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Targy: a [V/150/2021. szdmon érkeztetett inditvannyal kapcsolatos jogi vélemeny

Tisztelt Einék Ur! Tisgtelt Fétitkdr Ur!

A targybeli ligyben az inditvanyozo6 az Alkotmanybirdsagrol sz6l6 2011. évi CLI. térvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan benyijtott alkotmanyjogi panaszaban a
szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és a rendbirsig helyébe 1épd elzaras
végrehajtasanak részletes szabalyairol sz616 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet (a tovabbiakban:
IM rendelet) 97. § (1) bekezdése alaptdrvény-ellenességének megallapitasat és
megsemmisitését kérte az Alkotmanybirosagtol.

Az inditvannyal Osszefiiggésben jogi véleményemrdl az Abtv. 57. § (Ib) bekezdésere
tekintettel az aladbbiak szerint tajekoztatom.

Mindenekelétt kiemelendé, hogy az IM rendelet inditvany altal tamadott rendelkezésének
médositasara elsésorban a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdganak a javaslatara,
kifejezetten biztonsagi szempontok érvényesitése céljabol keriilt sor, ezért az Igazsagiigyi
Minisztérium megkereste a Belligyminisztériumot az inditvanyban foglalt felvetések teljes
korit megvalaszolasa érdekében.
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1. Az inditvanyban tamadott jogszabalyi rendelkezéssel kapesolatos szakmai allaspont

Az egyes biintetdjogi és igazsagligyi targyu igazsagligyi miniszteri rendeletek médositasarol
sz616 20/2020. (XII. 30.) IM rendelet 104. § 12. pontja az IM rendelet 97. § (1) bekezdését a
kovetkezoképpen modositotta: ..A levél irdsos formdban megjelenitett, egyedi, személyes
jellegii kozlést, adatol, informdciét tartalmazo kildemény, amely posiai ton boritékban
kiildhet3. Levélként kezelendd a levelezGlap és a képes levelezdlap. A levelet iartalmazo
boritékban fénykép is elhelyezhetd”. A 2021. janudr 1-jével hatalyba lépd uj szabaly
értelmében a korabbiaktol eltéréen nem kezelhetd levélként a nyomtatvany (igy példaul a
konyv, kataldgus, Gjsag, folydirat). Az inditvany szerint az, hogy a modositas miatt csak havi
egy alkalommal, csomagkilldemény formajaban juthatnak hozza a fogvatartottak azon
nyomtatvanyokhoz, amelyekhez korabban lényegesen gyakrabban, levélkiildemény keretében
hozzaférhettek, tobb alapvetd jogukat (pl. vallasgyakorlashoz, miivelddéshez, jogorvoslat
gyakorlasahoz valé jog) is sérti. Ezzel Osszefliggésben kiemelendd, hogy az
Alkotmanybirdsagnak az eljardsa soran elsGdlegesen azt kell megvizsgalnia, hogy az
alkotmanyjogi panasz megfelel-e az Abtv.-ben eldirt feltételeknek. Az alkotmdinyjogi
panaszra vonatkozo tartalmi kévetelményeket az Abtv. 52.§-a rogziti. Allaspontom szerint
azonban az Alaptérvény VII. cikk (1) bekezdés, a IX. cikk (1) és (2) bekezdés, a XI. cikk (1)
bekezdés, a XXIV. cikk (1) bekezdés, valamint a XXVIIL cikk (3) bekezdés tekintetében az
inditvanyozé nem fejtett ki alkotmanyjogilag relevans indokolast, igy ezek vonatkozasaban
nem teljesitette az Abtv. 52. § (1b) bekezdés e) pontjaban foglalt feltételt.

Az elmiilt években folyamatosan felerdsédott a pszichoaktiv szert tartalmazé tudatmodosito
szerek terjesztése, amelynek a biintetés-végrehajtasi intézetek is célpontjaiva valtak. A
biintetés-végrehajtasi szervek személyi allomanyanak megtévesztésével a tudatmodosito
szerek elsdsorban levélpostai killdeményként — ideértve a folydirat vagy mas \ijsag leveélpostai
kiildeményt is —, masrészt az elitélt részére negyedévente bekiildhetd, gynevezett ruhazati
csomag uUtjan érkeztek be, azok atitatasaval. A tudatmodosité szereknek a fogvatartast
foganatositd intézetekbe torténd bejuttatasa t6bb szempontbol is komoly kockazati tényez0.
Egyrészt e szerek hasznélata sulyosan veszélyezteti az elitéltek testi épségét, egeszségi
allapotukat, befolyasolja a munkahoz, a rehabilitaciohoz vald hozzaallasukat, tovabba
hatranyosan hat az elitéltek kezelhetségére és egyiittmiikddesi készségeére is. Masrészt a
kabitészerek, az uj pszichoaktiv anyagok és mas pszichoaktiv szerek nemcsak az azt
fogyasztora, de a tobbi elitéltre is negativ hatassal vannak. Az ilyen tipusi tudatmodositok
fogyasztasa (az altaluk kivaltott nagyobb foku agresszio révén) és intézeten bellili terjesztése,
kereskedelme (a rabok kozotti rivalizalds, ala-folérendeltségi rendszer. fliggdségi viszony
erbsddése révén) ugyanis gyakran osszefiigg testi sértésekkel és egyéb, a biintetés-végrehajtas
falai kozott végbemend biincselekményekkel. Ilyen mddon ezen illegalis szerek blntetés-
végrehajtasi intézetbe vald bejutasanak megakadalyozasa nem csak az elitéltek életenek, testi
épségének, egészségi allapotinak védelme érdekében kiemelten fontos, hanem a fogvatartas
rendjének és biztonsaganak fenntartasa, valamint a rendkiviili események megeldzése céljabol
is.

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras

végrehajtasarol szold 2013, évi CCXL. térvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) 174. § (3) bekezdese

meghatarozza a levelezés biztonsagi ellenérzésének céljat, amelynek kozéppontjaban a
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biztonsigot sérté vagy veszélyeztetd cselekmények megelézése 4ll, tehat a prevenciora
helyezi a hangsulyt. E torvényi szintii rendelkezés teremti meg az alapjit annak. hogy a Bv.
tv. 174. § (4) bekezdésében megjelslt nemzeti, valamint nemzetkdzi szervezetekkel,
hatésigokkal, illetve a véddvel t6rténd levelezésen kiviil a t5bbi levél a biintetés-végrehajtasi
intézet altal tartalmilag ellenérizhetd legyen. Az ellenérzés lehet rendszeres, illetve torténhet
szuréprobaszeriien. A felbontas soran a cél annak megallapitésa, hogy a levélkiilldemény nem
tartalmaz-e biztonségra veszélyes targyat, adatot vagy informaciét. Ha a tartalmi ellenérzés —
ami tdrténhet technikai, vegyi eszkéz vagy szolgélati kutya alkalmazasaval — a targy-, adat-
vagy informéciobiztonsigra veszélyes voltat allapitia meg, akkor a levél nem kézbesithetd.
illetéleg nem tovabbithaté [Bv. tv. 174. § (5) bekezdése).

A Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksiga a fenti rendelkezések értelmében, a
bintetés-végrehajtasi  szerveknél feltart potencidlisan negativ jelenségekre reagalva
biztositotta — kizarélag azokban az esetekben, amikor olyan alapos gyanu meriil fel, miszerint
az elitélt részére érkezett levélpostai kiildemény vagy csomag pszichoaktiv szert tartalmazhat
— a levelek fénymasolt valtozatban t5rténd kézbesitését és a csomagban érkezett ruhazat
mosassal torténé fertétlenitését, ezzel meggatolva a tudatmédositd anyagok cimzett részére
torténd atadasat. Ezekben az esetekben a gyanus anyagokat (visszatartott eredeti levelet,
ruhazatot) a biintetés-végrehajtasi szervek az illetékes nyomozohatésagnak kiildték meg
tovabbi vizsgdlatra, amelynek eredményétdl fiiggden keriilt sor tovabbi intézkedések
megtételére.

A tapasztalatok azt mutattdk, hogy onmagaban a kézzel irt levelek, levelezélapok és képes
levelez6lapok, fényképek, rajzok részletes atvizsgalasa, fénymasolasa is rendkiviil idbigényes
folyamat, amely a biintetés-végrehajtas szervezetének forrasait nagymertékben igénybe veszi.
A koényvek, katalogusok, tjsagok, folyoiratok fénymaésolasa — a magas oldalszamok miatt —
viszont mar olyan tSbbletterhet jelentett mind a biintetés-végrehajtasi szervezet allomanya,
mind a rendelkezésre 4llé anyagi forrasokra tekintettel, hogy az a tovabbiakban nem tiint
fenntarthaté megoldasnak. Figyelemmel arra, hogy az ilyen tipust irott anyagok, mint példaul
egy levél, veszélyforrast jelenthetnek az illegdlis szerek biintetés végrehajtasi intézetbe
tortend bejuttatisa szempontjabol, igy szukséges volt jogszabalyi szinten is médositani a
levélkiildemények fogadasanak korabbi rendszerét.

Az IM rendelet 97. § (1) bekezdésének médositasa révén ezért 2021 janudr 1-jétdl kezdbdden
levélként nyomtatvany (igy példaul a konyv, kataldgus, Ujsag, folyoirat) nem kiildheté be a
fogvatartott részére. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a fogvatartottak szamara az
ismeretterjesztd, szdrakoztatast szolgald, vagy éppen a vallasi, jogorvoslati, vagy egyéb joguk
gyakorldsat elosegitd konyvekhez, folyéiratokhoz, vjsagokhoz, illetve Joganyagokhoz vald
hozzijutas mas — biztonsagos, a visszaéléséket megfeleléen kisziiré — formai ne lennének
tovabbra is biztositottak (a II. pontban részeletesen kifejtésre kertil).

II. A fogvatartottakat megilleté lelkiismereti és vallasgyakorlishoz, miivelédéshez,
illetve jogorvoslati jog gyakorlasshoz sziikséges konyvek, ujsagok, kiadmanyok
beszerzésének, megismerésének az IM rendelet modositisit kivetéen biztositott egyéb
lehetdségei
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IL. 1. A fogvatartottak alapjogaira, illetve az alapjogainak korlatozasira vonatkozé altalanos
szabalyok

A Bv.tv. 9.§-a rogziti, hogy az elitélt és az egyeb jogeimen fogvatartott az Alapt6rvényben
meghatdrozott alapvetd jogait, valamint egyéb jogait és kotelezettségeit — a térvényben
meghatarozott korlatozasokkal vagy tilalmakkal - a biintetés-végrehajtas rendjével
Osszhangban gyakorolja. A fogvatartotiak Jogai és kételességei a jogerds itéletben kiszabott
biintetéshez, a végrehajtasra vonatkozé Jjogszabélyi rendelkezésekhez, valamint a biintetés és
biintetés-végrehajtas céljdhoz igazodnak.

A fogvatartott a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt elvesziti a személyi szabadsagat, koteles
eltlirmi a végrehajtas tenyébél eredden egyes alapvetd jogainak és a Jogszabalyok 4ttal
biztositott egyéb jogosultsagainak szlinetelését, korlatozasat, modosulisat.

A biintetés végrehajtasa alatt az alapvetd jogok egy része modosul a Bv.tv. alapjan
korldtozasok mentén gyakorolhats.! Ez azt Jelenti, hogy e jogok ugyan tovabb élnék a
végrehajtds alatt, azonban nem véltozatlan formdban. A biintetés végrehajtas  alatt
korlatozhaté jogok csoportjaba tartozik, a miivelddéshez valo Jjog, a tanulas szabadsaga, a
véleménynyilvanitas szabadsaga, valamint a lelkiismereti és vallasszabadsag is.

Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése értelmében alapveté jog mas alapveté jog érvényesiilése
vagy valamely alkotmdanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges tartalméanak tiszteletben tartasaval
korlatozhatd. Alaptérvény-ellenes tehat a korlatozds, ha nem elkeriilhetetlen, vagyis ha
kényszerité ok nélkiil torténik, tovabba, ha a korlatozas sulya a korlatozassal elémi kijvant
célhoz képest aranytalan {32/2015. (XI. 19.) AB hatarozat, Indokolas [101] pontja).
Elsédlegesen tehat annak a vizsgélata indokolt, hogy a szabalyozassal Osszefliggésben van-e
olyan alkotmanyosan elfogadhat6 cél, amely az alapjog-korlatozast igazolhatja, azaz, hogy az
alapjog-korlatozas sziikséges-e. A korldtozas -Szilkségessége két elembdl all: az alapjog
korlatozasénak alkotmanyos célt kell kovetnie, és alkalmasnak kell lennie e cdl elérésére”
{3046/2016. (I11. 22.) AB hatarozat, Indokolas [42]}.

Mindezek fényében allaspontom szerint megallapithat6, hogy — az I. pontban bemutatott -
legitim célok, tébbek kozott a fogvatartis rendjének és biztonsiganak fenntartisa, a
fogvatartottak testi épségének, egeszségének megovasa érdekében, az aranyossagot és a
sziiksegességet is szem el6tt tartva keriilt sor az IM rendelet levélkiildeményeket szabalyozo
rendelkezésének modositasara.

I1.2. A mivelédéshez valo jog

Az inditvinyozé a miivelédéshez valo jog sérelmét abban vélte felfedezni, hogy a kifogasolt
rendelkezés Kizarja annak lehetéségét, hogy ujsdgot, nyomtatvanyt, kényvet levélben
kiildjenek részére. Alléspontja szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek egy-két kivételtsl
eltekintve nem rendelkeznek konyvtarral, a faliajsagra kifiggesztett kolcsondzhets kényvek
list4ja tankényveket nem nagyon tartalmaz.

'Bv.tv. 119. §-a
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A fogvatartottak miivel6dési jogainak biztositasa érdekében a biintetés-végrehajtasi intézetek
rendelkeznek konyvtarakkal®, amelyek kdnyvkészlete az egyes intézetek nagysagatol fligeden
elerheti akar a tobb ezres darabszamot is. A kelld méretii kényvallomany rendelkezésre
bocsatdsaval kiszolgalhatdk a fogvatartottak érdeklddési kirének megfelel6 olvasasi igények.
A konyvtari készlet folyamatos frissitésére és bévitésére nagy figyelmet forditanak a biintetés-
végrehajtasi intézetek. A kényvtar hasznalatat a biintetés-végrehajtasi intézetekben koényvtar
latogatasi-rend szabdlyozza, 4ltalinossagban legalabb heti rendszerességgel lehetévé téve azt.

Az IM rendelet 117. § (5) bekezdése szerint az alapfoki oktatasban résztvevék tanszereit.
tankOnyveit és az oktatas egyéb koltségeit a biintetés-végrehajtasi intézet vagy az elitéit
oktatasdra, képzésére, a nevelési-oktatasi intézménnyel szerzédésben allé fél biztositja, az
egyeb oktatasi formédkban résztvevé elitélt szamara a koltségek biztosithatok.

A fentiekben részletezett pontok fényében kijelenthetd, hogy az inditvanyozé miivelddéshez
valo joganak korlatozasa nem meriil fel, hiszen tovabbra is élhet a biintet§-végrehajtasi
intézetek 4ltal biztositott kdnyvtarak, valamint miivelédési lehetségek igénybevételével. A
miivelédéshez valé joganak gyakorlasatol az inditvanyozo nincs elzarva,

IL.3. A véleménynyilvanits és a tajékozodas szabadsaga

Az inditvanyozénak azon allitasa, mely szerint a biintetés-végrehajtasi intézetek boltjaiban
Ujsdgokat nem lehet kapni, allaspontom szerint nem helytallé. A fogvatartottak
tajekozodashoz vald joga biztositasa érdekében az Ujsagok, folydiratok megrendelésére a
tovabbiakban a biintetés-végrehajtasi intézetekben miiksdé boltokban, valamint a
hozzatartozok altal torténd eldfizetés megrendelése Gtjan is van lehetdség. Az IM rendelet
117/A. § (1)-(2) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézet biztositja, hogy az elitélt a
szabad felhasznalasu letéti pénze terhére a biintetés-végrehajtasi intézet teriiletén miksds
személyes sziikségletekre fordithato Osszeg levasarlasara kijelolt tizlet kinalatabol napilapra,
hetilapra vagy folyéiratra el§fizethessen. Az eldfizetési lehetéség az elitélt kapcsolattartoja
részére is biztositott az ellenérték csomagkiildés szabélyai szerinti megfizetése mellett. Fontos
kiemelni, hogy az eléfizetés nem szamithaté be csomagkiildeményként.

Megallapithaté tehat, hogy a fogvatartottaknak a sajtotermékek megvasarlasara, illetve
megrendelésére tovabbra is lehetdségiik van.

IL. 4. A lelkiismereti és vallasszabadsag

Az inditvanyozé Alaptorvény VIL cikk (1) bekezdés szerinti lelkiismeret és
valldsszabadsaggal kapcsolatban minddssze csak megemliti, hogy joga van a vallasa szabad
megvalasztasihoz, megvéltoztatasihoz, tovabba, hogy joga van a vallisa gyakorlaséhoz,
hitrendszere  tanulmanyozasahoz. Allispontom  szerint az IM rendelet tamadott
rendelkezésének modositisa a fogvatartottak lelkiismereti- és vallasszabadsagat — az
alabbiakban bemutatott indokok alapjan — nem korlatozza.

Az Alaptérvény VII. cikk (1) bekezdése alapjan ,,/mjindenkinek joga van a gondolat, a
lelkiismeret és a vallds szabadsigihoz. Ez a Jog magaban foglalja a vallds vagy mas
meggydzédeés szabad megvdlasztdsdt vagy megvdlioziatdsdr és azt a szabadsdgot, hogy

® IM rendelet 127. § (1) bekezdés e) pont
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vallasdt vagy mds meggydzGdését mindenki valldsos cselekmények, szertariasok végzése uijan
vagy egyéb modon, akar egyénileg, akdr masokkal egyiittesen, nyilvanosan vagy a
magdanéletben kinyilvanitsa vagy kinyilvdnitasar mellézze, gyakorolja vagy tanitsa.”

Az Alkotmanybirésag szerint a vallasszabadsag joganak egyéni és kollektiv gyakorlasa esetén
az allam — mint altalaban a klasszikus szabadsagjogok esetében — mindenekel6tt negativ
magatartasra, tartézkodasra kotelezett, vagyis arra, hogy ne korlatozza az egyének jogat. Az
allam semlegessége a vallasszabadsaghoz valo joggal kapcsolatban azonban nem tétlenséget
jelent. Az allamnak egyrészt a szabad kommunikacios folyamatot kell biztositania, ez a
kotelessége a gondolatszabadsaghoz és szabad véleménynyilvanitashoz valo jogbdl is adodik.
Masrészt adott esetben gondoskodnia kell maés alapvetd jogok védelmérd! a
vallasszabadsaggal szemben is. Végilil magara a vallasszabadsag jogara vonatkozd pozitiv
szabalyozasra is sziikség lehet [35/2014. (XII. 18.) AB hatarozat, 27/2014. (VII. 23.) AB
hatarozat].

A Bv.tv. 119. §-anak n) pontja alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitélt
lelkiismereti és vallasszabadsiga a Bv. tv.-ben meghatarozott korlatozasoknak megfelelden
gyakorolhaté. A Bv.tv. 126. §-dnak (1) bekezdése szerint a biintetés-végrehajtasi intézetekben
minden elitélt szaméra lehetdvé kell tenni, hogy lelkiismereti és vailasi meggy6zOodését
szabadon megvélassza vagy megvaltoztassa, vallasat gyakorolhassa. A (2) bekezdése szerint a
biintetés-végrehajtasi intézetben azt is lehetévé kell tenni, hogy az egyhézi személy, a vallasi
tevékenységet végzd szervezet vallasos szertartast hivatasszerilen végz6 tagja, az egyhazi jogi
személy vagy a vallasi tevékenységet végzd szervezet altal megbizott mas személy altali
gondozasban részesiilhessen.

A szabad lelkiismereti és vallasgyakorlas a biintetés-végrehajtasi intézetekben mukddd
bortonlelkészi szolgalat altal biztositott. A bortonlelkészek a személyes lelki gondozason tul
az egyhazak, vallasi k6zosségek utjan — a koronavirus-jarvany idészak alatt online formaban —
a fogvatartottak vallasinak megfelel6 kiadvanyokat, széréanyagokat igény szerint biztositjak,
tovabba tamogatast, kapaszkodot jelentenek a fogvatartottak lelki békéjének, stabilitasanak
biztositasdhoz. Az IM rendelet 113. § (2) bekezdése értelmében pedig a biintetés-végrehajtasi
intézetben jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kézosség altal fenntartott konyvtar 1s
miikddhet, amelyet az elitélt téritésmentesen vehet igénybe.

IL 5. A tisztességes eljarashoz és a védelemhez valo jog

Az inditvanyozo szerint az IM rendelet sérelmezett rendelkezése sziikiti a fogvatartottak
korlatozott hozzaférését a jogszabalyokhoz, jogi allasfoglalasokhoz, mely a folyamatban levo
eljarasaik tekintetében a védelemhez valé jog és a tisztességes eljarasahoz vald jog sérelmere
1s vezethet.

Ezzel $sszefiiggésben azonban megjegyezhetd, hogy a jogszabalyok elérését a biintetés-
végrehajtasi intézetek CD jogtar rendelkezésre bocsatasaval biztositjak, igy a fogvatartottak a
teljes hatdlyos joganyaghoz, valamint a kollégiumi allasfoglalasokhoz is hozzaférnek
elektronikus tton. A CD jogtar hasznalata egyéni kérelemre veheto igénybe, a biintetés-
végrehajtasi intézet hazirendje alapjan, amelynek gyakorisaga nem korlatozott.
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Fentiekre tekintettel allaspontom szerint az inditvanyban tamadott Jogszabalyi rendelkezés
tekintetében az alkotmanyjogi panaszban szereplé érvek nem vetik fel az alaptérvény-
ellenesség kételyét.

HI. Osszegzés

Mindezekre tekintettel kijelenthetd, hogy legitim célok (a fogvatartis rendjének és
biztonsaganak fenntartasa, a fogvatartottak testi épségének, egészségének meg6visa)
érdekében, az aranyossagot és a sziikségességet is szem el6tt tartva keriilt sor az IM rendelet
levélkiildeményeket szabalyozd rendelkezésének modositasdra. A koribbiaktél eltéréen
bizonyos nyomtatvanyok 2021. januar 1-jétél levélként valéban nem kiildheték be a biintetés-
végrehajtasi intézetekbe, ugyanakkor a biintetés-végrehajtasi intézetek tovabbra is szamos
egyeb modot biztositanak arra, hogy a fogvatartottak a sziikséges kényvekhez, folydiratokhoz,
ujsagokhoz, jogszabalyokhoz biztonsagos forrasbél hozzajuthassanak. Ennek alapjan az
inditvanyozo altal Allitott jogsérelem bekovetkezte, a fogvatartottakat megilleté alapvetd
jogosultsagok gyakorldsanak ellehetetlenitése alldspontom szerint nem allapithaté meg.

A fentickben bemutatott indokok alapjan az IM rendelet inditvanyban tamadott rendelkezései
az inditvanyban szerepl6 okokbol nem kifogasolhatok, azok megfelels alkotmanyos alapokon
nyugszanak.

Kérem tajékoztatdsom szives elfogadasat.

Budapest, 2021. majus ,, ”

Tisztelettel:

Yinigries
%
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