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    útján az alábbi 

alkotmányjogi panaszt 

terjesztem dő. 

Kérem a tisztelt Alkotmánybíróságor, hggy állapírsa n1e_g,: hogy a N ernzeti Adó- és 

•Vám:hhratal személyi állományának 'jo~állásaról szóló 2020. évi CXXX. törvény (a 

továbbiakban:' NAV :Szj,tV} 25L § (1) bekezdCse és 253. $ (1) bekezdése ellentétes az 
-Al~ptörvény B) cikkének. (1) bekezdésével Gogállamíság és az abból levezetett j()gbfatons~g 

elve), XII. cikkével {m1.1nk~h'oz való j'◊g), XllL cikk (1) belce~.d.ésével ,(tulajdonhoz való,jqg} és 

XV. cikkével (dlszkt;,i.mú)á•é'i,ó tlJa.U-n·a).és.-az A.btV,·41. §(l). bekez(lés,talapj,á1í semmisítse.meg 

.és -az .Ahn,; 45:, ·§·· (2) · bekezdése alapján tiltsa meg annak alkalmazását, 
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. ,, 

t .. AfL· indítvány hen~újtásánaktö:rvényi· és fnrmai kövf!:té:&nényei. 

1. A Nemzeti Ad<S~,és Vámhivatal személyt •álJmnány:ának jpg;i1lásár6Lszi;)l6 2020 .. évi CXXX, 

tö:r:véhy (ít továbbiakban: NAV Szí,tv.} 

251. § (1) A munkáltatói. jogköt gyakorlója 2021. jahúár 20~ig 2021.. jlíó-1.íát 1-jci ha.tállyai 

megállapítj,a: 

á) ,a fizetési fokozat szempontjából a 133. § szerint figyelembe vehető ldót és: .ennek 

figyelem bevételével .az érintett. fizetési fokozatá 1\ 

b} 'a fizetési fokozatban soron tőrté'nó ·előrelépés lehetséges legkorábbi időpóntját azzal, hogy a 

,fizetési fokozatban -előrelépés .csak az e törvényben foglak feltételek teljesítése esetén Iehetséges, 

e). az alapilletméilyt-a'(2)'hékezdésben meghatározottak szerint, 

d} az-alapilletmény Sivcm belüli beállási szintjét,; 

e) -az idópotlék szempontjából a 146. § szerint figyelembe' vehető.időt, 

,f) á korábbi rendszeres díjaús összegét; valamint .az alapilletmény.megállapítás alapjául s.zo.lgáló 

összeget" 

g) a (5) bekezdés szerintikorrekciós .díj összegét, ha annak megállapításál'.a$or kerűl.: 

$3. § lA J9gvis·zon,y:i:talákulasalíoz kapcsolódó. jogorvoslat? jogkővetkezrnények] 

(1) A '249, ~~25.1. ,~ szerinti tnunkáltatói-intézkedés nem: minősül a .kínevezés, illetve a hivatásos 

szolgálati. jogvi~zqn,y·e~,:yoldalú.ruódositásánakJ illetve-átszervezésnek. 

B) cikk 

(1)_ M~~yararsz·~g függetleJt, demokratikus jogállam. 

XII, cik~ 
(1) :&ti,1µ~íjkiit~k :i~~- ván. ,a, piunl1~ és a 'f,öghlkozás, :szabad: inegv.álasztasfüozj valamint' a 

:v;á}LaJ,k(')2fá,$'li,oi. JZ'épessé&cinék ,és Jehetó~)f~~ínlil< megfofoló t'rumkáv:égzéssel mindenki köteles 

hoz?::ájáwlQ.i a k<,5zőss,lfg,gyaraP,odás:Ah"öz. 



~I. cikk 
(t) Mindenlµ11é~ fg~a,yat'l á tulajdonhoz és á? örökléshez, A tüÍájdon tlír:sadalmi (elcl6sséggd jÜ 

~1V. cilfü 

{1) A tfü;vé•oy élátt mindenki egyeniő: .Minden ember •jogképes. 

(2) M}i,gyaroi:szág:~z ,alapyetc3 jogokat mindenkinek bármely megkülönböztetés, nevezetesen Jaj, 

szín, nem, fogpi:té,k;osság, nyelv; vallás, politikai v(lgy más vélemény, nemzeti va,.gy társadalmi 

származás, vágyoµÍ, szűletési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül biztosítja. 

b) Ajdgof'l10Jia!Í e(/árások kimerítése é:r az. i11dítvd1!yozái jogps11ltsríg 

2. ,A jelen ,pánas-z alapjául szolgáló eljárást a Kúria Jogerős ítélete zárta.. mellyel szemben 

további jogorvoslati lehetőség nincs.számomra biztosítva. 

$. A személy:e-s;éritltctts,égemet igazolja~:hogy felperesvoltam a jogerős itélet által lezárt ügyben. 

p) Az alkotmd1jjogi:panasz be1!Y1!jtdsának határidq'e. 

4. Az Abtv •. 30. § (1) bekezdésében foglalt határidő jelen, ;uköt:m;á11yjogi' panasz mai nappal 

tőrténőbeadásával megtartott, az alkotmányjogi panasszal támadott joiet<kít~le.tet jogi képviselőm 

útján 2022. június 21. napján vettem kézhez elektronikus úton, 

e) Az alkot111d1!Jfogi _p(Jlwszal ta111adot( jOJ'/z.<1bdfyi l'é!tde/krz.lse./!.bql Ja~t1dó c1/qpjogsé.re/e111 trláp!!qtő 
alkot111á1!Jjogijele,1lq.rég1í,kl,-des. 

~­ ·V. 

kérdést 'érint Alláspontomsz,erintaz AJko@ánybírósa,gnakegyértelműen állást kell.foglalnia á jelen 

ügyben .megtámadotthoz hasonló; a 'kőz szolgálarában ~m\ fo~la)k;ö,zt;,i,töt~ik; jo~liá:.sát gyökeresen 

és közvetlenül megváltoztató - számos jogot kotlátoz6., illetve, elvonó - ún. státus törvények 

alkotmányos korlátairól. '4 tu\ajdonh9~ valp jog ~s .az ~(tala ,,ifi,ehtet ·élveió J9g9s :vá1;01n.foy 
.kiemelt jelentőséggel bír, eseternben, így, kµl9~1os~tr: azon k4tMs: '6ft :al~p'.\•~tó a_lköttr,1~nyjp~Í' 
·relevanc;:iával„ hócy ::i,,t. ~,~JJ,fotIP,,á1~y1'.>í,Í;9s4g:~i;tili»~zf;,.~ szetinJ4J<özsidlgáJ(l,tl~óL:f~ka,d(> ,sr~hílita~, ~­ 
.garartt6ltill~tmény.c~ előg1,cp:e'(f:!l'lhik~n,t erqsfti,h1e~Jrz ~gye.n tulajd()nh◊z val9 J,őgít. A ínun.~~hoz 

válQ jgg, 'k.~pc#J.1- ·a1a~vető jel;l)to}fggel pit, hogy a z4Jt' '~öZ$?:.Ó.lgaláti, t~)tls:?;~f-rel ,sí:'en)btti 

:tá1:na~zt◊tt alkötq)~,t'!yqs k0yetéliü~tif;}J.-~t:a\>ilit~f1,l)1)y~11 j_qgilfattiileJvj,:~$9ls.ftt t.~WJ\$Z,t ;i.z áíJg~llas-i 



t9wéhnyets:iemben·, A dtszktitninií'ció tilalmn'.t érlnt6'vonatkozás0k fonross4g!t nz ~milsztja aM1 

hozy ~, ',köt szőig~cibat1 :illó szetrt~lrekt6l ,az alfa1n, fokozott lo)alitá:st kíván .megi ~s többlet. 
k&télezéftsége'ket ír' dő számukra; ttgyanaklwt a közszolgálatijqgyj:szonyből eredő st~bili~st és 

t6bblctjog_okat 'az álla:m nem biztosítja azonos helyzetben, lévők sz'ámára azonos módon, így 
különös_i;:n í:naök6l~tlrtnul tesz különbséget a NAV SzjJ:v. hatálya alá kerülő~ a: Jogvíszony 

~é1Wpo11tj~bó1 · h:ason'16 hélyzetben le:v6 egyes foglallfüztatottakközótt. 

6. A NAV $zj.tv, incghat.ározott rendelkezéseivel szemben korábban - a jelen Ahtv; 2'6. §' Cl) 

l>4czd~sc' $?:eri.Qti ,b.'.;ízi alli,'otrnát1yj9gi pat1}t:ssz_al érintett bfró'sági éljatfur folyamatban Iéte alatt - az 

AI?~. 26; :§ (2)· peke::z~~se szerinti közseden álkot1:nimijogi pánasszáLéltem,a t. Alkotmánybíróság 

felé. A t ,Alkµt:tn~,yb4ósá'g· IV /27 47-6 /202,1. szam~ végzésével visszautasftott azon indokból; 

'hö~t ~. k(),qV'<;'UC(l ra·na~;t,Otn bt;nyú,jtisako.1; á, NAV Szj„t\'.-. szerinti j6gviszonyomat már 

rn.~gsziiQ:t~ttem, Jgy' ~gyed( érintetts6gcm a ·közvetleq pan~~,z tekintetében nem :ill. fenn .. A L 

J\lko.t:inányl>í.rósli.g tehát ~,:dcmbcq .rrern yitsgáltít .~· közvetlen ~lkötmányjogi panaszomban 

:;~l,Q~_(fotlákát; vafatuin:t a -paóíl;S$Z~l tá}rfa,9q,ttJ◊~tá~~lyi-tenp~lkez6~<.,½et:" Jgy az, Ahtv, 3J. §~:iban 

föglait kiz.átó, Jeltét.é!l~k nem allh~k fenn, Jtilen kv#i. a}l<9~anrfogi p_anaszbm eljá:rásjogi alapját 
e:Zzel sz~tn,hen, a:z k~•p~i. hogy a jelé.n p,a.n}lss:ziiJ támadott jp~~ta:b:í:lyi,re.ud'elkezéseket ügyemben az 

eljá1;6 bitós_~géi]dfötlt)iazták, illetóleg}zbJüi,t aikaJrtufzlúü~kell~tr :A:. t. Alkr1tt,n:~nybíi:ósá,g-,tehát sem­ 

.a)~~n páh:i:s~_zál táinadott 'birói dön'te'.$, sem a tárnadott'j<1f$szabál)~ te,t;t,@elkezesektárgyában nem 

-dqntőtt eddig, 

7~ ,1;\z Abtv. 52; § (5J be.ke,zdés~ szerinr ·a;z alk.9tll:lAt1¼iAgi -_pa:n,a~? elj~ráso~baó az 

i1iclítvártyozóriak nyilatkoinfa kelliidatif'k~zel_é~át ílietq~p:,. A_z• ,:\btv._ 57: § '(la)J,~keza_ése és: 68, '.§- 
/. ·- 

.a, afapíiin áz alko,ttnáriyfogi pariMz,t_ az, indit\,,nyozq. hoz;i:,~á:n~Msa_ ~sc~n a? Alkot111~9ypírós:í.g 
-ti)iilvfoósságta hozz11~ I:i;lobbiekre qgyeI~mrn~l nyH~tko:z;otn,_ ~})pey rtem)árufok hoziá az ild:\qi'ín1 

n:yilvariósságra hózataláhó~ kérei)'l • a t, Álkp'tí:n~riyp'íróságöt, hó$Y \lZ ~1idítv~:11y◊i)'l., közzétételekor 

. aztaooni1niz~'lci ~iiveskepjék. 



II. Az \igy~en te)twáns ténye~ 

8, SzolgM~ti jogv,ü,zony0µ1 ·,a)'!;J~J11ZJ~ti A_d6,. és Vfü'tihÍYátalr:t~J (á to,1~bb1akbll-t1_: N AV)  

 ~n: kezdődött- Kinevezésem  --~i, keltezéssel fizetési fqk9zatban tö~tén.ő 

soros ~6res_otolá~ miatt tnód.o·~il;á.-g~ _kc;iJ'.iílt, -asoron, ll;qvetl,i;:~zó ·eJq,relép,és~m léfre.ts~g~s Iegkorábbi 

időpontjaként 2023- január 31 ~é,t jelöltél<, meg. 

9.. 2021. jatiuá,r 1~j~vel hátilyl}t !6petf a NAV Szj.l::\f.1 mi,üt \ÍJ jog1Ílliisl iti.egh~tározó törvé_ny, 
mely ,s_záQ:ios helyen - a korábbihoz k<Gpest b.átrányo,s(lbb. irányban - eltért a korábbi hatályos 

sz~báit,ozástól (Ktrv.), 1\ Vátn-·és Pénzügyi Dolgozók Szakszervezete 2020. november ó-án kelt 

jogsrt.aBá~y tervezet v:~lctnét1yc-zesib,en m,ár .az ú] )og~llási tőwét~y hatályba lépését 1:negclőzóen 
aggálytt$na~ tattottl'i az új s_zabályozá'st, külőnösen.annak .i!, -sz.cmélyi állományt hátrányosan érintő 

rendelkezéseit (J.12~ szám alatt csatolva). 

10. Az NA V Sz], tv. rendelkezései. alapján kinevezésem módosult, munkáltatóm 2021. január 13- 

in kelt; ,i/3. szám alattcsatolt 230237$550/ 11 l 496.Íktató,sz~1nó kinevezési okmányom kiállításával 

tájfl<.Qztatott erről, A. kinevezési okmány,a'NAVS2;j;tv. -249, §·(t)'bekezdé-s a) pontjára hivatkozással 

2021. j'a,t1.uá't 1 -jére visszamenőleges hatállyal adóellenőr II. tísztvíselöi munkakörbe nevezett ki. A 

NAV .Szj.rv, 249-25'1. §_ szerint a munkáltarő] intézkedés .nem minősül a .kinevezés t;"gy01dalú 

módosításának; 

1.L A kinevezés m6dosítás kapcsán .rőgzítem 'a sérelmes pontokat. Kiindullísként -rámutatok, 

hogy -,az it1.tézkedés 2021.. január l. n~pjáv:al, visszamenőlegesen keriil alkalmazásra 

voti'~tkózá'sómháá Ei:nelfott fonto.s Jdemelni; hogy az egy évvel ezelőtti kinevezés 

inódosít:ásonihoz kép.est a jelenlegi .dokumentum mifr nem ·rögzít előrelépési dátµmot 

számomra~ nem jelöl tn~g, egy olyan hat~rozott jövőbeli időpontot, ·amelr elteltét követően 

bes.oiolásoi:n, fizeté'sí fbkozatoJn.pozltí:V:.irányban módostil "- a'hogy tfütént ez,.az- elmúlt több; mint 

30,évb.cn bármely szabalyozásfkörnyezet-ds vonatkozott ránk. AJrinevezés módosítással egy- olyan 
heso,rolásba és egy olyan jogi szabályozási 'körqyc-zctbe kerülök1, ahol a közvetlen mmíkaheJyi 

•yezetóm .diszkreciomílis döntése alapján akár 3.0 %~kal afacsönyább irányba is eltéríthetik n 

.fizetés.emet:. Továbbá a NAV SzJ:nr, nem.tesii lebetéhré -"-.Szemben más;,szintéma NAV személyi 

-állományába, tart0z6 ,személy:ekkel -,,-.t hogy amennylben-n.z újjogviszonyra tekiht_ettel nem kívánok 

nz ·alperes· személyi :állományáb.an maradni úgy ke'rhessem ,szolgálati- jo.S,-vis.zon1öm felmenté.ssy} 
tfüténő' me~zü'ntefüsét és. ennek meg_felelo:en a. kö'telékben- eltöltött ·év~k ahtpjfin :j~rq 



v<lgkidégítésehl n1egfizttését. Ez. egyéb.ként egy teljesen idegen s_zabályozás bármely közszférában 

fo1málló 'jögvís.zo-nyt61 1-s akár kőzalkalmazotrakat, akit köz,; vagy kormánytisztv'Jselóket veszünk 

ligyélcinbe. 

12. Szolgálati jogviszonyómar annak rendkívűl hátrányos mcgva'ltozása okán kénytelen voltam 

megszüntemi; így 202'1. február. -l-jén kelt lemondásommal ft>gviszonyom 2021. március 31. 

napjával megszűnt. 

t'5. Ezt követően keresetlevelet '(I/4, -szám alatt csatolva) -nyújtortam be a Főv:árosí 

Törvényszékhez 202h fcbruá . .t 12. 1:i.apját)., A Fővárosi Törvényszék keresetemet 

49,l<.:. 70l. 729 /2021/10. számú írélt::te.vel '(melyet I/ s·. szám alatt csatolok) elutasította .. Az elsőfokú 

ítéktt~l szemben 2021. szeptember'ű, napján fellebbezéssel ~ltern. 

14. ~\z els&fokú ítélettel SZétri,be.{l:elóterjes.zt~tt féllebl:>czes~ll (l/6, szám alatt csatolva) alapján 

eJjfu;6 Kúria I(ftVIL45J):Z.7 /2021 / 5.),z~trtú Mlet~vél (!../1. sz~ni ~fau csatolva) az.elsőfokú döntést 
érdemben azonos érvelés mentén helybenhágyt~: 

·f$. A tény~llás· tel(ésség4hez tartozik, hogy -az iigybé.tt közvetlen {i!kotmányjögi panasszal 

fordultam ~ ,t. Alkotmánybír9sághö.z,. mélyet ,azpnh~n ,~ t Alkotmánybítóság IV /2747-6/2021. 

.sz~mó. vég7-,ésével.~ a k;ö_z,v:~tlen ·aJ.\(\.>tm4nyjogi panaszhoz; s,t"íi'ksé&~s égyé.di. érintettség hiánya és ,_a 

bíió's_ági út .kimerítG$én(!k hiánya n:ú'aft -~ vis•~zatHa.sítotqi,; B'z' ii ok jelen .kci;eJ~m kapcsáo,, nem 

merűlhe« fél, .. v:gya11a~kor ':':t v1ss:zaµ_t;a;;ítap nem erccin\e.nyc+ res- ill<lif:~tat - ítZ érdemi vizsgál~t 

elrna~dásn okán nem ut:asídiat,ó vis_sz',I ezetJ okbql seí.u a p~nasiotn. 

lo. A Kúi.ir í.t~lete f2'ö] bekezdé'se. kif?Jczétten rög'i(t;i,J1ög}~ ~z 3lta1á helyb~r~hagyott els§fqkú 

ítélef~ többek.köJr.ött - a NAV:Sij.w;. 24_9_.i51, § és 253. §·-am !)_la.pult. 

n: A 1{űria másodfökii í_télete inct&kölá~a _[55] ·be'kez~éséb~n t.őgittctte, 'hogy ,.,a jogvíszohf a 

ha.t~lyos töryéiiyf teü.délkeiésekb~n J{í(~jezetr jogálkö~öi ak~a,:t il~pfán, a:t(lL"\l:ény .arej!inel fo~a.,.á 

fclfik á:ka:rat~hól ftiggetlénül,. riil.nden továb~í külqh 111wd~áltat6i j.nt~'ikcdé$ .r1élkűl _alak\Ílt ~t'\ A 
K{ti:fa ,~z-~.n álllspo;1tja [;zögcs eÍl~'ttt~tb~q· áil a "f; .AJk,ótrrtá.,nrl>ko,s~~ IV /2747-,6/2021. számú.· 
veg-Lé.sénikmdq)tqlás\Ítva1 Qtiilön;Qs~ it vfgiés :5; 9Jdal 4. ~ ,S; he,~~idés~vel), 

6 



1 $. Az Alkot11~l!ll}!bítós~$ gyikpilátil áz ;1\láptötveny h~t{lypa lépé~ét köv~tő~n is tiW:etle~ a. 

korábbi-alkotmány Jtlapján h:!:5z.o.tt·aJ~ötmánybJtós~ flqrtté&ek es a7, i~gkban foglalt alkqrmfoycrs.­ 
kővetelményel, a~.' Alaptözy~oy ,ilapjá,rt is: :irv.é.nyesek, amenqyiben az Alaptarvé1~y á k.otábbi 
alkotmányhoz l<~pé.sJ nem .sz:tbályoi:zll lényegé~ép · "lt,éi:Q módon az adott aJ~qt1;_n~tiybs­ 

köverelményt vagy álapvetp jogot. 

19, Jeleit c:;setbft) alká)ln~zand6 NAV Szj.tv, előzőekbe!i megjelölt, 1\'laptörv~ny-(!ll.éries 
rendelkezései.sértik a visszaható hatályú jogálkalmazás, a kellő felkészülési idő, a,jQgállamiság és az 
abból levezetett jö~piZtötis~gköv~t~lmént~t, továbbá a diszkrimináció tilalmába ütköznek, egyúttal 
sértik a tulajdonhoz, ,t~ló jogot és a munkához ,,áió jogot. 

20. Az AlkotinánJibíróság a 22/2012: .. (V. 11 J AB határozatában arra mutatott ni, bögy „az előző 

A/kqfíJitÍJ/y fJ azAl<,pJiirvélfY, ~tís' ,t,ieikezés.ei tdf/tllvii e,!jjezllstft,e e.,~tÓ,Jl éppv1 !IQl/t a konibbialkotmrí1Jy/Jí,rfsiigi; 

d.,iii1~ésbeiz met:/cleN!Jogel~k d,tvételét; ha.i1e111 azok Jigy:eÍt1te11 kíviíl hagyását keÍt indotsoln:", Ugyanakkor a 

testület a 13/20J:3~. (Vl. ,Ú.) J\B határczatának indokolása .során azt emelte. .ki, h<>gr az adott 

.határozatban ,,fz~gált tö&fo,yl rendelkezések esetében ,már az .t\laptö:tvéoy ,negyedík módosítása 

alapján jár el a ko~áhbÍ alkotmánybírósági határozatokban.foglaltak felhasználhatóságát illetően.có, 

te-&ttílét ·t1111ek .kapcsán .elvi éllel mondta ki -azt, hogy Pai: AlkotmátfYbh.rf sá& a ható/pit vcs.Zft!l 

alkotilicíirybiriisilg{ ha/4i,vzat,fim-dské.nt 111e,gjdiilé;réu(I/, {/, lé'!,)W!,4 tiz adoil i)gyben jehnerii!ő alkot»1á1!)IOSSági kérdés 

eldödti.séht.z., szj.ikségé~' mlrtik1l is- 1eijéie/t11fí.l«rtah,;i ,pagy szövegsz.cnl.111.egjcle11ítés.rel hivat'ko,z/mtja vagy idezpeli 
a feót'db/Ji hr1Mivzatqiba1f kitlolgozot{ érve-keiiJogel,JQket. Az. indókolás11ak ifs alkotJJJá1g/ógi fórrdsai11ak 11gya11is 

a: dei;1okrt1tik11s jog'á!lt1.titha11 mi11dmki -szá111dm ,111egüvm1ieiő11ek, elle11őri.zPetóitek kelt le1111ie, a Jqghizjomág, 

(géi!JC av hogr a döntési 111,eg/011to/dsok átlái/}atóák, kói,ethelőek legymek. A '!)'ilváilos émelé.r a dóílf#J' 

indókld's.'ának létalapja. A korábbi hutáro:zr1tokbt111 k[/?)'teti · érvek_fllhaJ'ZFdlhalósdgát, az Alko/J»affYbíró.tág 

mi11dig CJ:e.troYesetir.1 r1 ko,1hréNigy ko11texl1tsdhan vizsgába:" 

21. Első lépésben tehát össze kell vetni a lúvatkozott al,\pjogok és alkotmányos·'követcli11ények 

.Alaptö.rvétwbcn és korábbi alkotmányban foglalt szabálxozásá,t; 

'.22. Ha ös.szevetjük ·az Al~ptönrény ,-B) cikk (15 bekezdés'ében,: :az Afa,pt~it:vény· II. dkkép_én 

fog_lah:akat·a korabbi Alkotmány:2. _§ {l) bekezdéséhek;válatniút 5.4. § (1) b~:kezdése11~k szöyegévd, 

.akkora1)ból az állapfrható·meg; ho~, ajcfon vizsgálat tárgy~t;kép~.zp ·jo~fümllsJ'&-e.lve és Jz ~J?pól 

le.vezethetó vissz.aható'. hatályfr jogalkc:ílmazas;. kelló folkész.{jlé~i,idó és' jogbiztqrt$~g tekío.t~teb~n 
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n,em hoz, olyan v'altózi'st ·az AÍaptötv~-f¼}" ,sz~vege,r ;átnt ,á ~ot:Íbbi '!_lkctti,11ávyl>,µ:qságJ gt~k~~lM 
elvetését,· tartalmi ~téxtékele.s.ét alki:áma:s;,űútá. 

23. Hasonl&ké.ppen az ·alko:ttná.'ntwal '.tál'tiltnilág ,azoilö$ f(,!ildelke:Zésdüi,t t~f~a)tp:jiz ·ai 

Afaptörvény a diszkrirnináció: tilalma, a tnunkához váló. Jog és a tüli}donltoz-v-~16 jQg;kat~es4i,i. Ai 
e ,tekintc.tb:en ítányad.ó rendelkezések, '(1.1.1egfcfoi6, .sorrendb.e.n) árt ~llmtü1foy. ?OIA. § {\): J;-.· (Z) 
bekezdései, 70/B., §cal,l-3. § (1) bekezdései illetve az Alaptörvény XV; cikke, ~II •. dkke, xm. c~kke 

és XXIV. -cikke. Az Alkotmányhú:óság vonatkozó korábbi határozatai is tehát ái Ahiptötyéhy 

hatályba lépését köv-e'tóen is teljes mértékben idnyadoak. 

24. Az Alaptörvény Lcikk (3) bekezdése.határozza mcg,,az afapjog,korlátoz~s]a:itfa-ílifuait, áfüely 

szerint arra csak más alapvető': jo,g; énréh,yesillése' vagy valaíhcl)' alkotfo}inyos, érték yedél_tii.<; 

érdekében, a feltétlenül sziikséges mértékben, az elérn] kívánt céllal arányosan, az alapvető jog 

Iényeges tartalmának-tiszteletben tartásával kerülhet sor. 

A. A ttíllljdonhoz v~dó jog sérelme ,[Afapfötv:ény: XlIL.dkk (1) bekezdés] 

A A11"" ' b' · " ,.· .k , k 1 .. . . z · ... Küttnany: 1rmrag.vöi1at ozu,gya: Hr ata:: 

'.AÓ~ .l\z .t\laptörv~y XUL cikk :(lJ bekezdése deklarálja a tulajdonhoz v:al6 jog.Qt. Az AB 

kla:&s:zilms. 'í,ne,gf<>gilmaJ~sa.b,an: [a]z '.$.lkottrúíny a tulajdönj'ogot, mínr az, ~gyéni cselekvési 
'!t,i.fót\ÓtnJa,4~gyotnáp.yós: á,nya~i al~pj:it tész<tsfüvédelemben .. Az alkotmányos védelemnek 

úgy 'kel]. l,cöv~~e, ~ t;\ll~jqon- t~rsad,altni, $Zet:C!pé'ndk-változásaft hogy .kőzben: '-lgya.nezb:a- -y,fdeÍn:ii 

tell!~att.>felliJha~sa.1 [6Vt9:fü,. ($1!, ;22).AB.határozát] 

:26: ,~ rw~jdonved~eryi )<:őr4µe,r1 :~~ Al\(ottná~yqírgság ,gyakodat.'l érúilrnéheu kiilónbsége.LkélL 

tenn.i .a. p,ö~&~tl Jogi ~§ :i\.Z ~l~t:t1,~11y(;)s i:ulají::lonv~d(!lem 'között az alkotmányos tuiaidonvédeletn 

·kör~ és triÓ,dja tlC,rri .szül.<ség~éJ?f?e'A '.k9vtti a p_öl~ri jogi fog:Hmakat és nem, azonosítható az 
~l)s7-:tra,kt:r,9lg~ti l<>$i . .twaj_o())1 .. yé~elp-iéy~I {7/291$,· ({II. 19.;: AB határozat, Indokolás :[45]},,Az 

· a\ko~J)táoyqs: :ruliijq~1WéQ~l!;:ii1 t~i~.d~!W~ :t;nigtlig körtkret{ t\i~ ·a tulaj~on alaiwátó~,,. tárgyától :és, 

fui]l{fl(?J~tt>-1, j:lfoty.é }1 k9tl#qz# rt16dj~t0Us„ 

·t~tjt4•1µ~.hRMIJJ.~·,v,~~'<>tti,,i1;t;_~k<!{prt;q·j9_go.s.ul_~4g-o~,~ igJo,1,iihti~•a,tnég,megnem~szerzettjavakra;.; 
. . . .. 

a.w :1,íJi~ -k~;?'j-9,gi yi.tPm~ttYPKtit i~;- "\:z ~~1t:il,).~:gyp:{rqs,4;g, .a t:..1rsadalombiztos:írási ·váro1mh1roknt 
•• ,. < ,i 



vonatkozóan az 51/2007, (IX. t:5.) .t\Rhatározatában azalábbidkat.állapította meg, ,,A »várornány«, 

·a -szó lemágabb ;értehnében olyan jövóbelijogszerz'é'st lehetővé tevő függő jogi helyzet, amelyben a 

jogszerzés feltételei-részben megvannak, núg további feltétoléí a jöv6ben Vllgy bekövetkeenekj vagy 

sem. Szűkebb értelemben váromárryon valamely alanyi jog megszerzésének jogilag biztosított 

lehetőségét értjük, amelytől a várom·:ípyost az ellenérdekű fél őnkényesen nem foszthatja meg", A 

tulajdonhoz való alapjog ·a már: megszerzett tulajdont, illetve. 'kivételes esetekben a: tulajdoni 

vácomárryokat védi {legutóbb: 3052/2018; (II. 13.) AB végzés, Indokolás [13]} 

28. A tes:t:\,llet kővetkezeres gyakqrfara, hogy a tulajdonjO'g.védcli:n'e tágabb kört ölel föl, mint-a 
pölgári jögi védelem. Az alkotmáuyos tulajdonvédelem kiterjed minden ölyan jo~osítváhyra; 

amely a jogosul; j~gi pőzídóját meghatározza [17 /1992. (III. 30.) AB határozat, 40 /1997. (VU. 
L) ÁB .h.átirota:t]., Egy korai hará,tozaJiban az AB ezdgy fqgaítnazta meg: [a]z AÍk()tt.11á~1r:bfrósá~ 

elvi éllel mutat .cl arra, hogy az- AlkottnAny 13. § (l) bekezdése nemcsak a ttílafdon3og, hanem az 

azzal l>$szefÜgg6 minden va~oni jo~ biztosítására v91'atkozik úd. 17/)9.92. (111. 30.) AJ:3 
hatátozat]. Í.gy az alkott)"lí\O,}r,O.S'. tµl~j_4onvédelem m3s:íbán fogli!.lja a 1;t1lii)do:njo~ egye,.c; 
r6szjog-qs1t:vinyáit; ,tehata bú:töklás, a: h'.aszo~fat; és, a hasznok ~:zedéscfoekjo.g~it is. 

29. A t<atomJ11y11a)<: a jogiJ:od;ifom,b3n többféle ~rti;:)tj:i«;Zé,se van. A:z' .t.\lkoanány_bírqság- a 

határozataiban me~Uapítja, h<>gy „a váromány, a szó legt~gább értelmében olyan jö1óbeií 

jog~~er.?es.tJ~hetóv:~ t~vő<,fqggó j_qgí helyzet, ~melyben ,i jogszerz~s fé!lt(}_tel~i t~sz;b.eb megyáJJnak, 
. n'l.ig töv.ábJ~i foltétefoi á. jov:61:>~t~ vagy Q~köv~tJcez1,1ék, ,Vl\gf sém, si&.k~bb értelemben vár9inán.yoµ 
val;tmely alá1,1yi jog m~~zetié~étiek.jµgi,lag bizt0sított .leb,etőségét éitjµ.k, ab:ic\)itől á yár<.>"míii:iyöst 

az eUeti~tdeko fél onk~lfyese,:i nem fö~zthafja meg (Sz.laditS' I<fu::oly; A m~gyat inágárij◊g vázlata. 

Büd~pest, 1933. 1 Q9.. :PY'' [5l/2ÖÓ7,, {IX. 1-5;) AB hátározijtj. 

30. Ez 'Ut6bbi gyakoi:Íatifag azrjelenti, hogy a jogosult az összes feltételt tcljesítetté1 és csák iz 

id6műlás hiinyzik.a. jogszci:z6:>hez: Az AÍkottnánybítÓsig-43/1995. (Vl. 30.) A.13 ·ha..t~rozatában-ait 
.is kifojtette1 hogy,,,a küiönboz6 vátohláliyok csak aklmJ: .részesülhek á 'ttilajdori alapjogh,éddrnébe.rt 
(ÁÍkott1-1á ny '13 .. §}/ha a.z ázokra. v:oriiltkozó ,~Jíg~rvány'' ~llertszo.!gálta tás, fej~hcn . történt.;; 

3L -A tulajdonhoz való jqg:n.em;ko.dátlan és korlátozhatatlan.Az aiapjógkénn,édett tülajdó'njo.g 

táitahnát ,abnak köz-. es in~gánjogt korlátaival e:g,:ütt, kell ;értékelni Az ,~i1.kQtn1anyos 

tuÍaJdoo.vé.acleí:n te1jedeline függ a tú4j'.do.ri alanyától, tar.gy.Í:tól és n:u1kci.óját6l1 illeti·c á koilátozís 
m6dj~tól. Erre is. utal a. tülajdonh.oz "VaM jqghoz kapcsol6do az.ori a1ap.töwéi1yi inot1dat? \@ndy :a 



koJ'Jbbi Alko:unányhoz k~pestµj '~enrn- tttlijdóriJPg;alkö,tmái1.Y,ö's,tnegfqk,ilifi~t~~.rban: (a] üili(jdöö 
fársa:dalmi.füldósséggd-jár. 

32. ,A-tulij,/;lonmtk,az á'lfarn által történő kódato:zJsa kapl,sfo az AlkotmánJhÖ:ó-sAg~a, l{pJlatqi~'s 

célj'avál és :u:án:yosságává1 kapcsolatosAnegforttolásokat vi,zsgálf1'1 több határo.zat~b~rt. A 64/1,9_93\ 
(}HL -22:), AB- lratátozat szerint az államt beavatkozás -alkotn,1ányo,ss~ga i:n~gítJlé~ének ,s_ú.Jyp,on, tjá~ 

az alkotmánybírósági; értékelés voltaképpeni tere a .cél ~s az tstkQz, ;á k?:>ié,tde_k és a 

tulajdonkotlát(w:a-s: arányosságának megűélése lett. Ugyanakker i1ug az Áll .·a szükstge~seg 

tekintetében .konibban. :eh;gendóhek ítélte a .kőzérdekre való hivatkozás- ind@koltsigát: vizsgMni, 
illetőleg elfogadta :a kőzérdek-absztrakt tartalmát, .a.fórum gyakodatában vMtoZ:Ís figyétiietó meg. 

Egyrészt az -alkotmányossági minimumok körében rögzitcffo az AB', hogy- [al közérdek .álápián 

történ6 h.H~jdorikorláfozasnál az Alkotmánybíróság nem: tekinti elégséges, ,a1ap.nak1 hogy i 
jogszaliály :\ifolán(,1sságban-hivatk0zika korlátozást szükségessé-tevő közétdekteJ .. , .},,Á kötétdeket 

jögszahá1yban- 1tgy 'kéll meghat'aí:ozni; hogy 'konkrét ügyben a közérdekből tötté11ó' kö11L~tozas 

szűkségessé'$6tbítós~g;cllel1óiizhesse [ld. 42/2006, (X,-5.J'AB határozat]. 'Iovabb~ á tés:tüle_t-aiUs 

kimondta, J10gya .közét-dek :miatt fennálló szükségesség fennállásának 'bizonyítása a -riormaalkoró 

[: .. ] felé16ss~ge; [50/2007. {V1r. 10.) AB határozat]. 

33. Az AD r9~zitene: [3c] tulajdon jogi fogalmát és tartalmát általában nem kö:z:vetleniil az 

Alapt:qtyégy, hanem wAs'joJi:nQrt11fil<; hatátoz:zák:incg; Az,Alaptörvény iltalv:édett,jogok.kötét-és 

~rtilltl'üÍt ugyai'l,~<>t ~z- ]):l;:J,J5t9'rv'~ny alapján kell megaUap'ítani. Ez az. .ellentmendás 1nehézség<!-t 

j~Ient :}l tufajdr:inkenf yé'dot,t' fogq'Sítyfoyök tJ::tégh:1,tátozás'ákot, Az: ellentmondás, :úgy oldható fd, 
hoffe-,·at-:t,\JaptQ1Yifly;ttj_lijdotil'!c>z;;:v;ilq ~lapj,ogként·a 'jögszllbályok álta'l1neghaci'rozolt taí:talotn'tnal 

_c:li$1n,S!'~t, k9nkt~tid9p911tpax1 fonn~Uó' k0nktét Jogö~ítványokatvédi: a tőrvényhozas a tulaj'donho'z 

y~l9' gJilJ?t~'tfr j<:>g í\~p,jJxt4lt1lá:~áh köt:éll;lS tiszteletben farta:niazokat a jogosúlfságokat,: amelyek az 

al\<'1tfu.1ánytis' :~rJdeJn~en. vftt t'.(1h1jd9,o,hoz ,y,1lq salapv~to jog összetevői, {15 /-201.5-. (VlL 21.) A.B 
h;ttá;tQr'iat, lndŐk(5l:t,s ~5J}. Az Alapt91V:~11y XIIL 'cikke_ -védi tehát a megszerzett: tulajdont ,az 

elvóna},,tllen; illct$legan~~k,kotlá:rozasa. ~llen-{$1J'S/2013,(Vl 4,) AH hatá'.rmrnJ, Indokolás J34]}. 

3t1--, A t\i,Ja;j'd_q.JllJot ,,~f<?' JP!,t, ti):Íb,r a; io'$_ö'~ trá1·0Jµány ~ré~eh11ét biztosító :afapvd:0 fog -SZOl'.OS 
:W:ps:sPlatb,J,1,rt ill. '.-fül~v; é§'~Jl)tn •~-• i9;$'álJ~_tJ~sig és ,,:1.z ibb<S1 Jewzetett :jo~bfatons~g alkotmányos 

el:vtib(?J f.i~'ad6 alkptn;i;jnyos };gy~N1i:nfi:1ye!fk#, Ttszt.1ban •v-a:gyók ;azzali ,hogy a t 
1\lk<?tm~rttl?ír6sá$ -,gra-~qrlat~ él:t~JméJ~g11 }t-. :Nlcr,,, 'h~k~zd~sb,en em:lifott köveielmétwek 

)i_lk'◊t:,tn~ilyj(,)g!,p:att1$iJi~nJ19m lih;1r(k◊,?;P,!,t;tp~k ,_:frtváll~_Sp(!)p.tQ'rt).,~.zc;ri4.t~ teljes lá~p és a,,szábá l}rozas 
iUq,1troJ\qy,~Utu~_ss<gg;~J~R W.<~fiiéJ~s~lt~z; y?;~k ~t~<t,l;ipr~$~ .i~ ~rzwsiis~S;; ;egyben, pedig_ kérem a t 

lö. 



4\J,k:qtttfirty~it9~ágo_t, hő~ ~meP.P:ffüitq ezen ~llásp~~t9fi1~.t qsztj~ .9~ fotit(?}j( i11es q 

l~J:,vé&é:ZÖ:k:l?tA a 1.o~biztoi1~á~ ~pcs1fo cloadqtt érvek hivátí(lppij ·V'iz.sgálimt, 

.3,5, A•t ölaptörvér,iy B)' eil{k-(l) bekezdése al~pjá,1 Mag;)•átor:$zM fugged~n, d/1Jfok!'al.ÍJ$!1sjo;giifli1tJ1: 
Az Alkot;rnáqyhít6sá.g ko+ibbi tb.retl~n gyakorla~ alapjárt ·xnn~~ a_ jqg4ll~nu: 'tnhi9s.égnék 

rtélkiJlözh~t~tle,n eleme, ajog/;iz.!01~.rág. A'!, .A}kottp~nybJtóság Mtalmralp:aü, h,iVJ'ltkö7,otr téte], hobry, á 
jogph;t9ns~g ai állárü:- s; elsősorban a jogalkotó - kötel~~seg~,::6 't~s~i annak, bi~t<;isítás~t, hogy a 

jog e:g~sz_e:, egyes _ré$zte.iiUctei és az egyes [ogszabályok i_s #/4.gost!i/e, egyffteh1./íik, 1111!M'd_ésjik~t !'ekzntve 
kiszamitha!_órik: é;r. előrelát6aMak Ítgj11uíe/t, .((- l)()_r/11(/ dt11Zfl(/ei iztitiiiÍ,1"{1:. Az Alkotfoányb,ító.$ág \dph'té$~ibén 

fofüivta a .. figyehne.t, hogy a jogállarriiságnak számos összetevője vari, az egyik, legföú.tosabb 

ala:pkövé.tdh1<foy a kozj.1qtal.on1, a koz!gdzgatás }ö'i'véiry alti' r_e11drltségé: a kőzhatalómmál rendelkező 

szervek a jog álfal i:n_égállápított -műkődési -rendben, a polgáí:ok számára füégisn:ieth:ető ~s 

.l,cisz~míth,1,to. módon .szabályozott korlátok között fejtik ki tevékenys~gükct. Demokratikus 

jogáliatnbatl .ahhoz, hogy a személyek életviszonyaikat, tnúködésük~t1 magatarrásukat a f<1g által 
elófrt:ikhoz tudJ,ák:igazítani; az eh{átt:köfelezettségeiknek .eJege.t tudjanak tenní, .rz!lkség 1irútajoga1!}ag 

.éJ tt)ögi .e/jdrri,rok stabiÍitdsdra .. A jogbíztoriságnem csupán az egyes:rtottnák :egyértelinfü;égét követe:Íi 

meg, ,de az egyes jqgiotézmények .működésénekkiszánrithatóságáds. 

36. .J\ •köúgazgatás zárt rendszerében és a köihivata:UaL járó fokozott kötelezettségek tükrében 

megfalla.pítható_; hogy a közhivatalt viselő .szetné1ye.k jog~Uását szabályozó j0gszabályok 

.stabilitásának kieme1t•jelent6sé'.ge yan., 

37.- Az Alkot1rnh1ybíróság:értelmezése szerint: ,,;[a] jogbizt011sag,-- töl::íbek-közö.tt .... ,megköveteli 

:a megszerzett.jogok.-védelmét; a teljesedésbe" ment, v-agy egyél::íként,w:églegesen lezátt Jögviszonyok 

érintetlenül hagyását,: illetve ·a múltban keletkezett, t:artÓ's,jog-,iszonyok megváltoztathatóságának 

alkötmányos szabályokkal val6korhüozását." [11/1992. (III. 5.) ABhatá.rozat,;A"BH 1:992177, 81.] 

3'8. A jogszabályok •hátrányos ,n1e:~áltoztatása így csak akkor .ellentétes ,a szerzett jogok 

alkotmái1y9s oltalmával, ha: a, modosítas a jog áltil már védettjogviszonyok lefolyásábansidez:el6 a 

i~&alartfokr;t nézve'kedve,zótlen változtatást. [,.JA-jog. stabilit-as4ra, dóreláthatóságára,-v:onatkozó 

-.alköttn~ncyos ~zempont nem,jeleutl a jo~zabályok megváltözti\that,itlans~g.ie' (731/B/1995 .. A'.B 

li~táro~~t)ABH 199,5:.. 801, ~os~~:06.) 



·39, A Bíi:oság•á Nagy ,1%Ianf .konira 1-fagyarország.-tigyben (ne, 5.3080/13}~ tt.dajdonhot való 

j~gga'l 'kapcsólathan 1tregallapfüma.1 lmgy, t>fu: az Első: :Kiegészítő Jegyzőkőnyv- 1. Cíkke csak á 

személy :ínár létező javaira, :dkálm.¾lzaítdó, és tulajdon :megszerzésére nem. •kti:letkeztet · jogot (kL 

Jillitllipé'f' v. A,rsÍt1q' [GC] 1 110~ 3 7 452/02,. § :g2~ ECHR ~Olt), biz0n:yJ1s; kötühnények között valamely 
V'<!gyonelem megszet;zésérc vonatkozó ,,jogös várakozás" is védelmet élvezhet· az El-,6 kiegészítő 

fegyzókönyv· l. Qik~~ a:lipj;,ín (Nag1• Belt#1'. kMtta Ma,gyarorsz4g [GC],,- .53080/41':1, § 74; ld. többek 

J;(őzót:t/1'íthtttJ'fi/B11Jch}11c. µ. J>/Jrtti:gci{[GC], no .. 73049/01, § 65, ECHR 2007 4). 

40. A jogo~ vátak9zásn1i.k a, puszta reménynél konkrétablrnak kell .lennie és jogszabályi 

~é,iT9eJ'k~z~sé4: Y:~m1;j~gi aktuson ki,JI_ alapulnia (ld, GJmtzji,ger atrd G1trlzj.1,gerova 1-1• tbe Lzcch ~public 
(d~é:) [GC]; Q.Q;-;39794/,98, §' 69 és § 73, ÉCHlt 2002~'\lJI). 

:4,:f; Ha az ~tint~Jt,st~tl).~ly nem teljes,{tetté V'.lg)' töbpé ~1ár--rte1;n. teljesí:tl egy adott juttatásban vagy 

nyugcµjbaii való ,t~s.z<;$üléshez a hazai jt>J~ban el.őirt jogi f~lté~eléket, akkor abban az esetben nem 

t f>tténík beava:fkozá~- az. J?.Jsó' Kiegfszítq J cgyzők<.'Sri}i<• 1. <:Zikkébe ,Qd. &mnNsfm v. Poland, no. 
'3_88$6/0:5, § ?í, ':2$ A.p#l 2009), ha a fdtétclek :a ké.t:clmezó.adott j'utt;aci'sra:•~a14 jogosultta>válása 

:dótt vált◊zt~k meg Q:d. :a: ferrt: hi•/at;kpzp:tt Riihá1J.roi1, v, tbe U1dtedJ<Jngdo11,; no, 20252/08',.'§ 17> ), Ha 

v~latí:id,f 11,y1.)gdíJ fülf~~éfzte$~tf 'Yág/Y :csökl<;e,nt~s,~tG iWtt) a kt+eln,rei6· saját .kqriilnrényeíhqn 

h~övétke?,ett \ra{tQz1is<>k~ h~rncó:i .a j:ogszrtb;ily v~&r a ·jt)~száh~ly v~gtehaj,tA~.Mrnk megváltozása 
fniatt k~nllt s,ql, a.ttk~R az, ;ai Eisq; Kiegé~zít6 J~gyz_9kö~yv ·L Qi}Q(~b.etr ,bizt<:>SÍtott Jbgokba 'való 

hertvatkoz;\st:ci:cdmé11yczhGt (Nkgy Bé1~n'.é· koi1t1J• MagyM:q,r~zá'gJGQ]j:$30~0;'.13, § ~6J, 

·4'i: A ~írc:Mgtr fentiek a.l~p:j~'rr t5i;szcfog4tlo;fri. a ko.vetkéZQ'.clifinícíótaéltá''l jogo:s yárqminyr~::,a 

paJia'sZOSJfak egy Oljii\µ 

á} 'ét:tékkel bít9,j(~gátiák kd} 1ent'li<!, 

L,;) indy m~gt«l~lc3eü mcgafopózott„ 
e} )e1:demta.n yági:;érdeknéJ-: 1Wt16süi 
,á 11c:mze:tiJ1>gba11. 

45:. N'.){)ví.ko(ltj;a, ts,f~gy'afptszjg(ho, (?~529 ti 1, :.f4·May ,%(üJ) iJ&'fl?~tt~,nb:,qs,ag~a Y~iikiel_égít.ef 
vbnatko'zá'sálian.,.- :~ifriítk.re.rrclkívüit külön adi>fa »ii1l:t:t- ,~11.apÍt◊Wt 1n;~g A J~aíd(jüli9i ,v:).Jq :iPB; 
,sét~hné:t. A .tiit6.$~g; dönt~$é.b~n tqgpt~tt~, h;ogy :a Y~gki~l~gft~$ ·~ ·.amwn;iih_~rr •:ilfffi}lk ti.?:1,v~-0:~:i 
fcl'tlt~1ei tt:JJ~sűUi,ek - 'i-~t?S VaNmifoy~~j)J' a ti1faidr,Ji,h~;t yaJg r~~ ·ye:4,bl,tri;~t" tSl~e~i„ 1\ :Bitq~i~ 



tlf◊g:,i.~ta ~zt;i_s, hpgyia .v'.~gkielégí té_s.közs~zólg~latot .ellátó egy6tt:.f;&tté.11 0Írá't1 llosszútA vú ,~~rpi;ná ny, 
.itttjély,aJtatOi?ág (álla.mi f~gl~lkoztató) Qlcfaláh-egybeo_ kötd~tttséget: t~temt. Értélmezte ~ J3írf}s~i 
azt is; li<>.gy a v~gkid~gítés arty~gi:Jele11t6sé_g~1,tífl.szociÍlis.:asp~ktuss~lJ5-' bír; a 111unkaö;i;őpiacr{l \\áló 

\;iss~a,té~st hivatot:t-elő,segíteni, vifaüililt a nyt.:1gdíjhqz}faso1flóan.egyéri:elműel,:i védendó.vá.gyoni 

-érdeketjelent, 

44.. A Bíróság döntésében .azt is megállapította, hogy a. tulajdonhoz való jog sérelmét 

megalapozza, amennyiben az egyénszáméra nem bistoslrott.kellóidő a végkielégftéssel kapcsolatos 

szabályok jelentős megváltozására törtém2 felkészülésre, így kőfünösen az. egyén számára.Iehetőcé 

·kell tenni; hogy a szabályozás megváltoztatásához -nrdja igaz<ítani magatartását, annak 

következményeire felkészüljön. A vtgkielégítés. elvonása .kapcsán.a Bíróság mcgállapítofra azt is, 

'hogy az az egyén számára aránytalan és súlyos teher; mely a. munkaerő _piaca való visszarérésében 

is korlátozza az egyént A Bíróság utal továbbá a tagállamokat az adózás körében megillető széles 

'mérlegelési jogkörre; azonban ennek ellenére is megállapította a végkíelégítés külön adója 

vonatkozásában a tulajdonhoz-való jog sérelmet 

A ·fentiek alkalmazása a NAV Szj.tv. 251, § (1) és 253. § (1) b~kezdéseire és a NAV Szf.tv. ·70. §:. 
·ára, núnra :végkielégítés elvonására 

45. A NAV Szj.tv. az új jogviszonyba belekényszeríti' a foglalkoztatottakat azáltal, hogy 

'lehetós~g<;!t' sem 'teremt arra, hogy a fogl~lk'óztatott ~i: űj Jogviszony hatálya álá kerülését (a saját 

letno.nc,lása·'J<lvetelével) elkerülje; Siátt1ömtíl ~z új logv-iszoµy kapcsán 'nem volt lehetőség- arra, hogy 

le:m:onc,JJ~ nélkül elk~r/.iljem :\Z í1j kinevezésemhatélyba l~pés~t A·tö,rv:ény bel~kényszerített abba, 

högy Iemondással.szűntessern mygjogvLc;z01-iyomat, a):tu;ni._1yiben a sz~momra:h4tránfös új jogállást 

-nem kívánom{e~t1tart:áni (kiemelendő, hqgy a NAV-Sij,tv: h~t~'lya-~Já ke.rülésts~mmilyen módon 

11.em ,kerülhettem ~1), e.zzél együtt .azonban .megfqsz~ az ~h~ert) ~gyébM11t }o$szerűen; me&illeto 

vég!<ielé-gírest61, .f.lqss-zú_ ideje forH1áUó szolgálati j<~~is_zony -~sét~n- az ·így n1egv.on.t·végkíelégítés 

·Ö$SZCgé jefon:tés. Az új jogállis elkerillésere,egyedü_l a-zokszámfota:volJ;le_h~tóses, a:kik ll NAV Szj .tv. 

-ah1p,ján'k~rhették fdní:entésüket, így_·példá.µJ .az ű~kezelők és p~QZ\lg);ÓtŐk, 

46> A,i -~lsgfokú. és má;-ö'dfok~ fre1etek is .ki~tri~lték, hq~y ·a. NAV Szltv, 253. §-a ·a4ifián, :a 

jú~dszony9iµ qi,egy4lto:tisa o~m tek4itl1.<;to i kmevet~s e$t4ltl.a,lú !nódc:Mt4sáo~k, e2fr:t -a_~ új 
':fogtris•zsmy--elttt~sí'11s~. es~téfl- á N1\'\t.S.zi,Jv.-J:>~.n ,fdsorq\t kivét<;L~'k,tő1 lilt,c;iki(itve - áz ~dntett n;en1 

:~t.tn.eti_ Jpgyis,i◊p)tq1ta:k f~µn~JíJ;e,sJ~l t,qt(é1}p' }l1~g$ZÜ1l(~t~~ét (e~ ~sé!tq~n. j~tílf!'. ~~$.Z~te 

v:~;;ki(;lé~fe$)'; ki.z.í(gl~g ~ lerpp,ngf$ i~(úí })'.~to_sfora' $ziin.át~. ~z e$'e~tn:.o; _t;>e~g :i. \r.éil4~l~gft,~$től 

13 



cfeis:lk.Jtögzítették µ:dfái6 l:1író'ságok aztdsi h0gy.a N:r\V&zj;r». rendelkezései kógensekés eltété:st 

nem e,ngednel; 

47; Avég'kielégités ~ettós funkcióval bír, -Egyrész.>t'segíteni,hivalott a munlüíj:i't:elveszítő-egyént 

aJfüan\J10$' űjra· munkát tudjon vállalni. Má~teszt'61 Mm-hagyhaih figyelmen kívül a végkielégítés 

azöi:i; [ellege ;$cin; :hogy· á hosszú Mon ár fennálló '(esetemben 28 .év), folyamatos foglalkoztatási 

]ö~iszony; a ro1.ml,,ált~tp felé bizönyítötdojá:lltás ·és elhivatottság-ellentételezésekéur is funkcionál. 

4S. Jek11 es'e.t_be11 azza], hqgy ~jogál~som sz¾m:ql)lrá é16í:e·-.t1etn.Játh,"lt◊:111ódo11; rövid.időn belül 

hátta11y0s 1»6don v6ltozottmeg, nem volt 1eh,ttő~,ége1)1 erte .f~lkészulni; A végkielégítifs éppen ezt 
létt' vo,lna, hitM~)tt s.zolgálrii; ettől azonban 'a NA \r' $.zj:tv, rendelkezései megfoszeetrak, mivel - 
(lh;c.1gy;a,11-azt:J<h,6b:h •~.,szab-áJy0,zis disz~im:inativ y◊lta k(l>rel,len élő1\do111 --a jog-3Ikotó 11e1n tette 

lelfetÖvé; szá'tnotl;if~ ·a velem Ö$M:ehasqnlftlrato hélyzetb~n_ '1fv,ő {ri:rtS- szeh'lélyekhez hasonló módon 

~'.?t, hogy ~z ~j jog4Uasi tótvé:oyrc tek,Ín,t~ttd ~ü1n_ák hát~tya ,~l~ ke:ru,lésemet elkerűlhessem oly 

mqdqh, hógy ,feltn~té~~1t*t kéríeb1>,. 't;n~ly ~gybe.n ~zt js fül_emetrt, 'vofu:h 'hogy végkielégfrésemre 

,,;aló jogósultságotnat nem veszítem. él. 

49,: Szuks6gképpei1 ·v;ílatztan'd1:11 kellett tehát; l,'iocy· a v6gki:eJé:1'titésem; rninr jclent6s ősszegű 

jogos vár.ofüaffyöt11 (ö:Ielynek időbelLfelt6tele esete~1ibc:!11 iµ1á'r ,trOO"adékt;il~nµl teljesült) elveszítése 

t~gy-.a:z :i:'ij i,ogatlásom, hátráhy◊s m.~g-vál,to'zása j~e,ntsi1m:of1).t~-l~l~ntósebb, :sé:t~It»er; 

50. A 'végkMcgí:téste v,~ló jqgq:,l)lt~ág- alapja;.~ _ja$'.\fiszq1.\yba11 ,t9JfQtt ,:idő :hos:s:za, mely ~gyl>en 
n~avo:san"' ttieghatáto;zza a·~régkiélégíté:f &i~z.cglt:i~. A yégki~l~gítés,te, váló'jqgé)su.lt$~g tihát a~nak 
:legkisebb füivényi thé;ttéké'f1e~ :sz.ükségq$ sz6léfa:ti id6 ot~lt~I't_é~~iJ t_elj~sw. - etr tneghala_clóaff ,.a 

·faváb,b1 :s_zölg_álátban.tpltött;évck a ,~égk:ielégft~s :tnéi:tékét,ü'<iV~'Uk. 

51. Az .Alkofü:iafiybu:ósli_gí gyal<ői!l::lt sieifot a tull\jdon,Jtóz vaJq. j,óg ,rédell.n:c szél~sebbs mí:nt a 
.dokjgf jQgól :köre~ idterj~d.,a vagyoni 6tt2kkel b#o' jogö$űltságökr~ és ',\ niég incg néni S;Zetz-ttt 

Javakta ,egyaránt, Az '"'~Ikotrn~iw:J>i(<isJs a táfajiforihöz v-~Ít\ ~ott v4<lelmi kör~b~ ·v<fnta {l közjogi, 

váÍ!ofüát1yok k6tft :i.s;: Whin1int egy.e.~ tá,rsíl4á.ok>mbfat:Q.i,dtasi ~átomá.oJok:at 1~. -~1uenr1yipe1,1 a-~qk 

:foltéte'ldi közül tgy~~ik má'.r'.t~ijés:iilte.k,.:tm~ más; fi,lt~tiI~k tdjts_itli$e f9Jyii-i~~.tl?-~n,_ van, iS.f ·ú.iggő 
Jl~iy:zekt tei:ein.t; t\:z' ,Alko_tiüiWJh{rosA,g,leg-µthbb' $_O$iliö1&. Ol J.3;) M -, .. ~~l!s~b<:rtAn~t!'! ki~ 
hogy ~ jqgós y4töm6nyc&1 ái-eg:yén.· iteffi- fü&~t_haJ6'_~1f~}f &:tlk.6íl,y,.es~o,. 



.. 

52. Az Alkotrt:iártybfróságí gyaR:otfat ~zéi~1t tehát: a jogiJs vá'rotnfoy a tulajdonhoz, való 10g 

-védelméi, ~lvéii, amennyiben a; j:qgosult .•a; jogösultsag feltételeit teljesltette, csal a.z időmúlás 

l:üárlyzik a jogszerzéshes. A v4gkielégítés kapcsán hivatkezom arra, hqgy az id6rtuilás kettős 

szereppelbír, egyrészt-a végkíelégítesr'e yalfr jogosultság ( és a végkielegítés méttike) ala~ja, míst~szt 

a .végkielégítési;c való jogosultsát1ne:gnyílása, a fogHl'lkoztMá;si jogviszony 'megszűnése egyaránt az 

időmúlás körébe vonható. Esetemben a jogo·sultsá),f ailyagi'I:éltétele (28 éves szolgálati, időrn) már 

reljesülr, .a. foglalkoztatás jogviszonyom megszűnésének k<inkrét időpontja volt csak a jövőben 

beköv~tkezó fü$ő helyzet alapja, 

5'.l 1\ NAV kötelékében foglilkozm·totti jögviszonyom szakadatlanul fennállt. Joggal 

· szárníthatjarn arra, hogy amikor jogviszotiyorn véget ~r, végkielégítést~ leszek jogosult, hiszen 

annak j◊gs'ziibályi feltételeit már tel)esjt.etrem. A végkielé~'té:s .tilétl túlmenően minden k~tséget 

kizáróan, jogo.$ várománynak minősül esetemben, hiszen, pé11zbcn kifejezett vamrotii juttatás, ,il 

(Őt,vényí f,füetclek közül jellegadó ~iglgálat{idő'k9vet~lrnény~.:iz;ímomra márteljesült, így kizárolig 

.a. végkielégítésre való. konkrét íogo~vlfi,:ág idqpontja ·""" jogviszó_nyo,111 1ne,gsz~né$é ..., volt olyiui 

f\iggób~ii lev:6 feltétel, amely még.nem teljesült, a 'jqvób~n vi¾ö11tannak bekővetkezése valamilyen 

.módon volt (átri az álaptőrvény-ellenés .NA,V Szj.tv. megfoszrott ettől). 

54. A végkielégítés egy további .szempontből is a jogős várományra kit.etjcdő ,alkötn'l.áo:yos 

tulajdöilyédelmet 6lvc.zí. A végkielégítés össiege .besz:itnít á nyügdíj afapj~ba, így ázza~ hogy 

v:égkie14gÍtésimtő1 a NA V Szj,tv. ,r~rtdélke,z~sei .m.egfosz'tariak, nyt1gdííám ji5 kHnufathatóan, 

-ala.csö11yabb összegű lesz. 

55; A.jogállásom jelen.tős mértékű, szJinomra; hátrányos megváltoztatasiira. nem k6szülhetteJ.n 

fel. A :kőzszolgálati jogviszony sajátosságából, zátt reridszc&ból fakad,. hogy a· .foglalkoztatottat 

t:öbbtetkötele.zcttségek terhelik, melyeket a jogalkotó azonban többlet jogokkal kötele.s 

ellensúlyozni. A legtnai::kánsabbllyen.ellensúly a kötött dotnetietel és a foglalkoztatási jogviszony 

-stabilitása„a1nelyet2a NAV Szj.tv, megiértett. A közszoigafa.tij~gvíszony stabilitásfo,1kalkot1nfoyós 

kővetehnénye ,a közszolgálatban állók végkielégítésre való- jogosultságáti tnlnt jogos v~rominyt 
támas.ztja.'aiá. 

56-, Nem szamolhattatn,azzál, és :netrós-,kcllett-.azz:íil szátnolt.1om,J10gy jogms.zo111:y.om h:ittelen, 

s.zámomrakedv.ezőtlenűl'úgy váltoiik meg, hogy a joga·lkotó elvonja.azon leheteí'sege.met,'hogy'áz 

új: J,ogállás hatálya 'álirs'.ket:illést dkerilljetn, mivel számomra ..,; núÍ'S·csoportokkaL elleotétbe(i:- riein 

tdte léhetó'vé. az úí jogállás elfo.gafüísa heiy.ett· ·jqgviszonyom feltne.ntéss.el tötti.fo:5 



m~g&z1i:o'téJi~ériek k~zU.e:tn:~J\y~~l~'~t. E,;,,0c;í: i J9.Mlkt?t9' s}íti,ki§é~zi:tt:úc;:n: elvontiji ~: v'é'$1Kielégitésr:e 
vgl6. jdg~s:Ultságóriiát ~~. ,am~kyDeÍr töfyégyi f~lt~téJe.t ~gyé~itgdt t~lj:e:;;µlté,1e ~á't (in~k(vánt 

SZQ)gáfatí:id~r 

5.7:,. Hivárkozőm atfa, h, hogy -a. végkielégítés .. >ázon .feltéttlédek i~ rélje:sűJnie kellett v:o.lila, 

esetemben, mís:zefirit: afelliförit'é.ssd föi'teij~Jógvis:Z:on)' megsz:úrté~- es_~te1J jái<vé:gki~é,g(té:s, 1ti.iv~t~ 
jdgalkotó más szeinélyék s-záíná'ta: a fol.mebté:$, kezdé.inéÍlyezÍbsét leli~t6vé. tetJé. Megállapíth~tó 

t~hát, hogy á jogalkotó. öhkéilyé~ 1-itócl,C>Jí (ósitótt i:n~g vegkí~fégítesc'í.titől, amelyre \1'.;'í,'lq 
j0gosultságom. feltételei m~r -folje$iiltC:k1. 111eghla:pozbttá.ri -- 'jeí.gszábályi teridelkezé$'~k; ~ -alapj~ 

számíthattam arra, .hogy jogviszoliyóm lU:G,g~zún6sek6rvégkiel~gítesetn ~ a. tUa'-l{Íi11<Üis törvényi ido 

kitöltése okán egyébké1it .előr_e 1,◊ntosanJs111#t- összeg?t lnegk~pqtn. 

5.8. Hivatkozom továbbá arra, hogy á végkielJg{t'és:re •v;ló jogosuftMgorn nertí. sá'j'a,t 

körülményeimhen,heállottváltozás -núattvá'Ítozott,meg, az lci.zarólag jogs-zahályv·JJtoz;is, a. NAV 
Szj:.tv:. hatályba lépése miatt következet,,f, ht:, L~yeg&t tekiritv:é: az'o~o~ 1$:~idt¼J:n~'rt foglalt áUid ~~ 
Emberi Jogok Eurépa] Bítósága,a Nagx B~Iárté:•űgy,ben, ahol a f()góa v#~trtfui):i:Ícl való )9g9sult~:íg; 

mint-a tulajdonhoz való jQg sérelmét áll~pitotta mega füi:6.ság, .teki,ntettei árta, fü>gy -:;_1 jógóst1Ít~~g 

feltételei azok teljesülését:kö\1etóencvÁ\lt0z'tak meg. 

59. Bs.ctemboo ,a1kalmaiható az F,,JEB N~g}' Bélátik-i;igyb.en kifajfétt iódo}folása t~, 
végkic1égítéscm eleget tesz. az, EJEB ,által fel:íllítotfkrit:édumoknak, ,egyertclniű: vagytoni étt~kkeJ 

bfró jog; mely:megalapozoit' (időbeli' .fél tétele mát telj,esűlt eseteinbe:n), és konkrét :üiyági .étd,ek. 
J\:ZQfüJs'kővetke-ztetés-rejµtott az, EJEB N.K-M. kontra Magyarórszag·üro:hen.! á:hol á v:igkfolé'g_ífés 
kapcsán a Bfr<Ss-ág/Ieszögezte~ h0gy az jogo:s vfu:01náúynak n:ünósul és·cígy ,artüÍajdonho.z ;való. Jóg 
vedélmél elvezL Az ;EJEB: az: N .K.NL.:.ffg·yben,1:á'adásu:J közszolgálatot :reljesít6'paüaszos, ügy6ben 
helyezkedett ezen ·állá'spnnttat elismerve ,~ közszolgálat stabilitását;, ,íniút a végkiélégfrés 'jbJf~s 

várományt·111eg;ihtpoz6, jelleg:1dő{körülmé11yét, 

60: Az N:K;~L kontra ;Magy11rország 'i:igyben -az EJEB az. Alkotmánybírósággal ,azono~ 

áVii'~pontotfejtett ki a vegkiel~gítés k~ttős :1e:t1ege; ;erős szoC'.iális megalapozása. teufo. is-. A B·i.tts~g: 
~~~:mdt~;ihogy a végkielégítés ·ehrönása.ra,a pana-sios:nem,készúlhetett fe}.;_ így:az s.zlÚ11ita atányfüian 

;~:~elµiet okozott 



61. A NA,V Sij~_tv\ :t~it 4i Ji?gáUá~i tptv.iüy f?lfogap~sá é;$ l1~~lybi1; lép~~e között. eltelt i:dő; 
v-á!amifi_t az á ten.ys .h.o@• a? úJ'fog\ÍÍli~ ilá.ke:1-űle}t nem kerülhettem el, esetemben fr megalapozzwa: 

felkészü!M lehetős~t~nek b,1íny-.at; 

62; Ez túhik: ki :á, jelen ~lkőtirianfjogi pauasszál tiinadőtt bírősági ítél'etekból is. Az els-6'- é-s 

másodfokú bíróság em7aráút'kiemeJtj;!, hó.gy a NAV Szj.tv, kó~eils-.ie,ndelkez_ései 'alapján változott 

meg jogviszonyom, az-alperes (NÁv; .nem hozhatott más döntést, minr az. tJ) státuszt me~llapí_tó 

.munkáltatól iótézkedé_s. ,Az e,ljá'fó :bítóságok rögzítétték azt is; hogy a NAV Szj.tv, t(}nde-Jkézts~i 
alápjin: kizái6l~g lernondással $ZÜtitethettétn ln'eg jógviszoriromit, a felmentés kéi_deméJ:\yei~l>ét a 
jogszabály - más a NAV Szj.tv. s'.Zl:}tnélyi hat3lya _aH tartozó egyénektől eltétően - nem b~tosito:tta 

számomra, Mindezekre tekintettel a "~égkielégíte_sem elvonása is szűkségsaerűen k:pve_tke~.éH .b~ a 

NAV Szj.ro. rendelkezései alapján. 

63. Tulajdonhoz való jogom sérelmét-okozza tehát a NAV Szj'.tv,_25L§ :(t) bekezdése ~s:25~,. § 
(1) bekezdése, akként, hogy ebből eredően jogviszonyom a törvény erejénél fogva váltoZ<:>ttP-i!!g,,a 

hatálya alá kerülés elkerülése érdekében számomra semrnilyen érdemi jogi lehetőséget nem 

biztosított a jogalkotó, így különösen'.beleké_nysierített abba a helyzetbe hogy amennj1il;>_en lftiejött 

új jogviszonyoiuat. fel kívánom- számdh1i,utólag,í végkíelégítésemto1 desek. A NJ\ V Szj,tv. 70. §-a 

rendelkezik a végkielégítéssel kapcsolatos szabályoktól, a 251.. § (1) bekezdése, 253. § (1) hekezd€se 

és 70, §"'a együttesen hozza.létre.azon ,alaptörvény-ellenes helyzetet; .inelyben a tisztviselo s;tiitus-zú 

foglalkoztatott - szembe11 más„ színtén, :a NAV :Szj.tv. hatálya álatt áll0- fogfalk0zt1to.ttakkaí ~­ 

szükségképpen az,·új jogállás,hatályaiketúl;•a.zt.kizar6lagut61ag szatnolhatja fel'le1uondásáva'l1 ebben 

az esetben pedigelveszíti'végkíclégítésrevaló jogosultságát; amclyct,a bítósági:eljádsigazölÜs ézeü 

alapjogsértó helyzet véglegessé vált a'jogerös döntés 'ált'll. 

B-. A -munkához és •a föglálkozás szabad megválasztásához való -jog sérelme 

[ Alaptörvény XII. cikk(1) bekezdés] 

Az Alkgtrn:ánybíróság vonatkozó gyakmla~: 

~4. A tnunka az,cgyén Jéténe~ emberi autonötniájának anya_giXonása. Határo-zatla:1) ;i'dótartatn.ú 

munkavegzésr~ .iranytiló jogviszönydk eseten a, 'munka:válláló hosszi:í ·fá:von számfr atta,t, hogy 

fi\uriklJil; gaz<;1asági biztons~gor1.?izws'ít-.1n~ga és családj'a száinára., Ugyanakkor a munkavégzésre. 

ir:á'ft:yu)q j;9wi:~rotwok jelfonjz~j.e, 'högy á$ZÜntú't!trikus jo~ÍSZbiWök, mné-lybell a .munkavállaló 

jogil~~:,f4~o: hel)~zetben vart a munkál~tQ'tól. Ejog'1íszo:nytik:tötvétly.i szabályozásának a.funkciói~ 
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'éppen ~z<).1..1 gar,w~m~ trieg.tei:e(11,té'~e, ;::imeir~.k b,jztosítj'ak, hogy ez a függ-9 'i}tlyi~t a i)mn~vtÍU,alói 
ol<lálPP ne er~JniéJi,Ye+.zen Jci,~zo}gáJfafó.tt~ágot. E g~ra'ildgi:énqst~,r egyi~ elerne .á j0gyi;szi?~y 
m\jrÍk,~lta'tÓ á)iil tí;):ift~nő mes,szi.1hteté~én~k azon törvényi siabáJ,yoi.ás,~, aJüely védelmet. 11}'\ljt a 
jógviszőii); mdökofatlati, őnkeriyes föegs:iüptéttse ellen, 

65. Az.Alkoth:iányhít6ság é-.z-eri.hatátozata szerint a zárr k.özs-zo1gá1ati reo<l~:Zei;ck-kiindúl6pt>ntja, 
hogy többle.tkövetclményt- amit meg lehet és megis kell kővetelni-a közszqlgáJátl jogviszonyban 

állótól =.csak töb:bletjogosúltságok fejéb~n: lehet támasztani. Ilyen többletjogosultságok a tqrvény 

áÍfal szab~ly<>'zott,elót:o~ételi rend, i;öi:v6n,yben.biztcisított Illetmény, a J<lsz~infth~tó és b1zto11~~gos 

kőzrisztviselői ~let)?ál)~a és a külön juttatások. [8/2011. (ILl 8.) AB határozat] 

6.6. Az. Álkotminybh:6ság_ 8/2011. (H: 18.) AB határozatában arta fa rámutatott; hogy az 

önrendelkezési jog,11:1agába-fogtalja az·egy6-n munkajogi státusának.megváltozfatásával kapcsolatos 

rendelkezési jog~t is, nevezetesen azt, hogy hozzájárulása nélkül abban jelentős .változás ue 

kővetkeehessen be; Az Aikoti:nlíi1ybír..ó'\S~g azonban megjegy.ezte,. högy a .l<özti~ztviselői 
jogviszonyokban -- tekintettel .arra, hogy e jogviszonyok tartalmát törvény határozaa njeg ·- -a 

köztisztviselőnek ez, a rendelkezési joga tőrvény által korlátozott, a -jqgysjszony keletkezése 

tekintetében arra korlátozódik, hogy a kinevezésr-c-rőrvényben foglal't:.feltéfol.ek,fuelletts~.elfogadja­ 

e vagy sem, ha a jogviszony tartalmát szabályozó törvényi rendelkezések módosítását.ném tudja 

elfogadni, jogv:iszonJát lemondással szüntetheti meg, Ez a rendelkezési. j_og -a közti!;z.tvisclóí 

jog~íszony · kormá'nytisztviselői jogviszonnyá. való :l.talakulása esetén is megilleti.. 

67. Ugyanakkor a munkavégzésre irányuló jogviszonyok jelle111z6je, J1ogy aszunrrictrik,us 

jogviszonyok, amelyben a munkavállaló, jogí~g függő_ 'hely,zethen vart a 'lnunkáltató_tóL E 

jogvíszonyoktörvén;yi 'Szabályozásának. :a fonkdój~.éppen :azon.:garandák .megy.efemtése; ,amelyek 
:biztosítják, hogy.ez-.a fiiggő helyzeta munkavállalói oldalon ne eredményezzen-kiszolgáltatottságot. 

[8/.2011. ~ll. '18,) -Affhatározat]. 

·68. Az állam· objektív -intézmé11yvétlelmi kötelezettségéb.ől ered, hogy az ,állru:n :köteles· a,z 

egyennek öizfüsfütni-az alapjoggyakotJás lehet:ó'ségét. Az Alko:tmánybfr.óságnakaz önrendetke.zé.si 

:jog'vonatkozásában rész1etesen .. kif~jt.ett _g)•::ikorlatában f.64/:19:91. (XU..1'.7,) AB, hatáwzat]Jelen:ik 

m:eg áZ obj~ktH, intézményvédelí:ni kóteJezetts'ég,-:,.mély szerint ,_1az. tí/.lmll krildisset,tMZ,:t:1íaP,v.etőJogqk 
ii5Zfdetbe1daitására rJs,ulaebJ1ére asz.11ijekílt1 alqpjogok1':t1l'kapcsdlalban 11en1-tJ1etiilki ab.lia11,,hoo lortózkodiria 

kellt11e;gsli.tl1iiktő/,, .hrn1m1. 1)1agcib.anjog/d.j;1.1 -i:lzj is, hogp, ;gondoskodtiia keP,·,fli.'lrvl:ÍfJ,e.siiltsiikhö'z xzjik;réges 

,fll!lté!ak1v1. [. .. J' Ez ti: he!Jztt péltlaiil ak-.ko,; ha' egy sz_ab,adsiiJi,og, 4ltl1.J lá#zjk t!eS;(;__C!Jf.~ételine'k, ,az 'f,.fel:ck 



lis.rzqss{gibrfl! (IZf)llbiln t{z alt;P.j·qg tlltdl gatdn_(cÍ]t l!(_d/Md.F.4g vagy életvilzptfY,'1Tt{~JJii!J.é- ketiil 1J~{J('.élvbt,;1.l 4.-z álJ,~_rµ 
öbiéktív ititézt:néhyv#lelmi kötele,zet:tsé_ge )talamt:ntiyi .al~f?Y~tó 10:g ~s.etél;>en. foon:iJl, 'ahpgyá,;i! ~rta 

az Alköunány,bíi:Qs4g•kö~étkezet.e(>;gyakorlata is.rámutat, [48/il ~98.,(Xl, 23,) AB:hatátö;í:~tl 

69. Am:unkáhO'z '!al6. jqg1 valamint a zárt.rendszerű kőzszclgálatesetén az abbói falrn:d◊, st;1.bilici~ 

és kiszámíthatóság követelménye ·szoros kapcsolatban áll jelen, esetben a jogállatniság és, a;? ,~hb.61 
levezetett jogbiztonság- alkotmányos elveiből fakadó alkotmányos kö:vetelményekkei. 

70. A munkához való joggal kapcsolatos objektív incézmédyvédehni kötelezettségből (-ak,áq, hogy 
az állam: -kőteles. az alapvető- jo,g érvényesülése körülményeit is biztosítani, Az- ob1ektiv 

intézményvédelmi kötelezettség: alapján tehát a munkához való jog? mint alapjog részét, annak 

pozitív oldalát képezi. -Az objektív intézményvédelembél szükségszerű kötelezettség, fakad a 

jogalketóta nézve, .hqgy a munkához- való jog érvényesülését érintő jogszabályok megalkotása, 

illetőleg módosítása során rekintettel.Iegyen valamennyi alapjogi.és alkotmányos. kővetelmérryre, A 

munkához való jog pozitív oldalát képezö .objektív.·intézményv:édehni-kötele.zettség az Afaptötv.~uy 
B) cikk (1) 'bekezdésének alkalmazását hí~ja fel jelen esetben. 

71. Az Alapf◊tveny 'B) cikk (1) bekezdése alapján Magyarország független, de111ok-ratikmjogátÍam. 

Az Alkot1J1_ánybít6ság korábbi töretlen gyakorlata alapján ennek a. -jqgállami minőségnek 

né-~lpzl1etetlen. eleme a jogbi-zto1tstJg. Az Alkotmánybíróság által gyakran hivatkozott ·tétél,;hogy a 

jo~Qiztopsa~ az :álla1,f), ~ $ -els$scttPíl1l ~ jogalkotó - köteless.égéve. teszi annak biztosításá~,.h~gy a 

j9g eg~~z.é_,_-~:gyf!s ré~zteriiletei,é~ az. tgy:m; jogszabályok ÍS>,tJ(lag_o5ak, égJérteh111íek, tt//lködé:si1keNeki11tvc 

kr:rzd11.1ítha,tefak- f,i' előre/r:íiha_iót1k kJJJe/fé/4. a ito,t/l!fl. címzct!Jei -szdvtd_ta; Az Alkottnán.ybu:óság döntéseiben­ 

felhívta ~• figyelmet„ hogy á. jog41laf1vsá¾Jtlílk ~zámos Ősszete,,ője vao, az. egyik legfontosabb 

afapkov~teh:í;l.ény a köz.kata]o.v1; a közj_ga/:t,<ttiiÍ töivbty alá. rendel(tége-: ~ k,özhatálommal rendelkező 

szerve~ á J~~ által m(fgáll_apított 1ri'GJ,cödésí rendl:?~n, ,a p9lgár9k szárn4ra megismerhető- .és 

kiszát:ilÍtÍ.l'álÓ' mó_dori siabályoz_qtt ·ko,1Ját.ok _köz9tt fojtlk ·kí tevéken.ys~güket. Detnókratlkus 

jogáiját;npári áliÍloz,, hogy -a. szem,élyek él~tvi$zotiyaikat, n1úkoqéstlket, maga.tartasukat a jOg által 

el6kt~kl)-qz tüt:fjik iga1,ít'lni.1 az dvá'ftkotelezettségeiknek ekgettudjanak ~el'ltu, 1Zfiksig-11m1 a jogalt.Jag 
' , ' ;) 

f{ a.1,otf- ~!/at4/ok' slqúilittispi71. A jpgbÍ~főQ~ág- nem csup:fo _az- egyes 1wnn~~ ~gy~r,relm1,iségft köve téli 

meg, d~-~z ~~yes:jo~iptéz.~ttiy~k miík,i:>di•sének lp~tátníth~tQ~ág.írl$_, 

7it _.A, k&~~gáZWJ.clS ~i;t_ té,ncls'z'e,rébéú ~s a közlúvat;~llal j~g: to~OZÖ~ koJ<il~zeitségek ·t;ükré9en 
tl1~ga1lápfih.qtQ~ h'qgy' a: kö1,h1v:~wt -Vll?~ló ~,~All)~ly(% _j~gállií..~~t, sz.aMlyQZP jö~sz.~h~lyol( 

$J:Í.hili.r;~~R:'.kit;tncltjcl~qt0s,é_g~·y~1,1;. 
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73~.- A~ Alkottnállyhfrósag éttehnezése: szetinl:. ,,,[a] jo,gWktonság "'" :töob~k kqzQtt -W.f?-g'5,qv;~t<.6li 
a,m~gszetz:ett-Jqgdkvédcltnét; t1 foljesedéshe: ment, vagy'J%gy~bkén:tvéglég~s)1!J: Iei~'.ttj~~;f$zQiWc\~ 

ériOfotlenül l1agyásiif:,: illetve a: múltban: kelr;:tkeJ:ett1 tartós; j_ogvJ:szPtYak: 1{iegv-áltqtt}1.thiw.ságá1t~k 
alkottná1:ryos szaliá'lyokkal valő katlátozasá't.'' [1'1/1992. (UL5,) ,,,YJ3· lia.t1tozM,, 1\.~J:-1 t992;, 71, $:t] 

74., A jogszábály()k :hátrányos tnGgváltoztatása így, esik akkor illent6t~ a $:zei:z_et:t :jog:(;ík 
alkotmányos olta:l.ttiáváL]1a .a módosítás-a jog ~Ital mát védett jogviszonyQk kfolywibin·jd~z ·eiq a,· 

jogálanyokta nézve kedvezőtlen változ-bttást. [ .. :] A jog stabilitására, elótdath:ü.ós~~ára voni.itl«:;>,;;Ó 

alk<::>tlllányo-s sz~pont nem.jelerrti a jogszabályok megv'iltoztathatatlans~gát." (7J',1/B/l995. AS 

ha½:trqzat„ ABH f9~f5, 801, 805-,806.) 

A fentiek aikalmaz:ása,a NAV Sz_Ltv.:251. § (1) és 253, :$ (1) b,ckezd6se,He és a NAVS-lj:tv„70~ $:,, 
ára, ,mint a, v'égkiélégítés· elvortására 

75: A,z .:ijfantol:>j,ckt;t'v_iJ1tc':zményvédeltni .kötelezettségéb:ólkövetkezik, hogy-az egyén akkor kerül 

vá.J.öqi dőntési, bdy~etbt\ akkót- gyakorolhatja -a munkához. és a fqgfalkozás- szabad 

iíi.egváJasztá~áh.◊z fi'ízod,6 ~l~pj:og:í:t., ha legalább-dőntési alternatívak állnak rendelkezésére, 

76„ A NAV S,zj„t:v\ által bevezetett :iögállá.s: változás; amelr j'q:gszabály ~lapján.megy végbe nem 

hb;to:s_ítja: i;iz' :egyé·µ·:sz~tP:átl!, a (lö;tités Ltehet,:ó,ségét. Nem változtat ezen, az sem~. ha .az eb,yén: 

Jelitt◊t~g~ss.ál Jnegsz'untet;i JQwi'.szo:nyát:: *z µj j9gállas 'hatálya ·alá kerű1ést nem kerülheti el 

$;~í\\nlilyen. mqilon, l~~f~i,ebb azt lelt104qása úJjlu1 ;.t- lehető legtövfrlebb- időn. belül 

fi,}~z,m:olf ~/me~í'iyit.etLA:~ ~J$6~ és. tjtá,sodf9k:(t ít~let~ m<J'okolasá".ÍS :egyőntetli' e tekinterbcn. 

77; -r_\.t A!lotmlÍhyVfr<5s~g-~j<~g/i)Jás'mewAkqz4:sá é~ az ·azzal os&zefüggó 001:endelkezés körében 

ki~m~Jte, h<>gy k$z~zqJ~ql;iJ: ~S}t~· ez~n 9nrp,1~~l~~tés :~Qtlátc'}zöt[; ,.áZ'~gyén:-an:ól dönthet:; hogy 
élfQgM:ljáéa tofvéf1yl,Jeí:J, +T!-<:;ijh:atározoitf1;~rétdek mellettá ,ki:gevéz-ést vagy sem:?>· 

1J!i. }\ t-J.Av S7,í11;\1'.,hat4Iyh~Jépé.se-tst;én ;t~·qj;jo~llfi:$ etnétrf fo~1ldásih a törvény: egyes.szemelyi 

~/.1~Ö~Qtt9k ,sziim~ra lett(\ l~h~tpyc, Ú"~P~\i~YQ( %{átl:t.~~k~\:tc f~gl~lkozt~tö.tták,, ilgykeze1ok) azáltal.! 

1WtW l<'.eib~tt~k j~~ísz9nyµk :t"~Jnt<m:t~ss~I ~p.tt~Q<$' migsztlnte,té_s-~t, A j<>~fozöny ilyen- alap0n 

:J~1;t_ép:<:fm~g$z_µ11~~l ~'sé(éti JfvfiW~l~$Ms m~gfUettC: $J.;e:t; ·g~szei& 'il kqrá,bJii: jogviszony szel'int­ 

kclle:tt m'1g~ll;t,pítsri.i: 



• 1 

W,- Si~filöt?11'!l·:it<;'>nh~n, p'}Íht: ~öztl,stf:\':íselői st.\Juszpa ketűklfoglalkbztli;fbJt'.,:a.:N'AV Szj.tv. nem 

(ett<t lehefőv~-a folit1en_t~s kezdeményezését, Enn·~~ 1ü~gfolel9<:J1 a NAV SzJ/v. hatálya alá k~lést 

nem kctµlhettcm il, c;síjpan annak ha1ályba lgp~~ér kővetqen Iemondnssal ·s,tü.ntethetetn. meg 

Jö~vis~Qliyonfat, ~i esefü~fi azonbart elesek a vé~kí-elegíte$étnÖS~tegétót Ez.~11:.~lyötl). a'bí't6sági 

d1Játá$ $d#n ·i~z.616dó',tt, a jogerős :ítélet kimondta, hogy v~gkiel.égítéste :netn, ,raro ok és nem is 

JehetteJJi'jögOsuit. 

80. A7, Alkottnáhyhú:óság gyakoclatában következetesen. érvényesfti az-~fapvető jogok objektív 
futéifu~nyvMeUni k9te:foz·ettségét. mely az állam <ildal4n j,efor:íik '11ieg. A 1m.H1ldhoz való jqg é's á 
jogállás tri.egv_:iltozas}l k~ptsá.n megj<::lenó önrendelkezési jog gyakorlása köfébef1az állam objektív 

@t~zm~ny:védelmí kötelézettségéni'!k akkor rész eleget, l)a. az .egyén szá:tn1J:á valódi döntési 

·1e,h~rósf~é.thiztps.ít,.döotÍ&i nltematív~krá ad 1/;lhetőséget. 

81, A tisztyis,eléíi státuszú foglalkoztatottak számára - szentben más, csoportokkal - nem 

'b~tos'íto.ttá a jogilko.tJ, .hogy felméntésűket kétve :SZiiót~thes~'ék; meg J◊gvistonyttkat, így arra 
kizárólag lemondással, végkielégítésűk egyidejű elveszítésével ·voÍt lehetőségük. .Hivatkozom arra, 

.bogynem tekinthető szabad elhatározáson alapulódöntésnek, amennyiben-az tgyénnekit számára 

hátrányos jogv:kzony v:áltozá.s visszautásítása kfaárdlag jelet).tós hssz~gű végkiel~_gítés elveszítése 

,Mán,biztosított. 

8Z. .Az ~llatn e.ze.tí .esetben nem .tesz.eleget objektív intézmén)wédelmi' kötéfoiettség~nek, triivel 

csák látszólag teremti meg a fogfalkozatott szárnata, hqgy a munkához való jog kfüéhcn 

érvényesülő ötitcndclk.czés.e alapjári:sz,..badon dönthessen. Ahogyan a.r.ra·az,Alkotmánybíróság is 
.rámutatott~ még a közszolgíilat esetén korlá.tozot±art érvényesülő önrendelkezési jog is 1na_gában 

.kc:U1 hogy foglalja ~nrták lehet6ségét; hogy a· törvényben meghatározott t.aitaltnú új jogviszonyt 

elfogadása körében szabadon d.önfüessen az. ~gyén, A jogvisz0ny- tartahná't tehát az C!:,ryén nem 

befolyásolhatja,- ez, a :m:uu·kához való ·jogból nem-vezethető Je közszolgálati jogviszony esetén~ 

uro1aoakkor ezen önrendelkezés -ko.rlát0zása nem üresíthe.tő ki„ a jogviszony el ·nem fogaöás'át 

,lehetővé· kell tenni -a·-kőzszolgálatot: ellátó egyén számára is. 

83: :Szintén· az '.Objektív- intézményvéde]íni kötelezettség körébe vonhat6, ih0"gr.a jogalkotó. ·,nem 

biztos'ítottke11:& félkés:z-ülést idöt.sem.áz új jobwiszony•hatalyba 'lépteí:ése.sotau, A kellő felkészülési 

idő' esetemben ,kiemelt' 1elent6s'égge.l 'bí.'t_, n'Úv.el a jogviszot1y tarfalm:a tnaikfosan,, hátrányos.art 

változott Ili~,: ·az· ·lil jogállás lratálya alá kerűlés't .n:ern. volt lehetóség~tn elkerülni„ a fölmc:n.tés 

Jtezdeményezéstr léhef5s.égnck . (egyúttal a végkiélégítésuc.ik) ,az elvonása, :pedig :re,odkívűl. s.űly.os 
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jqgkö.vétkc.zméln7'. A ,k_clló folkésziilesi id.ó kövei:éli:nénye ·izt!ri dd, Q9!.,iy a ntupkáho~ való 'jqg 

ob.j9ktfv mté7.Jnenyyécfoliu:éhól ·is. lev~iethe,r p 3 19gálfamis~g ~s at a,!Jb~f levezetett jqgbiztöf'!sig 

alkottnfnyos dveivél·összefüggő'-vís.szásság◊t is okoz. 

84. A NAV Szi,t:V-. ezen alkotmányos kővetelméríyékétriem biztósít]«, á végkielégÍtes elvonása 

olyan súlyos álapjogí hátrány, amely valéjábari kiűrcstti az <cgfén munkához való jóga körében 

érvényesülő önrendelkezését, kizárja a szabad, önkéntes- döntés lehetőségét, A N~!\ V Szj. tv. 

,'85. A NAV Szj.tv, jelen alkotmányjogi panasszal: cirnadoft ieridelkezéselböl fakad az, a 

rendesbírósági értelmezés, hogy a NAV 'Sz], tv. szá1110111.ra egyedül a.lemondás jö~téz111.ért)1ét téttc 

lehetővé .a számomra sérelmes i?gviszony megszüntetésére. Kiemelendő e kőrben, hogy a 

jt>.gviszonr megtráltüzását a rendcsbíróságok szerint semmilyen módon' nem. kerülhettem el, A 
jogviszony megszüntetésére tehát egyetlen Jogi eszközöm volt, amely azonban szükségképpen 

kizárta végkielégítésben való részesűlésemet. A NAV Szj.tv, 253.. § (1) bclu~zdésére figyelemmel 

'alkalmazott 251. -~ {t) bekezdésének ügyemben tőrtént alkalmazása az els6° és másodfokú 

bíróságok [ogértelmezése szerint szükségképpen vezet: .ezen eredményre, sem az első-, sem a 

másodfok1:i-'bú:óság-netn látott még csak -elviekben- sem ettől 'eltérő.kimenetelt, 

:2'2 



.. 
e.. A disiktiminacíó tilalma· [Alap.tötvény-X:V .. cikk (1) és (Í} bekezdései] 

.Az ,Alkotmánybíróság vonatkozó: g) akorl~ta: 

86. Az Alaptörvény XV. cikkénck{l) .és.(2) bekezdése tartalmazza a diszkrimináció tilalmát.mely 

szerint Magyarország az alapvető jogokat mindenkinek bármely· megkülönböztetés, nevezetesen 

faj,,szín, nem, fogyatékosság, nyelv, vallás, politikai -vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi 

száttnazás, vagyoni; szűletési. vagy egyéb helyzet ·szerinti külonhségtétel nélkül biztosítja. 

87. A,z Alkotmánybít:ó-ság. gyakorlata szerint a1kotmá.1rydlenes-megkűlőnbi~ztctesről van szó; ha 

a :Jóg$zabály egymással ·össz~hasorilith_ató, a szabályozás szempontjából azonos csoportba tartozó 

jqga,4myol,< k9zptt.tesz különbs~getan;6lkjJl,,hogy annak alkotmányos indoka Ienne. 

88:: :Wfagy~rorszig az alapvetójog6~}!.'ttpin~e-11.l~ine¼, blV'tn,e!y U1egkülönhöztecés, nevezetesen faj, 

$~Íii5 µeí1:l.; {9gy~tékQsság, hyelv;, váll~;S-, ·politilaj.• 'Y~~ ·nµs vélgm6-ny, nemzeti vagy 'rársadalmi 

származá«, vagyqni, .szűletési vagy e-gyéb helyzet szerinti k~öubségtetel nélkűl biztosítja. Az 

Alkoqnánybírósig. cgyenlőségge:l 'kf!:pgs0!atös korábbi fo/.akotfa$ szerint az azonos szabályozási 

koncépción belül adott, hömó~én csoportra nézve eltéro szabáJyötás a -diszkrimináció tilalmába 

ütközik, l<:i:ttévc, ha az eltérésnek észsz~1ú~ kellő súlyú alk,otmányos .indoka van, azaz nem önkényes 

(J /2()15, (llL Ht) Aí3'hatá.tötat,.lnd.?5kolás (S.6], 3J/Z0H.·{XL 1:) AB hatáto~·at,Jndoko1~$' [52]). 

89~ A téteies·~n f<il.sötolttúlajdo'.ns~g~kmell~rt az >>egyéb,l\clWt~t s?tttinti- ~4lönb$égtét~l<<-J◊r9uliu 
nyűJt >garáh~~t á.hhoz1 hogy ,i~ :e16,i;e, i:X<:;m lithatq·, ~e a J;el~otgl;r~b;in s.ze,1:ep,Íö tul.ajd.onságokhoz 

d,qntó ha$P1ilós:~g6J tJil.ltató. hel}1i:ctb1;rn .étp s;zenié\y,eker se érh~s.se h~ttártyo!_iai.1 súíró 

kijlo:nb.s~grétd, Ez a_ fb.réluí~t ad leJvm,1sége:~ 0a,z Alkot:m.4nybít:á$'ágnak átra, hogy a tfu:~a<iafom 

aktQá.lis váltózásalra időszertíen teagalva mindig: ma~- ha,táiP=?bass.á :meg, tn~_l},ck a. -~ar!ladalo~ 

$ériilékei:).y (;sópő1:tjai, :v-agyis fríely ,csopörthoz tartot.á'k tekinth~t<:>~ kiiizol~ltatp.(tn,qk,, 

_kirekeszte,tföek1 ill~tve:folyamato~, ;;s kdol<ó!atlan M.ttáAntl!:lsúj.totta:ict:fak. 

9Q. A m~gkiUöi)bi}z.tetés a.lkotmfoy,ó.s$ámíii~k á'V:izsgn.lat}(kqr, ~lapíi<;tt5e1) al?b6I k~ll \w;n~ülrii, 

hpgy :a diszktlfuifl.fü:;íó tilaliu~ heiji 'irl~11ti azt, hö~y 'Tniö,~eil „küibt'ibs~gtéte_l tilo.s, hane,m: -~tt ~.z, 
cl,várist Joga~zzi meg, hogy:~ :}ognák ~<fonkit ~gyenl-ő roélt6~ágú. S:z~n.1th,:~it1 t k:~)l, ,\~~14j,é, 

(30i4/20'1s·. :(Il. 9,)'. AB Mcirozat; íhd6kölá.$ '[47]). Az Al~ptfüvtny .>,.;Y, cikk (i) beke~t:í~.s~r).~l_<­ 
sérei1n:e miatti ahiptörv.é.ny'-élleites·s:ég :~kkoi', illa.pitbato ,inegr Íja aJ~gsz@:úy ~-s~iírtfyo~á:s 
szeml,mntfa'.b6l ~ZöhQS - h<l>lnQgtn •. ..., ~~p.ovib.áJa.itoz~ (e1wm~$.Sí(l Qs$,iehasQnU.thl\tÓ; ·h~ti~tge't) 
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lévö) J-0gifanyok között: tes-:tc kűlfü:ib~ég'Ct, ús ,a,kölörihS:~gtétel nern J~zolhatfü az -eltérő, 

szabfl1tOZl\snak fifüé'S iszsz~1i.i,.,kcllo súlyu:á1k0ttnanios indoka, vagyís ö'nke1wes (3009/2012, (VI 

21.) ABh«citözatj lnddkölás 1,5:4], 43'/2012~ (XIL2űv AB hafá'rozat, Indokolás [41],/14/20.14, (V. 

13.) Alif framtéZM)lrtdokoJás (p~J, 32/201'.5. {XL 19} AB :ha:tátoz:tt,; Indokolás [78)~[80)); 

9'.1. :Az All(ötrn:inybír6ság éttelr11ezés~h~1 á hátr:ii1yos ;megkülöriböztetést nem csak: az· azonos 

csoJ:i<>r.tba tattpzó•:s,zem:ilyek elr~rokezelése valósíthat 111eg~·ha:netn-az is, ·ha :ténylegesen különböző 

helyzÁtP~Q levőker kezelnek atíln,osan,, A giszkrími'n~ció, tilalma tehá't egyfelől azt követeli ·tneg; 

hogy Wku,lönb&z_óékc;t:ktilánbözoe:4, m~s:folql-~tt~:hcrgy az ~7-onosak{it azonos.módon kezelje a jog: 

''M eg)lehlő /Jfaásm6d kövc(el.tp.éi'.ly~h61 112 {a¼aµ, hogy'.~ hasonló eseteket hasonléan, míg· a 

kúl<:/ri:bo.ző',esetekctkűiönbözók;pp~nJ~.~11 lreze,lnit! (3073/Q,QJS. (lV. p3.) AB határozat, Indokolás 

t4~J),A2tis tnegaú~pb:otr,a··!Jlát"~ t#stúlet;•;hogy '"fp,J;;i _az :al)~m a kµlönbőzö•ti,elyzetek·közöt~- - 
ai~~lt h9gy· ~z azokban 1::ejl(.f lé~y~~e~. ltjiÍön]iőip~~geket figyelmeíl .kfvül- hagyja - 
,e$}7~P,l{í't•~~ ~fb~n~$t ~J:Cdfh~ny~zp; tnóét(),'~ J\Z(H)Q$~ag(R•álll\pí,t meg; ~~ $ZCm'.é1yek k,o,zJ~t(i 
tjlQ$ n):tgkü(önp§it~té$t trtdmé:nytzr ;é$' ~:zétt; ~Jt<u.mi~yell~ne$0 (t2X2Q1 S, (VII. J8.) AB 
)1}ttá:röz~t, lhdokolis L'$.2J; 20/2(:ft.4,(VIJ:: :3;) AB h}'ltarotat;,.t,Jdökólás [244];:3ú24/201&. (II, 9:) AB 
hatátöz~t, Jnd9kqlás (49]) .. 

92: A N,:Ay: ·Szj. fit .. ·1~gsµty◊sitib :alko:tiii}hiYöffi};ági t5t1>h1ém~ja, hogy .az új j9gvü1z,onyb~ 
.bcl.ekéüy§z~dti ~- (ogl,alkozuí:t!'.í.tfalfát iiiálJ~I, hogy l~uteo.s~get sem ter.~!ilt 'a,tt~., hö$Y .a 
t'ogÍá.lkoz:titto.tt a.z 6i j'<iJ}ViSi◊t\y hatMyá aii k~it\lés4t (a S.~j~t ltnwndifa~ .kfv~t~l~v,él} ~etwj!:, 
Á:hogt1tn ~z es~t~mb~n :is t'.W7étttlmti'1?t1 lithii{6,, a,z \JJ \jq~isz.Qn.t kap~$~n- iJ,~ro v◊lt J.é¾et6}~g~1 
4:tta.; ho_roi leroottd~$, 11-6U<iít elk.et,µlJcm :1.z: úJ lrri!iv~i:~l>tm ha~lyha Iépé,~~t. A t6'1ir~iy 

::OeiekJ4y~z~ritetUtbba., h:ogy }érij(j)JÖ:iss.if '.$Z~jnt~~~C,ÍJl,,iri,~{dPgyi,szpnyq1,p~t; .~ztcl ego/1'.itt -~zqu.}~}til 

JrtegfosztoH át ~gém egyéhl~~rít 'jt>~zeti'.í'en h1~~.ef6 tég-1;,~eiégítéstóJ, H.9sszu' icÍeje f en_pálló 
,s•zo1g-.llatl .jogviszón)' ~set~n áz,ízy·megy,dnt végkie_Íé~i:es' ös:s.zeg~ Jéleutó~; 

.93., A kétfl~mte'főt:téii,o,Minmt~s!:lihétosi~ét,~JÖ1't~Íi}r'~gyc;ij' qgaláqyok·s?-~tnJÍr~:í~b~.tóv:é t<,!~ 

(NAV S.i}_ty:, 47.;. ~, (~) .J:>~k~zd~,s; ·10,. $ :(2) 'lieke~dá.-q:,a} P,óii-t;'. 112 .. % ~2J h,~k~d~~),. '.iti.tk{Rt1fatlartm 
l~S;Z áz9nhanJ~iil&r1b;~egc/tj.ogala.1w9k,:k9zqtf,,,,;\iN'.AV 'Sii, &\ 47,§ (Q) b:ikeí4/4'~é $}:~h1q$ jtitié,y~Z,~$, 
,fü6d<5sfrá~ ,~·étén IBlietQYe- J~s.t.i{, •hogy ifi új, ,kfuswe.zé$, l'Hifr.~rt ~. :fogfalkö.;z;tát,t>f't ~zt;>Jg~l~,ti 
:Í°'S'i'izqriyil1ák télm~té$s,e1: től:tltiú 1W~~züli.t,~\'é$qt 'kétjé. .A i>JA:V Szí; JXr, ·.hM~lyba J~p.é"$'.~~e.l 
tnésriíJ:toztaJvtt kotábbi .J<>~isztiQy;ölt.tt$~tQI)' az9rifüwi; QZ: •á.:I~htr6$ft n~m Mtt.o.síWttL'llii91.l,tfil',:t◊k 



.. 

-ítrt,i;;, hogfa :ldoevézt1$-i:n6dö&Ítitsá UgJ.~rn.ógy. éiinti aiNAYiSaj. tv .. hA.t4'1ybJt J~pé,~~,:~1~5tt !}1JÍr f~v~ifü 
k~iál5hi jQgt"isio1:iyban :ili6kat;-fuint.a. tötvény11~tiitb:a:l6)J&éJ,követ6~ffkele:tke.z-~.tt.é~ ~1$9d!i~:ífaJtt 
Jdí<ievezéssd écin.tdt~ket„ Ezen :k~t csop<>trba rru;tőz:p ~Íl:,ere.R ·a t◊glaJk9zta_t1~í jggv'i$1,<)ny(® 

!!~eit1pontjáhól hasodlő; iÖ$szehasonÍí:that6 hdy.z-~thijn vannsk, ermek @M,9'fe :~ felniQ~t~S: 

.kezdeményezése csupán.az egyik csoport s·zniniit-a:Íeh,ét$é,ges., 

9:4. Ezen diszkeimináció k8verkezméí1ye, hogy- a· NAV Szj.rv. hatlilybá lépésével v~tgzl> 
kinevezéssel érintett egyéi:1ek.számára nincsen lehetőség arra, .hogy az új jogvfozouyt e]ke_riilj~k·­ 

-illetve, egyedül a lemondás {iU rendelkezésre, ez.esetben, azonban ,a végkielégítéstőLd~sik 11z egJéti. 
A vég'kielégítés megvonása' egy további okból is disekríminatív, ugyanis ibdokofatía11i1l tesz 
kűl<>íibséget a foglalkozta tottak.kőzötűa.fennálló }ogyis2ony'idótarta1:na (és így-közvetve éle'tl,◊rük) 
alapján1 hiszen a ·végkielegítés elveszítése nyilvánvalóan jóval súlyosabban -érintiazokat, akik.tná'x 

Jros$zá évek, évtizedek óta 'állnak szdlgálati. jogviszonyban. a N:AV -val, Kíilőnésen visssás -a N:AV 

Szj, tv, 253'.- § (2): é$ (4J bekezdésetmelyek a pénzügyórí státuszban és ügykezelői státuszban 
fogJalkoztatottilk sz~mára. lehető\!:~ teszik a felmentés kezdeményezését', más, szólgáfati­ 
jpgviszonyban állök,sz~~nát;1 azonban ezt nem biztosítja a törvény. 

95, E kőrben •.a, NAV Szj;tv, hatátyba lép~sé'vel érintett valamennyi foglalkoztatott 

(isstehas_onlíthittÓ 'Prelyz:etpert ,w,, · ~vel val:m:ientlJíen- · az új jo~llási törv:ény alapján ,+' tőtv..érty 

et~jét1,~l fogv:a ~ trt~rő,b~n, ÚJ Jt?gillis aj;i:ke)i)+t~kí;'Í9$1~lk:ozta:cisukra vonatkoz:6 szabáJyok jde.nt6s 
rl)'é.rtékl?en és ~Q;?;el (l.Zc;m{?l uj&4R!li ;~qqo~ itfayh~Q \~toztak '1neg; .A 'S:temély,i állománr 

Q$$:Zél1a:sonlítl1!}t'Q h:e1yzet~ allJ~oiz.~ meg', lXQg1' ~:;9g~ll<öt6.k.2t~es é'sz~zetű (objektív és tárgyil~gos) 

:inr:l◊ka.,\ ,:aéfoi ani,1.a~, hogy JJµ~~, t<:;s,2c 'k(i:lp#\1$~~~ t· ~tt.11 szep:iél~e~-kqzÖtht tekírnethcq, hogy a 

:í~~tilewi;~ t,9,rté\10, feltµ~nt~s„J~h~t6ié~t.~ ~ífi.gr•a ..,é[ilci,eli~t~stf való }ogosult$ág<Jt - 'csák egyes 

sz~,mél~í, korpk rj$zéi;e bi~tq_síij@. 

~nt A NA\! Szj;(V. szél~it köi~en;biztosíi: lehetÓ$é~et,arta; hQW ~llneu1~yibe11 a 'foglalko'ztatott 
jci~isz9nya s,z_ámiiia kédvezqtlen ,móa~:n viltozna m~g-, ·~gy :tz új kir1ev~tés· helyett kéi;je 
foltnéptését A. fö~lálko;tt~!<itt :eze,(i I&r~hj:lénelf .~ rtél!iPY elf~rás~; fornijföHedrnikai fo1téfo1 

tejj_el>í~és_~ ~se(éí:1,--,g, f<>gl~W;9ztat9 J<~frél~i,; li\;';htf adJlj e'.s -a '.t<>,~~-~l.kqztatqttj: J9gyi_s,z9p.yt-fé!A1cnté$s<tl 
m~~?:\i_rit~rpt J~l?qe,p, a'tai ~set p~i) ~.- lélm:~t+~~s ~'.tihíiJ}taJ :$:i~i~t a ,fogWlkQ~.~tgtt ;. kot✓.lbbi. 
·-ó './s o ·-. ;idtfa · in \r · -· .,,; .. :- - é.' kiete'hfrbite. J g'\.J z _ P:y . __ p/i .. J .g9Ji!:W, v ,S, -- .. e,,, -- 

9:l., liy,en: tencl~~:f~s~R lí NAV ;S~j,;ttr, 47:';. §. {9) µ,ke,:z,fl;s~l:J~t1 rn~gií~t~t()_ZQ.~ '~~r~'éir 
m0,á,o:ixtillsit cre~mtn:y~z{iJ~s~J:~k; tQY4&$~ ~c.:tsrA\f;.$'zj.tví ~1- § (3) t:s~~~*de$.C,'sl\'NAV \\(?ZJ~tqre :V;í$Y 

szakini hely:ettii:$e' ~~~t.«»,, :z:t ,§ (í)!:iike7i~~se ~gé:~ts:~~id'iirfu.4 ~,grp:~~.í~h1~14Si~ ;il~~~tl~nsgit 
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esetén (utalva arra, hogy a, (~), bekezdés- szeri:át.mhg-;a nem Jn:.élt&nyolhat6 okból töit~16-léliii~űt~S, 

kezdeményezés esetéfümds a,-vé_gkid~g!iéS' 5-0o/ö'-áta jogosulta:fogla:lkozta.l~t~); HZ .. § {2) bAkezots.é 
vezetó,cesetén, 25'.t ,§ Ki) bekezdése pénzüg1óii,; (4) bekezdése, űgyke.zclő~t\~~tJht., 

.98. A NAV' Szrfa ezen rendelkezéseihen .kőz&s,, hogy a foglalkoztafotJ, s;,;ámita teremteuek 

Iéhetőséget arraxl10.gy·atnennyibenJogállása (p'éldá:ul znnnkakőre, kinevezése, beosztása) számára 

háaányos. módon; változna meg, úgy cazr elkerűlhesse, jogv'lszo1iya m~gs.züntetését 

kezdeményezhesse anélkül, hogy -v:égkielegítésétő1 elesne, 

99. Alapvetően ·dís-zktltnitx<1tí\r ·a NAV Szj.tv. ezen szabályozása, mivel a törvény hatályba 

lépésével előidézett Jogv-iszo1w· változás esetében a felmentés kezdeményezését csakaz hgykezcl61 

'ö's p~nz'iigy,ori ·stat\is-zú f&~I.ilkoztawtta'k, számára teszi léhetővé, a tisztviselői 'Státuszba kerülő 

foghilkoznttottak szátn~ra nem, E-.t {t szqbályozas, nem illeszkedik to:váobá « fentiekben hivatkozoti 

renq.elk;~zésekh,~;,; sc111,:111iV~l :i:zúfj'~gálfüi;itönrénfhatálya.ali•ke:rülés, ajogállás alapJaíban.törtenó 

megvllmz~tisa: cgyetrelttitÍeít :jdent9S'ébb vá'}tozá~~ mint .azok, amelyek .eserére a NAV Szj,tv, 

lehetővé teszi a j_dgtiistony felinent~~~el történő megszűntetésének. kezdeményezését. 

1.00, A jt>-g~lkot6. súl;y~s;m,ufaszt~·st'köv~tett 1.tifát:nik.or n.eni azonosan szabályozta a N:AV Szj. tv, 

hMályl::>a. lépé~e'•.útiatt)l1.qdo~ított Jtiuev--ezések:,.~setén a felmentés kez'CJ~ény,ezését valamennyi, a 

NA V szem~lyí allö"1~t1yáha ~.rtöZ(> e~ffo. ~ziimá~j 1nclr ~z Alaptö.rv:énsyben foglaltak közvetlen 
sét~li\Yét okozJa. 

1Pl- ;t\7, í11dokőfatl:~(l .k\Ílfütlts€,gré(~l l>els,ó (p'~n?ű$91:ok, ,iigyk~elók - :ll:l,á~ fqglalkozt~tqtl::tlt) 

@lf~;tf7ip)fü1 tt'il a· ,Wi:V $·tj.ty. hát~iwi. álá \er.füok és, ,it ,rn'ás~ 4asqrilqnn: 'kg1isZlJl~latót elláfg 

cszémélfek j9g:i_U~~~ ,R,qzött J§ i'tonq~ft:h~tó :a Y~gkiel~gf tési s.zaqál! okta,, és, a kérelqi:ute tö.rtét1ő 
'(clme!lt~-r~ V:onatkoi(f c;Íiszkti.mt11á~ó, atto11,<;i8-itliáJó:,. Ilyén 9s~ze~llsot1I#h,flt~ pij!dit ~, k~lő11,le~et, 

jogaU~iú ~<tetvektől J~- ;,tz fütifok fo~al~oztatottakj'9gilla'sá-i:6l :szólo 2010. ~vi CVll. törv~ny '.(a 

tovibbl~khán;: I<üt1) ibs. i -.(4) 'és (12) hekez~é"sei; ~t- ?g~szs.egügyi s:z◊J$~larl j~wtszonytól szó16 
202.9, évit'; tp!'\reoy•'(i!· torátj)Jiákbiin: ES'7'.1~"") l9, ~ (f; békpzdts t) ~ót)tjrt;. 

102. A N'.AV,$~j;ty', 'a.~~il, fo~gy:a„.tf~itvi~Gl9i·st~i:tl-1stb1t: k.~r~l6 'fr;,gl~l~ptJ:~Jqrt* s#rnijrfÍ neri,~ t.e~~i 
J;h.étq,;f j'◊gyíszpµyMk fél,ű~ntéste1 t9t~9Q: :m~~tií!Jt-ei~$fMR kez4~1t1éuyf!;z·~~é'1,: :~$Y~te4i?,µ;(;g 
P:a'.tl'~n;y:P-~ b~lfi~tb.~, qó,i~ -~~-en: (ogbrlltó,tt~t◊~ti tőm i.gy ~iátvO@á, !fill.it~f~z.t\1S:elQL Jqg@~aj 
Í◊tlalkoz~gm ',siíÍ,l.1-\~.r~ ís' all\I,Jtőg~itít k?Si:Y41tlé'.n '$it~µnti 9~9zz1h 'W~,1(!tr,l q~s.~~1:i~~(5,1Jl{t;h:[!JQ 

:Jitly?~tb:i;n!l~v,:($;~,z~fil.éís,e~ ti,ol'lJttJj;ifü9-t>'l5i~g_~:st;j~J~nJ9s~iJ.· :bjtt~ t)yq,~Jtl:ft~, 'h~~Jíl;t ~~.t:'t~'f~~w.~, 



i-Q'~, i\ NAV k~t~i~kj!Jen-f9~falkozt~t<Htij,9gyiszpny~11>.%8J,~ 't9lY~Wf\tQ$}l!h ·mc$?~1l'k(t~s n'lJd,11 
té'.n.riill.: A. N:A°V Szl,fy, )iat~ly»~ 1ép,ése fijgvisz9,nyq1~_a,t §"zá't:i).ö,m,ta: \tep'ciki~~ háJ'.t:á~rps mq'q:91; 

vátt'özfattil m~g, mctliyel. tzemli~ix 1JÍn(s: ,sk~1'rtd,1):fra J.j\ztt;i~för:l! ·scl.nroilyer;1 :~i;zk-fü;, (él.trt_tJnté:ient~t 

ném k~thétenix -limo11dásótn, ~setéit p~gi szüksig5,zéttíén elv~$~ít~L11 veg~;1:d~gí:t~set.n:: t~li~"í> 
ös.szegét; Ezzeí s.z~thbe11J11l1.s,:velem öss:tehltsorili tha tó.:helyzethé.n. lévq :.személyek sz~tná.ti,:,a JR.A:V 
Szj;tv, hiztosítja ezenJ~h~tóséget .. 

104. A j0gszab~.ly ezáltál ilap'!eróei'). di.s-ziqímtnadv helyzetet tcte·mt, á NAV $zj.tv. }1atÍb'lt alá 
taitozó foglalkoztatottak és ·a más, új jogállasi törvényekhatáiya.{llá keriilökközött, t.o\r~bbit a, NA:V 
S2:j.tv. hatálya.a la kerülő személyek; foglaíkoztatortl csoportok között is. A dlszkrín.iiúa.ció.tehaJ két 

csoportképzés ala3;ján is.kőzvetlenül.megállapítható. 

105. l\ jogi ·szábályozáss.ál .leapcsolatban az Alaptörvény XV. cikk (1) b.ekézdes:éberi fog}aít 
j0gállamí-kövctelm&ny,_ hogy a jog mindenkir.egyeulően, .egyenld melt6sá_gú.sze1nélyké

0

út kezeljétt. 
A--z egyenlő hánism6d másik· ,megfogalmazása a diszkrimináció- tilalrna, fgy a kiilön.bs.égtét~l 

ősszehasonlítha tó'.helyzetben Iévő-csoportok között: sosem.lehet önkényes. 

106. Az eltér& banfürmód iga2:ola:sra, .szorul, így ,al~pi,og0kat 'érintő: eltérő bán:isföod esetén 

szükségcsségi:-a·rányoss~gi mércének msgfelelő, Jegifün. célt, valamint a legitim cél .és az annak 
é1éi:ése. c'rdek~b~n:·tett alkalmas· c-s feltétlenül szükséges má'sikalap:vetó jog kotlá:tozásá t, ·továbbá a 

legititn :i;:é.i el~i:é~§b~rr :-t~Jlő elbny és az ,~rmak érdekében szükségl{éppen oko.zo,tt :alapjogsérelem, 

közötti .á.tinyo.s méttfkl:l-t :kőftles,ig~zolni- .a jogalkotó. :Amennyfüen ·a,z- elté1:ó' hiü:rasrnád;netn étiot 
ali,t:pvet§ j9g9J, 9g'f ~J<>ga~otq észsz~t'Ű 'it)qpk:it kötele-s ,adni az eltérő bánásmódnak~ az észszetű: 

~iil;önhsé:&t6tehpl!dig·kiz'átglag ó}ij(l'ktiv- e$. t4':reyil~gos igazolást jelenthet,. 

W7, J~~n, es<;f]?yrt; a, Jpga.Ikoró •il ,k:ü10:ribs~gtételne.k $etntnilye!l indokát 'nem ·adta. Nends lehet 

.es,zs2etű (siüks~~e~ ~'s-,atányo$ 11edig yégk~pp,) <tgy <?ly~n ,5zabályozás, amdy·aNAV valamennyi 

f9&falk.oztátőtf,J;Ít: ;á?;óflöSiiU. é"ri1uő Jq~.állás, v~lco1,á'.s. ese,ién önkén.y~sen csak egyes csqpotlo':k 

~zám;i:ta te!\~;[ "léh~Jóvé, h,qgy M! \ij JS?~llásha .!{~t:iíJé.~t {!11.<eri'.ilj~k} t<:hát, 'hogy felmentéseket 

kezµ~,.'l:l~n_y~~é.l<. 

JXY$, S.z~thóthfl;lj n;űnt :tistt:v,~~l~í :StJlttl$:tD,íl k,<4:íilo fq~l_á,}½0,2:iitqt~ $.z;á.rti,áta ~z~n: lehetőséi riirtcs 

(d~nt Y9'1J bit1g~Íttq.,,~2:Zil It~4t$ iel~n.tt5'$ m,é,t1e~l?.en hitr,á'l)1<tsil:!9. b:~lyzetb,e, J~tiiltem- ~t ·v~lem 

Q§$~:f;}h~~Q1i°Ií.t!}~Jós;Jert1:i_~{s~en m~gJilöJJ:mas. :s.teP-i,ély:ith~z.·~~pest (~cl .~;'.~};\_'T;~9ri hefül,; 11únd; a 

h~~.Pvló'íilX :q); J9~U~~; ~li ktm!l5 p~\ '~itis.~:tti~e,fqklié>~ Js~_p~~f);, A ~J\Y -$~Ji!V, ezen .cltérS. 



hánástn6.do,t fü4gv:al&_sifó'szii&álya, a '.kói,ábban ki.r 4ftettJk S_i'(}i1Pd(~zy,etl~p, ii:la}1i9gi,$'~tP4n~t ~köz, 
, . . . . ' ~. ' 

meíynem:igazqlb~tó· sé:tn •i;s:zükséges~ég~~rányosság n:i.il.\:éj~:dn~h'.tin;,.~f!W at;é:s.~:z~~t~ ,~hJe:~tív 
'é ;f~. i,Üa.· os·; a· ,iasl f.§.fÍe.1i.1"'·/';'. ,'m, ·z:.At·;r:rvéi•.·x,v; cikk1"'·)·.,békézdés~he· I;-- la1t $. al:_g). g . Ig ZQ ~ Z.,,,. -~PJan, lQl a.,. ,,ap.o . J}'. , . ,V ,_. . .,, . P. ,9~,,. 

disik.tfuiliía~ió; til'a'tn~ba -Otközík. A1í~p,Ontj))'rn &:zeiinf s?i~y,q&. JO'galköJ6i nN:fa:sztí~. Jl~gy :«i 
egymással összéhas.0ri1íthat6; J„efyzetb:en létó :Személiek '.k.ozi:il <isit'k ~gyb$ -· füjl<é»tes~n 
1neghatátQzntt -' ,cso.p.or.tok esetéher» rendelkezeit; Jr 'jogvhzqny f~lw~:n:ré.~sei, tprt(}pQ 

megszűntetéséne-k !kezde.tnérty~zés6i:6l-és c;zz~UrnpcsqlatoSáii: ;J•vigW.el~&itésr~ yaJq· ,jógó~úlsságróJ. 

Kérem á t. A.lkotn1áhybfróságot~ hogy bár alkötrilát>:YiPgi páhas~om Uifejtzett~n e2Jtá~yíÍ 
kérelmet.nem tartalmázhat, ,az, -alkotmányös aggály .súly,osságita tekihtet'teí szíves'ke&len 
megfontolni hivatalbóli vizsgálatát :a jogalkotó esetleges :tnl;llasztáS:á"ban foegtiyilv:án1..dó 
al~ptörvény„ellenességnek. Hívatkozome körben -arra, :h9gy i :NAV SzJ,;tt;. megalkó~llft :$hr,n á 

j@:g.tlkotó(az,Ahptörvei1y, B? cil<lcijt :~ógá•Uatnis~g és az ahhólÍev:eze.teft jóg))lz't◊üság: ;éhté),, ~U. 

cikkét (munkához· v-aló j_ogJ~ 'XIII. cikkét (tulaj,donhoz való jog) fa )i.;'V. cikkét: (éliszktllhmáéi:6 
:filahna) mem,ériv-e: nem biztosítj~ valamennyi személyi kö.t szimJra az.c>nos; in'6.dori, a: i<>bifiszo.ny 
,átalakulásával szemben. anmik ,a; ,foglalkoztatott kér.ésé'te felmentéssel füd"enó: -meg~iüúteté'sét; 

mellyel a, jogalkotó -egyö·en ,elvonja a, ,hátrányosan tm;gkülönböztetett személy! .k&rtéil a 

v~~ltielé~ti~t.. 

Tisztelettel, 

dr;. K'tillatlös. Flóra 

ügyv:éd 
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