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Az Alkotmanybirésag honlapjan kozzétételre kertilt a 11/00343/2025. szamud biro6i
kezdeményezés, amely alapjan a Févarosi [tél6tabla az Alkotméanybirésagrol szolé 2011. évi
CLI torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 25. § (1) bekezdése és 32. § (1)-(2) bekezdése alapjan
kezdeményezi az Alkotmanybirdsag eljarasat és inditvanyozza, hogy allapitsa meg a munka
torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 55. § (1) bekezdés a)
pontjanak, tovabba 51. § (3) bekezdésének utolsé mondatanak (,,A munkaltaté a munkavallald
egészségi allapotanak valtozasara tekintettel koteles a munkafeltételeket, a munkaid6-beosztast
- a 6. §-ban foglaltak figyelembe vételével - megfeleléen modositani.”) alaptorvény-
ellenességének ¢és nemzetk6zi szerz6désbe iitkGzésének megallapitasat, valamint
megsemmisitését €s alkalmazasanak kizarasat.

Az Abtv. 57. § (I1b) bekezdése alapjan a jogszabaly megalkotdjanak, illetve a torvény
kezdeményezdjének — figyelemmel arra is, hogy az ligy a személyek széles korét érinti-e —
lehetésége van az iiggyel kapcsolatos allaspontjardl az Alkotmanybirésagot tajékoztatni. Ebben
az esetben véleményét az (1a) bekezdés szerinti k6zzétételtél szamitott 30 napon beliil — soron
kiviili eljaras esetén 15, illetve az AlaptOrvény 6. cikk (8) bekezdése szerinti eljarasban 5 napon
beliil — megkiildi az Alkotmanybirésagnak.

Erre tekintettel a nemzetgazdasdgi miniszternek lehetdsége van az liggyel kapcsolatos
allaspontjar6l az Alkotmanybirosagot tajékoztatnia. A Kormény tagjainak feladat- ¢és
hataskorérol szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet szerint a nemzetgazdasagi miniszter a
foglalkoztataspolitikaért valo feleléssége keretében elokésziti a munkaviszonyra vonatkozo
szabalyokat [103. § (1) bekezdés 11. pont, 111/B. § (1) bekezdés a) pont].



SZAKMAI ALLASPONT AZ ALKOTMANYBIROSAG ELOTT FOLYAMATBAN
LEVO 111/00343/2025. SZ. UGY TEKINTETEBEN

1. AZ INDITVANY TARGYA

A Féviérosi [tél6tabla elstt 1.M£.31.211/2024/11. szémon folyamatban 1év6 munkaiigyi perben,
a biréség allaspontja szerint, a hatdlyos Mt. 55. § (1) bekezdés a) pontja az egyes foglalkoztatasi
targyu térvények modositasarol szolo 2022. évi LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Modtv.) altal
2023. januar 1-jei hatallyal bevezetett mddositas kdvetkeztében, illetve az Mt. 51. § (3)
Lekezdés utolsd mwondata Glkozik az Alaplirvény B) cikk (1) bekezdésébe, XV. cikk (1)-(2)
bekezdésébe, XII. cikk (1) bekezdésébe, X VII. cikk (3) bekezdésébe, valamint az Alaptérvény
XIX. cikk (1) bekezdésébe.

Tovabba a birosag allaspontja szerint a tamadott rendelkezések litkdznek az 1985. évi 9.
torvényerejlii rendelettel kihirdetett, Genfben 1983. évi junius 20. napjan kelt, a szakmai
rehabilitaciorol és a foglalkoztatasrdl (rokkant személyek) szol6 egyezmény 1. cikk (2) és (4)
bekezdésébe, 3. és 4. cikkébe, valamint az Egyesiilt Nemzetek keretében 2006. december 13-
an, New Yorkban elfogadott, a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo egyezmény
2. cikkébe és 27. cikk (1) bekezdés a), b), e), h) és k) pontjaba, valamint az Europa Tanacs
keretében 1996. méjus 3-an Strasbourgban elfogadott Modositott Eurépai Szocialis Karta 15.
cikk (2) bekezdésébe.

II. ALKOTMANYOSSAGI OSSZEFUGGESEK AZ ALKOTMANYBIROSAG 1/2025. (IL. 27.) AB
HATAROZATA KAPCSAN

Az Mt. 55. § (1) bekezdés a) pontjaval Osszefiiggd inditvanyi elemek tekintetében
mindenekel6tt sziikkséges ramutatni arra, hogy az Alkotmanybirosag 2025. februar 11-én kelt
1/2025. (11. 27.) AB hatarozataban (ligyszam: 111/03704/2024.) mar vizsgalta ezen jogszabalyi
rendelkezés alkotmanyossagat. Az eljaras alapjaul szolgald inditvanyban az Alaptorvény XV.
cikk (1)-(2) bekezdéseinek vélt sérelmére, valamint a XIX. cikk (1) bekezdésében foglaltak vélt
sérelmére vonatkozo érvelés megegyezik a jelen eljaras alapjaul szolgalé inditvanyban
foglaltakkal.

Az Alkotmanybirdsag a hivatkozott dontésében megallapitotta, hogy a tamadott rendelkezés
vagyis az Mt. 55. § (1) bekezdése a) pontjanak masodik fordulata (,,vagy egyébként munkakore
ellatasdra egészségi okbol vald alkalmatlansaga esetén annak idGtartamara™) megfelel az
Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésében foglaltaknak és az alaptérvény-ellenességének
megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld inditvanyt e tekintetben elutasitotta {1/2025. (II.
27.) AB hatarozat; Indokolas [77]-[78]}.

Az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdésének vélt sérelme kapcsan pedig a Testiilet
megallapitotta, hogy az Mt. 55. § (1) bekezdés a) pontja nem hozhat6 kozvetlen osszefiiggésbe
az Alaptoérvény XIX. cikk (1) bekezdésében foglaltakkal {1/2025. (II. 27.) AB hatarozat;
Indokolas [83]}.

Az Alkotmanybirdsag 1/2025. (11. 27.) AB hatarozat megallapitasai jelen iigyben is relevansak.
Erre tekintettel a Mddtv. altal 2023. januar 1-jei hatallyal megallapitott Mt. 55. § (1) bekezdés
a) pontjanak megsemmisitésére vonatkozo6 inditvany elemek kapcsan, az Alkotmanybirdsag
részére benyujtott 111/03704/2024. szamu biréi kezdeményezéshez, a 1/2025. (II. 27.) AB
hatdrozat szerinti ligy targyaban elkészitett NGM Véleményben foglaltak (NGM/449/2025
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ikt.szam) értelemszeriien iranyaddak a jelen Inditvany kapcsan is a keresdképtelenségre és a
munkakéri alkalmassag véleményezésére vonatkozo rendelkezések, valamint a Modtv. dltal
bevezetett modositas tartalma targyaban.

Ezen tul a birdi kezdeményezésben megjeldlt, az Mt. 51. § (3) bekezdés megsemmisitésére
vonatkoz6 inditvany targyaban, az alabbiakban foglaltak emelhetoek ki.

III. AZ MT. 51. § (3) BEKEZDES MASODIK MONDATA MEGALKOTASANAK CELJA
A hatdlyos Mt. 51. § (3) bekezdése a kovetkezok szerint rendelkezik:

. (3) A munkavallalot csak olyan munkadra lehet alkalmazni, amely testi alkatara, fejlettségére,
egészségi allapotara tekintettel ra hatranyos kovetkezményekkel nem jarhat. A munkaltato a
munkavallalo egészségi dllapotanak valtozdsara tekintettel kiteles a munkafeltételeket, a
munkaidd-beosztast - a 6. §-ban foglaltak figyelembevételével - megfeleléen modositani.”

Az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondatat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
torvény hatalybalépésével Gsszefliggo torvények és egyes egyéb térvények modositasardl sz61o
2017. ¢évi CLIX. torvény (a tovabbiakban: Modtv2.) 202. § (1) bekezdése allapitotta meg 2018.
janudr 1-jei hatallyal.

A Modtv. 202. § (2) bekezdése a fenti modositassal Osszefliggésben modositva ujra
megallapitotta az Mt. 60. § (1) bekezdését a kovetkezok szerint:

» (1) A munkavallalé szamdra, ha a murnkakorében torténd foglalkoztatds feltételei az 51. § (3)
bekezdése szerint nem mddosithatoak, egészségi dllapotanak megfeleld munkakort kell
felajanlani, ha varandossaga megallapitasatol gyermeke egyéves koraig - munkakori
alkalmassagdra vonatkozo orvosi vélemény alapjan - a munkakérében nem foglalkoztathato. A
munkavégzés alol fel kell menteni, ha az egészségi dllapotanak megfeleld foglalkoztatdsa nem
lehetséges.”

A Torvényi Indokolas szerint ,,a 92/85/EGK iranyelv 5. cikke a munkahelyi egészség és
biztonsag teriiletén intézkedéseket ir el6, igy munkaéltatéi kotelezettséget rogzit annak
érdekében, hogy a varandods és szoptatd munkavallalok munkahelyi kockazatnak valo kitettsége
elkeriilhetd legyen. A torvény ennek megfeleléen modositja az Mt.-t, amely alapjan a
munkaltatonak kotelezettsége a munkavéllalok mas munkakorbe torténd 4athelyezését
megelézdéen a munkafeltételeket €s/vagy a munkaid6-beosztast atalakitani €s ezt kovetden lehet
csak a munkavallalonak az egészségi allapotanak megfelel6 munkakért kell felajanlani. [Mt.
51. § (3) bekezdés és 60. § (1) bekezdés]”

Ehhez is kapcsolodoan az Mt. 299. § ¢) pontja tartalmazza a jogharmonizacios zaradékot.
Eszerint ,,e torvény az Eurdopai Unié alabbi jogi aktusainak valo megfelelést szolgalja: ¢) a
Tanacs 92/85/EGK iranyelve (1992. oktober 19.) a varandds, a gyermekagyas vagy szoptatd
munkavallalok munkahelyi biztonsdganak ¢és egészségvédelmének javitasat Osztonzéd
intézkedések bevezetésérol (tizedik egyedi iranyelv a 89/391/EGK iranyelv 16. cikke (1)
bekezdésének értelmében).”

Tovéabba a Torvényi Indokolasban hivatkozott 92/85/EGK iranyelv 5. cikke a kovetkezok

szerint rendelkezik:
5. cikk
Az értekelés eredményeinek kovetkezményei
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(1) A 89/391/EGK iranyelv 6. cikkének sérelme nélkiil, ha a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett
értékelés a 2. cikkben meghatdrozott munkavdllalo biztonsdgdt vagy egészségét érinto
kockazatot, illetve terhességére vagy szoptatasara gyakorolt hatdst mutat ki, a munkdltato
megteszi a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az érintett munkavallalo
munkafeltételeinek, illetve munkaidejének dtmeneti modositasival a munkavallalo
kockazatnak valo kitettségét el lehessen keriilni.

(2) Ha az ilyen munkavallalo munkafeltételeinek, illetve munkaidejének modositasa technikai
vagy mds objektiv okbol nem valésithaté meg, vagy kelléen megalapozott indokok alapjan
ésszertien nem kovetelhetd meg, a munkdltato megteszi a sziikséges intézkedéseket e
munkavdllulo mas munkukirbe helyeiése érdekében.

(3) Ha az ilyen munkavallalo mas munkakorbe helyezése technikai, illetve mas objektiv okbol
nem valosithato meg, vagy kelléen megalapozott indokok alapjdan ésszertien nem kovetelheto
meg, az érintett munkavadllalonak a nemzeti jogszabdlyoknak, illetve gyakorlatnak megfelelGen
szabadsdgot kell biztositani a biztonsdganak vagy egészségének védelméhez sziikséges teljes
idészakra.

(4) E cikk rendelkezései értelemszeriien vonatkoznak arra az esetre is, amikor a 6. cikk
értelmében tiltott tevékenységet folytato munkavallalo varandos lesz vagy szoptatni kezd, és
err6l munkaltatdjat tdajékoztatja.”

Ehhez kapcsolodoan a 92/85/EGK iranyelv 2. cikke a kovetkezo:

., 2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ennek az iranyelvnek az alkalmazasaban:

a) varandos munkavallalo az a varandos munkavallalo, aki allapotarol a nemzeti
jogszabalyoknak, illetve gyakorlatnak megfelelden tdjékoztatia munkdltatojat,

b) gyermekdgyas munkavillalé az a munkavallalo, akit a nemzeti jogszabdlyok, illetve
gyvakorlat gyermekdgyasnak mindsitenek, és aki dllapotdrol a nemzeti jogszabadlyoknak, illetve
gyvakorlatnak megfelelGen tdjékoztatja munkadltatojat,

¢) szoptato munkavallalo az a munkavallalo, akit a nemzeti jogszabalyok, illetve gyakorlat
szoptatonak mindsit, és aki dllapotdrol ezeknek a jogszabdalyoknak, illetve gyakorlatnak
megfelelden tdjékoztatia munkaltatojat.”

Ezen kiviil a 92/85/EGK iranyelv 4. cikkét sziikséges figyelembe venni, amely a kdvetkezo:

4. cikk
Ertékelés és tdjékoztatas

(1) A munkdltato értékelést készit az 1. mellékletben nem kimeritéen felsorolt anyagoknak,
eljarasoknak vagy munkakoriilményeknek valo kitettség kiilonleges kockdzatdat valosziniileg
magaban foglalo tevékenységek esetében a 2. cikkben meghatarozott munkavallalok
expoziciojanak jellegérdl, mértékérdl és idétartamardl az érintett vdllalkozasban, illetve
telephelyen, kozvetleniil vagy a 89/391/EGK irdnyelv 7. cikkében emlitett védo és megeldzd
szolgaltatasok igénybevételével, annak érdekében, hogy:

- értékelje a 2. cikkben meghatdrozott munkavallalok terhességére vagy szoptatdsdara
gyvakorolt esetleges hatdsokat, illetve a biztonsdgukat vagy egészségiiket érintd kockdzatokat,
és

- eldontse, hogy milyen intézkedéseket kell hoznia.

(2) A 89/391/EGK iranyelv 10. cikkének sérelme nélkiil, a 2. cikkben meghatarozott
munkavallalokat és a vallalkozasnal, illetve telephelyen a 2. cikkben emlitett helyzetek
valamelyike dltal vélhetden érintett munkavallalokat, illetve képviselGiket tdajékoztatni kell az
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(1) bekezdésben emlitett értékelés eredményeirdl, illetve a munkahelyi egészségvédelem és
biztonsag érdekében meghozando minden intézkedésrol.”

Az Eurépai Birdsag esetjoga alapjan a 92/85/EGK iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése és
5. cikke célja kiilon védelem biztositdsa a vdarandds, a gyermekdgyas vagy a szoptaté nék
szamara mindazon tevékenységek vonatkozdasaban, amelyek esetében kiilonosen nagy a
kockazata annak, hogy veszélyeztethetik a biztonsdgukat vagy az egészségiiket, vagy karos
hatasokkal jarhatnak a terhességre vagy a szoptatasra (C-320/01. sz. Busch-ligyben 2003.
februar 27-én hozott itélet [EBHT 2003., I-2041. 0.] 42. pontja). Az unios jogalkoté az emlitett
iranyelv cltogadasaval Iétrchozta a kockazatok clemzésénck és az azokrdl vala tajékoztatis
rendszerét, valamint az ilyen munkavallaldé szamara megtiltotta bizonyos tevékenységek
gyakorlasat.” (2010. julius 1-jei Susanne Gassmayr itélet, C-194/08, EU:C:2010:386, 34. pont)

A 92/85/EGK iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése kapcsan az Eurdpai Birosag esetjoga alapjan
figyelembe kell venni azt is, hogy ,ahhoz, hogy a szoptaté munkavéllald munkakori
kockazatainak értékelése megfeleljen a 92/85 iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése szerinti
kovetelményeknek, az értékelésnek magdaban kell foglalnia az érintett ndi munkavallalo egyedi
helyzetét figyelembe vevd kiilonos vizsgdlatot annak meghatdrozdsa érdekében, hogy az anya
vagy a gyermek egészsége vagy biztonsdaga veszélynek van-e kitéve (2017. oktéber 19-i Otero
Ramos itélet, C-531/15, EU:C:2017:789, 51. pont)” (2018. szeptember 19-i Isabel Gonzalez
Castro itélet (C-41/17, EU:C:2018:736, 64. pont).

Az Eurdpai Birésag nyomatékositotta, hogy ,,a 92/85/EGK iranyelv 4. cikkében eldirt
kockazatértékelés célja a varandods, gyermekagyas vagy szoptatdé munkavallalok, illetve
gyermekeik védelme, mivel amennyiben ez az értékelés a ndi munkavdllalo biztonsdgadt vagy
egészségét érinté kockdzatot, illetve a terhességre vagy a gyermek szoptatdsdra gyakorolt
hatast tar fel, a munkadltato ezen iranyelv 5. cikke értelmében kiteles megtenni a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy az e kockdzatnak valo kitettséget el lehessen keriilni.”
(2018. szeptember 19-i Isabel Gonzalez Castro itélet (C-41/17, EU:C:2018:736, 65. pont).

Az Eurdpai Birésag megerdsitette, hogy a 92/85/EGK iranyelv 4. cikke altalanos rendelkezés,
amely meghatarozza, hogy ,milyen intézkedéseket sziikséges meghozni az olyan
tevékenységekkel kapcsolatban, amelyek a vdrandos, gyermekigyas vagy szoptaté
munkavdllalok szamdra valosziniisithetGen kiilonos kockdzatot jelentenek.” (2018. szeptember
19-i Isabel Gonzalez Castro itélet (C-41/17, EU:C:2018:736, 66. pont).

Az Europai Bir6sdg ramutatott tovabba arra, hogy a 92/85/EGK irdnyelv 5. cikkébdl az
kovetkezik, hogy ,,amennyiben a 4. cikkben meghatarozott értékelés alapjan a munkavallalo
biztonsagat vagy egészségét érintd kockazat vagy a szoptatdsara gyakorolt hatas mutathato ki,
ez a munkafeltételeinek, illetve munkaidejének modositdsat, mds munkakorbe helyezést, vagy
akdr a biztonsdgdnak vagy egészségének védelméhez sziikséges teljes iddszakra biztositott
szabadsagolast eredményez”’. (2017. oktéber 19-i Otero Ramos itélet, C-531/15,
EU:C:2017:789, 64. pont)

., Amennyiben a 92/85 iranyelv 4. cikkének megfelelden elvégzett kockdzatértékelés eredménye
a munkavdllalé biztonsdgdt vagy egészségét érinté kockdzatot, illetve terhességére vagy
szoptatdsdara gyakorolt hatast mutat ki, ezen irdnyelv 5. cikkének (1) és (2) bekezdése eldirja,
hogy a munkdltaté koteles a munkafeltételeket, illetve a munkaidot dtmenetileg médositani,
vagy ha az technikai vagy mds objektiv okbol nem bizonyul lehetségesnek, vagy kellen
megalapozott indokok alapjdan ésszeriien nem kovetelheté meg, a munkavallalot koteles mas
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munkakorbe helyezni. (2010. julius 1-jei Susanne Gassmayr itélet, C-194/08, EU:C:2010:386,
35. pont)

Ezen tul kifejtette, hogy ,,az alperesre harul annak bizonyitasa, hogy a 92/85 iranyelv
4. cikkében foglalt kockazatértékelést az ezen rendelkezésben meghatarozott kévetelményeknek
megfelelGen végezték el —beleértve, hogy az olyan dokumentumok, mint a munkaltatd
nyilatkozata arr6l, hogy a munkakoér ,.kockazattal nem jaré” munkakdrnek mindsiil, tovabba az
a nyilatkozat, amely szerint az érintett n6i munkavallalé ,alkalmas” a munkara, amely
dokumentumok azonban nem tartalmaznak e megallapitdsok alatdmasztdsara alkalmas
magyardzatokat —, énmagukban nem allithatnak fel erre vonatkozdéan megdonthetetlen
vélelmet.” (2017. oktober 19-i Otero Ramos itélet, C-531/15, EU:C:2017:789, 74. pont)

Az Eurdpai Birdsag megéallapitotta tovabba, hogy a férfiak és nok kozotti esélyegyenldség és
egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol
sz016, 2006. julius 5-i 2006/54 iranyelv 19. cikkében elGirt bizonyitasi szabalyok
»alkalmazandok a 92/85 iranyelv 5. cikke szerint is. Kiilondsen, amennyiben valamely szoptato
munkavdllalé a biztonsaganak vagy egészségének védelméhez sziikséges teljes idOszakra
biztositott szabadsagolast kér, és annak bemutatasara alkalmas bizonyitékokat szolgaltat, hogy
az ezen cikk (1) és (2) bekezdésében meghatarozott biztonsagi intézkedések, vagyis az érintett
ndi munkavallalé munkafeltételeinek megvaltoztatdsa vagy mas munkakérbe helyezése nem
volt lehetséges, akkor a munkdltatora harul annak bizonyitasa, hogy ezek az intézkedések
technikailag vagy objektive lehetségesek, illetve észszeriien megkovetelhetok voltak. (2017.
oktober 19-1 Otero Ramos itélet, C-531/15, EU:C:2017:789, 75. pont)

Az Eurdpai Birdsag értelmezése szerint a 2006/54/EK iranyelv 19. cikkének (1) bekezdését ugy
kell értelmezni, hogy az alkalmazando egy olyan helyzetre, amelyben valamely szoptato
munkavallalé a nemzeti birosag eldtt vagy az érintett tagallam barmely mads, hataskorrel
rendelkezd hatosdga eltt a munkakori kockdzatainak értékelését vitatja, amennyiben azt nem
a 92/85/EGK iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének megfelelGen végezték el.

Ezen tal az Eurdpai Birosag leszogezte, hogy a 92/85/EGK iranyelv 11. cikkének 1-3. pontja
kozvetlen hatallyal bir, és maganszemélyek szamara olyan jogokat keletkeztet, amelyekre
hivatkozhatnak azon tagallammal szemben, amely nem vagy nem megfelelden iiltette at ezen
irdnyelvet a nemzeti jogaba, és amely jogokat a nemzeti birdsagok kotelesek védelemben
részesiteni. (2010. julius 1-jei Susanne Gassmayr itélet, C-194/08, EU:C:2010:386, 51. pont)

A Mdédtv2. altal 2018. januar 1-jei hatallyal az Mt. 51. § (3) bekezdés médositasanak célja
ezzel a 92/85/EGK iranyelv végrehajtasara iranyult, hogy a varanddés munkavallalok
munkahelyi kockazatoknak val¢ kitettsége kizarhato legyen.

Az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondata ennek megfeleléen a 92/85/EGK iranyelv 5. cikk
(1) bekezdésének atiiltetését szolgalja. Ezen cikk azt a kotelezettséget fogalmazza meg, hogy
ha a 4. cikk (1) bekezdése szerint értékelés a varandos, gyermekagyas, szoptatd munkavallald
biztonsagat vagy egészségét érintd kockazatot, illetve terhességére vagy szoptatasara gyakorolt
hatast mutat ki, a munkaltato tegye meg a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
az érintett munkavallald munkafeltételeinek, illetve munkaidejének atmeneti
moédositasaval a munkavallalé kockazatnak valo kitettségét el lehessen kertiilni. Erre tekintettel
irja el6 az Mt. 51. § (3) bekezdés, hogy a munkaltatd a munkavallalé egészségi allapotanak
valtozasara tekintettel koteles egyrészt a munkafeltételeket, masrészt a munkaid6-beosztast
megfeleléen modositani, a 6. §-a szerinti altalanos magatartasi kovetelményekre figyelemmel.
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IV. Az MT. 51. § (3) BEKEZDES MASODIK MONDATA IRANYELV-KONFORM
ERTELMEZESE

Az unids jog magyarorszagi alkalmazhatosaganak alapja az Alaptorvény E) cikke, amely a
kovetkezo:

(1) Magyarorszag az eurdopai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsagdnak
kiteljesedése érdekében kizremiikodik az eurdpai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszag az Europai Unioban tagallamként valo részvétele érdekében nemzetkozi
szerzddcls alapjan - az alapiti szerzddisckhdl fakadao jogok gyakorldsahoz és kitelezettségek
teljesitéséhez sziikséges meértékig - az Alaptorvénybdl eredd egyes hatdskireit a tobbi
tagallammal kézosen, az Europai Unio intézményei utjan gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti
hataskorgyakorlasnak ésszhangban kell dllnia az Alaptorvényben foglalt alapvetd jogokkal és
szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatia Magyarorszag teriileti egységére, népességére,
allamformajara és allami berendezkedésére vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

(3) Az Eurdpai Unid joga - a (2) bekezdés keretei kozétt - megallapithat dltaldnosan kotelezd
magatartasi szabalyt.”

Az Alkotmanybirdsag a 2/2019. (IIL. 5.) AB hatarozatédban kiemelte, ,,az Alaptorvény E) cikk
(1) bekezdése allamcélként régziti az eurdpai egység megteremtésében valo részvételt. A
részvétel nem Oncélu, hanem az emberi jogok, a j01ét és a biztonsag kiterjesztését kell szolgalnia
(....) Magyarorszag az Eurdpai Unioban tagallamként az eurdpai egység megteremtése
érdekében vesz részt, mégpedig az eurdpai népek szabadsiganak, jolétének és biztonsidganak
kiteljesedése céljabol” (Indokolas [15]). Kifejtette ,,az ,eurdpai egység megteremtése”, az
integracié nem csupan politikai szervek szamara jelol ki célt, hanem a birdsagok és az
Alkotmanybirdsag szamara is, amelynek az ,,eurdpai egységbdl” a jogrendszerek harmoniaja
és koherenciaja kovetkezik alkotmanyos célként. Ezek elérése érdekében a jogszabdlyokat és
az Alaptérvényt — amennyiben ez lehetséges — ugy kell értelmezni, hogy a normatartalom az
Eurdpai Unio jogaval is ésszhangban alljon” (Indokolas [36]).

Az Alkotmanybirosag 3111/2015. (V1. 23.) AB hatarozataban ramutatott arra, hogy ,,a
szerz6dések, mint elsédleges jogforrasok és az Iranyelv, mint masodlagos jogforras k6zosségi
jogként a belsé jog részei, mivel a Magyar Koztarsasag 2004. majus 1-jétél az Eurdpai Unid
tagja. Az Alkotmanybirdsag hataskérének szempontjabdl a kozosségi jog nem mindsil (..)
nemzetkozi jognak.” (Indokolas [40]-[45]).

A 2004. méjus 1-jén hatdlyba 1épett Magyarorszag Eurdpai Uniohoz valé csatlakozasanak
feltételeirdl, valamint az Eurdpai Unié alapjat képez6 szerzédések kiigazitasarol szol6 okmany
2. cikke szerint ,,A csatlakozas idépontjatol kezdédben az eredeti szerz6dések rendelkezései és
az intézmények, valamint az Eurépai K6zponti Bank altal a csatlakozast megel6z6en elfogadott
jogi aktusok az uj tagdllamok szamdra kitelezdek, és az emlitett szerzédésekben, illetve az
ebben az okmanyban megallapitott feltételekkel alkalmazandoak ezekben a tagdllamokban.”

A Szerzbédések, az unios mésodlagos jog és az Eurdpai Birosag gyakorlata alkotjak a munkajogi
»acquis communautaire”-t, amelyhez a csatlakozé allamok a nemzeti munkajogi
szabalyozasukat kotelesek kozeliteni.

A tagallamok a Szerz6désekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy
kiilénos intézkedéseket (EUSZ 4. cikk (3) bekezdés).
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A tagdllamok és az Unio az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 3. cikkében meghatdrozott
célkitlizések megvalositasa érdekében e cimnek megfelelGen egy dsszehangolt stratégia
kialakitasara torekednek a foglalkoztatas, és kiilondsen a szakképzett, képzett és
alkalmazkoddsra képes munkaerd, valamint a gazdasdagi vdltozdsokra reagdlni képes
munkaerdpiacok fejlesztése terén” (EUMSZ 145. cikk).

Az EUMSZ 151. cikke szerint ,,az alapvet6 szocialis jogokat, tobbek kozott az 1961. oktober
18-4n Torindban aldirt Eurdpai szocialis chartdban, valamint a munkavallalok alapvetd
szooidlis jogairdl azolo 1989. évi kizdasdégi chartaban meghatirozott jogokat azem clétt tartva,
az Unio ¢és a tagallamok célkitiizése a foglalkoztatas, az élet- és munkakoriilmények javitasa -
lehetové téve ezaltal a fejlodési folyamat fenntartdsa mellett ezek Osszehangolasat -, a
megfelel6 szocialis védelem, a szocialis partnerek kozotti parbeszéd és az emberi eréforrasok
fejlesztésének eldsegitése a tartdsan magas foglalkoztatds és a kirekesztés elleni kiizdelem
érdekében.”

Az EUMSZ 153. cikk (1) bekezdése szerint ,,a 151. cikkben foglalt célkitlizések megvalositasa
érdekében az Unid tamogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit a kovetkezd teriileteken:
a) kiilondsen a munkakdrnyezet javitasa a munkavallalok egészségének és biztonsaganak
védelme érdekében;

b) munkafeltételek; (...)

1) a férfiak €s ndk munkaerd-piaci esélyegyenldsége és az egyenlé munkahelyi banasmad; ,,

. Ennek érdekében az Europai Parlament és a Tandcs az (1) bekezdés a)-i) pontjaban emlitett
teriileteken iranyelvek utjan fokozatosan alkalmazando minimumkovetelményeket fogadhat el,
figyvelembe véve az egyes tagdllamokban fenndllo feltételeket és miiszaki szabdlyokat.”
(EUMSZ 153. cikk (2) bekezdés b) pont).

»~Az Uniod hataskoreinek gyakorldsa érdekében az intézmények rendeleteket, iranyelveket,
hatarozatokat, ajanlasokat és véleményeket fogadnak el. (...) Az irdnyelv az elérendd célokat
illetéen minden cimzett tagdllamra kitelezd, azonban a forma és az eszkozok megvdlaszidsdt a
nemzeti hatosagokra hagyja” (EUMSZ 288. cikk).

Az irdnyelvek atiiltetésre vonatkozé kotelezettségbdl kovetkezik, hogy a tagdallam koteles az
irdnyelvek teljes korii érvényesiilését biztositani és az irdnyelvek céljat megvaldsitani. Az
iranyelveket végrehajtd Mt. rendelkezéseinek értelmezéséhez ezaltal az adott iranyelv
rendelkezései nyujtanak alapot.

Az iranyelv atiiltetésre vonatkozd kotelezettségb6l kovetkezik, hogy a tagallam koteles az
irdnyelv teljes korG érvényesiilését biztositani, vagyis a jogalkoton til ez az O6sszes
jogalkalmazé igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi szerv feladata is. A tagallami birosagok
kotelesek a belsod jogot ugy értelmezni, hogy az adott iranyelv céljanak eléréséhez a lehet
legteljesebb mértékig figyelembe veszik annak szévegét és céljat, illetve megfelelni az EUMSZ
288. cikkének. Az unios joggal 6sszhangban dllo értelmezés elve megkoveteli, hogy a nemzeti
birésagok hataskoriik keretei kozott tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy a belsé jog
egészére tekintettel és az altala elfogadott értelmezési modszerek alkalmazasaval biztositsdk a
szoban forgd iranyelv teljes érvényesiilését, és annak céljaval 6sszhangban all6 eredményre
jussanak. Az ilyen értelmezés kovetelménye tobbek kozGtt a nemzeti birdsagok azon
kotelezettségével jar, hogy adott esetben modositaniuk kell az allandé itélkezési gyakorlatot,



amennyiben az a bels6 jognak valamely iranyelv céljaival osszeegyeztethetetlen értelmezésén
alapul.

Az Mt. 5. § (1) bekezdés szerint ,,E térvény rendelkezéseit Magyarorszag és az Eurdpai Unid
jogrendjével 6sszhangban kell értelmezni.”

Erre is tekintettel az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondatanak értelmezésekor a 92/85/EGK
iranyelv 5. cikkére is figyelemmel kell lenni, és a birosagok kotelesek az Mt. ezen rendelkezését
az iranyelv szovegének ¢€s céljanak a lehet6 legteljesebb figyelembe vételével értelmezni az
iranyelv teljes kort érvényesiilése €s céljanak megvalOsitasa érdekében.

V. Az MT. 51. § (3) BEKEZDES MASODIK MONDATAHOZ KAPCSOLODO EGYES
MUNKAVEDELMI TARGYU RENDELKEZESEK

A 92/85/EGK iranyelv 4. cikkének atiiltetése targyaban, a munkavédelemrdl sz616 1993. évi
XCIII térvény (a tovabbiakban Mvt.) rendelkezéseit is figyelembe venni sziikséges, az Mt. 51.
§ (3) bekezdéséhez kapcsolodoan.

Az Mvt. 54. § (1)-(9) bekezdései rogzitik a munkaltato altal készitendé kockazatelemzésre
vonatkozo fobb kévetelményeket, amelyek a kdvetkezoek:

w34, § (1) Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés érdekében a
munkaltato koteles figyelembe venni a kovetkezd dltaldnos kovetelményeket:

a) a veszélyek elkeriilése,

b) a nem elkeriilheté veszélyek értékelése;

c) a veszélyek keletkezési helyiikon torténd lekiizdése,

d) az emberi tényezd figyelembevétele a munkahely kialakitasdndl, a munkaeszkozok és
munkafolyamat megvdlasztdsandl, kiillonos tekintettel az egyhangu, kotott iitemii munkavégzés
idotartamdanak mérsékiésére, illetve kdaros hatdsdanak csokkentésére, a munkaidd beosztasdra,
a munkavégzéssel jaro pszichoszociadlis kockazatok okozta igénybevétel elkeriilésére;

e) a miiszaki fejlédés eredményeinek alkalmazasa;,

f) a veszélyes helyettesitése veszélytelennel vagy kevésbé veszélyessel;

g) egységes és datfogo megeldzési stratégia kialakitdsa, amely kiterjed a munkafolyamatra, a
technologiara, a munkaszervezésre, a munkafeltételekre, a szocialis kapcsolatokra és a
munkakornyezeti tényezok hatdsdra,

h) a kollektiv miiszaki védelem elsébbsége az egyéni védelemhez képest;

i) a munkavallalok megfeleld utasitasokkal torténd ellatasa.

(2) A munkdltatonak rendelkeznie kell kockdzatértékeléssel, amelyben kiteles mindségileg,
illetve sziikség esetén mennyiségileg értékelni a munkavallalok egészségét és biztonsagat
veszélyeztetd kockazatokat, kiilonos tekintettel az alkalmazott munkaeszkozokre, veszéelyes
anyagokra és keverékekre, a munkavdllalokat éré terhelésekre, valamint a munkahelyek
kialakitasara. A kockazatértékelés soran a munkaltato azonositja a varhato veszélyeket
(veszélyforrdsokat, veszélyhelyzeteket), valamint a veszélyeztetettek korét, felbecsiili a veszély
Jjellege (baleset, egészségkarosodas) szerint a veszélyeztetettség mértékét. A kockazatértékelés
sordn az egészségvédelmi hatdrértékkel szabdlyozott koroki tényezd eldforduldsa esetén
munkahigiénés vizsgalatokkal kell gondoskodni az expozicio mértékének meghatdarozdsarol.

{a-s)

(3) A munkdltato a kockdzatériekelést, annak részeként a kockdzatkezelést és a megeldzé
intézkedések meghatarozdsat - eltérd jogszabdlyi rendelkezés hidnydban - a tevékenység
megkezdése eldtt, azt kdveten indokolt esetben, de legalabb 5 évente koteles elvégezni. Az 56.
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§-ban meghatarozottak a kockadzatértékelésben keriilnek rogzitésre. Indokolt esetnek kell
tekinteni

a) az alkalmazott tevékenység, technologia, munkaeszkéz, munkavégzés modjanak
megvaltozasat, valamint a munkaltato tevékenységi korének valtozadsat,

b) minden olyan, az eredeti tevékenységgel Osszefliggd vdltoztatdst, amelynek
eredményeképpen a munkavallalok egészségét, biztonsagat meghatdarozo munkakériilményi
tényez6k megvdltozhattak - ideértve a munkaklima-, zaj-, rezgésterhelést, légallapotokat
(gazallapotu, por, rost légszennyez6k mindségi, illetve mennyiségi valtozdsat),

¢) az alkalmazott tevékenység, technologia, munkaeszkéz, munkavégzés modjanak
hianyossagaval Gsszefiiggésben  bekdvetkezett munkabalesel, [okozatl  expozicio, illetve
foglalkozasi megbetegedés eldforduldsdt, tovabbd

d) ha a kockazatértékelés jogszabalyban meghatarozott szempontra nem terjedt ki.

(3a) Az (1) bekezdés g) pontjaban, valamint az 56. §-ban meghatarozottak a
kockazatértékelésben is rogzitésre keriilhetnek.

(4) A munkavédelmi hatosagi ellendrzés sordn a munkdltatonak kell bizonyitania a
tevékenység megkezdésének tényét, idopontjat.

(5) A kockdzatértékelés eredményeként a munkdltato feleldssége legalabb a kovetkezdk
dokumentalasa:

a) a kockazatértékelés iddpontja, helye és tdargya, az értékelést végzd azonosito adatai,

b) a veszélyek azonositasa;

¢) a veszélyeztetettek azonositasa, az érintettek szama;

d) a kockazatot sulyosbito tényezdk,

e) a kockdzatok mindségi, illetbleg mennyiségi értékelése, a femndllo helyzettel valo
osszevetés alapjan annak megallapitdsa, hogy a koriilmények megfelelnek-e a munkavédelemre
vonatkozo szabdlyoknak, illetve biztositott-e a kockdzatok megfelelden alacsony szinten
tartasa;

) a sziikséges megeldzé intézkedések, a hataridd és a felel6sok megjelolése;

g) a kockdzatértékelés elkészitésének tervezett kivetkezd iddpontja,

h) az eldz6 kockdzatértékelés iddpontja.

A kockazatértékelés dokumentumat a munkaltaté koteles a kiilon jogszabalyban foglaltak
szerint, de legalabb 5 évig megdrizni.

(6) Az (1) bekezdés g) pontjadban meghatdrozott megeldzési stratégia munkabiztonsagi és
munkaegészségiigyi  tartalmdanak kialakitdsa munkabiztonsdgi és munkaegészségiigyi
szaktevékenységnek mindsiil.

(...)

(7) Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés érdekében a munkdltato
koteles

a) a sziikséges utasitasokat és tdjékoztatdst a munkavégzést megelozoen a munkavallalonak
megadni;

b) rendszeresen meggylzddni arrdl, hogy a munkakiriilmények megfelelnek-e a
kovetelményeknek, a munkavallalok ismerik, illetve megtartjdk-e a rdajuk vonatkozo
rendelkezéseket,

¢) a munkavégzés koriilményeihez igazodo, illetve az azzal Osszefiiggd veszélyek
figyelembevételével megfeleld munkaeszkozoket biztositani a munkavdllalék részére,

d) a technologia vdltoztatasat és az uj technologia bevezetését érinté dontés eldtt
megtdrgyalni a munkavdllalokkal, valamint munkavédelmi képviselGikkel a valtoztatds, vagy
bevezetés egészségre és biztonsagra kihato kévetkezményeit,

e) a tudomdsdra jutott rendellenességet, illetve a munka egészséget nem veszélyezteld és
biztonsagos végzésével kapcsolatos bejelentést haladéktalanul kivizsgalni, a sziikséges
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intézkedéseket megtenni, az érintetteket értesiteni, és kézvetlen veszély esetén a munkavégzést
leallitani;

/) a munkabalesetek és foglalkozasi megbetegedések esetén az V. Fejezet rendelkezéseinek
megfelelden eljarni;

g) biztositani a védiéeszkozok rendeltetésszerti haszndlhatésagat, védoképességet, kielégitd
higiéniés allapotat, sziikséges tisztitasat, karbantartasat, javitdsat, potlasat;

h) teljes feleldsséggel megtenni minden sziikséges intézkedést a munkavallalok biztonsdga és
egészségvédelme érdekében, figyelembe véve a valtozo koriilmenyeket is, valamint térekedve a
munkakoriilmények folyamatos javitasara;

1) a munkabiztonsagi szaktevékenységnek, illetve munkacgéscségiigyt scaktevékenységnek
mindsitett feladatok elldatasarol az e torvényben meghatdrozott modon gondoskodni és az eldirt
feladatok ellatasara e térvényben meghatdarozott személyt, illetve szervezetet biztositani.

(8) A (2) és (3) bekezdésben meghatarozott feladatok elvégzése munkabiztonsagi, illetve
munkaegészségiigyi szaktevékenységnek mindsiil. A kockdzatértékelés elvégzésekor a kémiai
koroki tényezék hatasdanak kitett munkavdllalok egészségének és biztonsdgdnak védelmérdl
sz0l6 jogszabadlyban foglalt szempontokat is figyelembe kell venni.

(9) A munkdltaté a kockdzatértékelést kovetéen, annak megdllapitasait figyelembe véve, a
feltart kockazatok kezelése sordan hatdrozza meg a védekezés leghatékonyabb mddjat, a
kollektiv, miiszaki egyéni védelem mddozatait, illetve az alkalmazando szervezési és
egészségiigyi megeldzési intézkedéseket.”

Ezen tul iranyad6 a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi
vizsgélatardl és véleményezésérol szold 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet 10. §-a a varandos,
nemrégen sziilt, anyatejet add ndk és szoptatd anyak foglalkoztatasa targyaban. Eszerint ,,A
munkakori alkalmassag vizsgélatanal és véleményezésénél figyelembe kell venni, hogy a nok
(kiilonos tekintettel a fogamzoképes koruakra és a varandosokra - ezen beliil a varandossag
korai szakaszaban lévOkre -, a nemrégen sziilt, a szoptaté anyakra, az anyatejet addkra)
alkalmatlanok vagy csak bizonyos feltételekkel alkalmasak a 8. szdmu mellékletben felsorolt
egészségkarosité kockazatot jelentd vagy veszélyes megterhelésekkel jaréo munkakoriilmények
k6zotti munkavégzésre.” (33/1998. (V1. 24.) NM rendelet 10. § (1) bekezdés). ,,A 9. szdmu
melléklet szerinti, a munkakdrnyezetben jelen 1évo koroki tényezok esetében a jelen rendeletben
foglaltak végrehajtasa érdekében a munkaltaté koteles kockazatbecslést végezni és
megallapitani azokat az intézkedéseket, amelyekkel az (1) bekezdés szerinti személyek
egeészségét és biztonsagat garantalni kell.” (33/1998. (V1. 24.) NM rendelet 10. § (2) bekezdés).
E rendelet alkalmazéasaban: sériilékeny csoportok: fiatalkortiak, tovabba varandés, nemrégen
sziilt, anyatejet adé nok és szoptatd anyak, valamint id6s6dok (33/1998. (V1. 24.) NM rendelet

1. § o) pont).

Mindezek alapjan az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondata végrehajtasakor, a 92/85/EGK
irdnyelv 5. cikkét is szem el6tt tartva, az Mvt. és a 33/1998. (V1. 24.) NM rendelet idézett
rendelkezéseit is figyelembe kell venni, amelyek az egészséges és biztonsagos munkavégzés
feltételeinek biztositasat ¢és fenntartdsat szolgéljak, kiilonosen a kockazatértékelés
jogintézménye keretében.

VI. Az MT. 51. § (3) BEKEZDES MASODIK MONDATANAK SZEREPE AZ INDITVANY ALTAL
ERINTETT TARGYKORBEN

Az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondatat az Inditvany a munkakor ellatasara egészségi
okbol valé alkalmatlansdg kapcsan értelmezi olyan tényallas keretei kozott, amely nem a

varandos, gyermekagyas vagy szoptaté munkavallalo helyzetéhez kapcsoldodik. Erre tekintettel
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inditvanyozza a birdsag az Mt. 51. § (3) bekezdése megsemmisitését, és az alaptorvény-ellenes
jogszabalyi rendelkezés jelen iigyre vonatkoz6 alkalmazasi tilalmanak kimondasat. (Indokolas
[124])

a) Az Inditvanyhoz kapcsolodéan az Mt. 51. § (3) bekezdés elsé mondata kapcsan kiemelhetd,
hogy ez a rendelkezés altalanos klauzulaként rogziti, hogy a munkaltato egy adott
munkakoron beliil olyan konkrét munka-feladat ellatasara alkalmazhatja a munkavéllalot,
amely megfelel alkatinak, a munkavallalo képes ezt a munkafeladatot teljesiteni, és
fejlettségére, egészségi allapotara tekintettel ra hatranyos kovetkezményekkel nem jarhat.

Az Mt. 51. § (3) bekezdés els6 mondata kapcsan is hangsulyozandd, hogy a munkaltato
kotelezettségének részletes elemeit az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsagos
munkavégzés kovetelményei biztositasara vonatkozéan az Mvt. és a kapcsolédd
munkavédelmi, foglalkozas-egészségiigyi szabalyok rogzitik. Kiilonosen az Mvt. IV. Fejezete
iranyado, amely Osszefoglalja a munkaltatok és a munkavallalok jogait és kotelességeit az
egészséget nem  veszélyeztetd és  biztonsdgos munkavégzés kovetelményeinek
megvalositasaban.

Az Mt. 51. § (3) bekezdés elsé mondata tehat a munkaviszonyban torténé foglalkoztatas soran
olyan alapveté altalanos kivetelményt hataroz meg, amely a munkaviszony fennallasa alatt
minden egyes munkavallalo tekintetében iranyad6. Ezaltal e rendelkezés a munkajogi
szabalyok rendszerében nevesiti azt tételt, amelynek tartalmat a munkavédelmi jogszabalyok
toltik meg. Ez a rendelkezés egyuttal kozvetetten kifejezésre juttatja a munkavallalok
munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat 0Osztonzd intézkedések
bevezetésérol a Tanacs 1989. junius 12-i 89/391/EGK iranyelvben foglalt altalanos elveket
is a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelme targyaban.

A 89/391/EGK iranyelv 5. cikk (1) bekezdés a munkaltat6 kotelezettségei kozott rogziti, hogy
»a munkaltato kételezettsége a munkavallalok biztonsaganak és egészségvédelmének
biztositasa minden, a munkaval kapcsolatos szempontbol.”

A 89/391/EGK iranyelv 6. cikk (1) bekezdés a munkaltato altalanos kotelezettségei kapesan
el6irja, hogy ,.Kotelezettségeivel 6sszefiiggésben a munkdltato minden sziikséges intézkedést
megtesz a munkavallalok biztonsdganak és egészségének védelmében, beleértve a foglalkozasi
kockazatok megel6zését, a tajékoztatast és oktatast, valamint a sziikséges szervezettség és az
eszkozok biztositasat. A munkaltatd készen kell hogy alljon arra, hogy a valtozo koriilményeket
figyelembe véve modositsa ezeket az intézkedéseket és hogy a fenndllo helyzet javitasara
torekedjen.”

A 89/391/EGK iranyelv 6. cikk (2) bekezdés d) és 1) pontjai rdgzitik, hogy ,,a munkaltatd az (1)
bekezdés els6é albekezdésében emlitett intézkedéseket az alabbi dltalanos megeldzési elvek
alapjan hajtja végre:

d) a munkanak az egyénhez valé igazitdsa, f6leg a munkahely kialakitasat, a munkaeszkoz,
valamint a munka- és a gyartasi modszerek kivélasztasat illetden, kiilondsen az egyhangu
munka ¢és az elére meghatarozott litem szerint végzett munka visszaszoritasara, és azok
egészségre gyakorolt hatdsanak a cs6kkentésére;

i) megfeleld utasitdasok addsa a munkavallaloknak.”
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Ezen til a 89/391/EGK iranyelv 6. cikk (3) bekezdés b) pontja elbirja, hogy ,, Az irdnyelv egyéb
rendelkezéseinek sérelme nélkill @ munkaltato, figyelembe véve a vallalkozas, illetve telephely
tevékenységének jellegét,

b) figyelembe veszi a munkavallalo képességeit az egészség és biztonsag tekintetében, ha a
munkavallalora feladatokat biz.”

A 89/391/EGK tanacsi irdanyelv a legmagasabb szintli uniés munkavédelmi jogszabaly,
amelynek célja a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat
Osztonzo intézkedések bevezetése.

Az Mt. 51. § (3) bekezdés els6 mondata kapcsan idézhet6 tovabba az Mvt. 44. § (3) bekezdése,
amely szerint ,,Munkat csak olyan munkakériilmények kozott €s idétartamban lehet végezni,
hogy az a munkavallalo egészségét, testi épségét ne karositsa. Az egészségkarosodas
kockazatat novel6 idétartamban térténd munkavégzés (rendkiviili munkavégzes, tulmunka stb.)
esetén a kiilon jogszabaly eldirasai szerint kell eljarni.”

Mindezek alapjan az Mt. 51. § (3) bekezdés els6 mondata megteremti altaldnosan az alapjat a
munkajogi jogok és kotelezettségek rendszerében az egészséges és biztonsagos munkaveégzés
biztositasara vonatkozo munkaltatéi kotelezettséghez kapcsolodoan a munkavallalé alkatara,
fejlettségére, egészségi allapotéra figyelemmel torténé foglalkoztatasnak.

b) Az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondata kapcsan a fentiekben leirtakon tul kiemelhet6,
hogy a Modtv2. altal beillesztett térvényszoveg személyi hatdlya nem keriilt lesziikitésre a
varandds, gyermekagyas és szoptaté munkavallalokra.

A ,munkavallalo egészségi allapotanak valtozasa” megitélése orvosi szakkérdés, amelyre
figyelemmel koteles a munkéltatd a munkafeltételeket, a munkaidé-beosztast megfeleléen
modositani. Hangstlyozando, hogy ez kizarélag a munkafeltételek és a munkaidé-beosztas
modositasat irja el6 a munkaltatéi iranyitisi jog gyakorlisa keretében, vagyis nem a
munkaszerzédés egyoldalii médositasanak kotelezettségét rogziti. Az Mt. 51. § (3) bekezdés
masodik mondata tovabba nem nevesiti a munkaltaté munkakor felajanlasi kotelezettségét
masik munkakor felajanlasa érdekében.

Az Inditvany [42] pontjdban idézett Kuriai itéletben (BH2024. 16., Kuria
Mfv.VIII.10.090/2023/7.) foglalt jogértelmezés is rogziti, hogy az Mt. 51. § (3) bekezdés
masodik mondata ,,a korabbi szabalyozashoz képest ugyan tobbletkotelmet tartalmaz,
ugyanakkor egyben kizarja a korabbi jogeset szerinti foglalkoztatasi kotelezettség tag
értelmezését azzal, hogy egyértelmiivé teszi azt, hogy a munkafeltételek és a munkaidd-beosztas
megfeleld modositasat meghaladéan a munkdltatonak nincs tovabbi kotelezettsége ha a
munkavallaldja egészségi allapota megvaltozik.” (Indokolés [48]) Ezen itélet ramutat tovabba
arra, hogy ,,az Mt. 51. § (3) bekezdése masodik mondatanak szévegszeri rendelkezése az
észszeri alkalmazkodas szabalyrendszerén beliil értelmezhetd akkor is - ahogy erre az alperes
feliilvizsgalati kérelme is utal, - ha annak megszévegezésére és elfogadasara a modositast eldird
2017. évi CLIX. torvényhez flizott indokolas szerint a Tanacs 92/85/EGK irdnyelv atiiltetése
érdekében keriilt sor. A jogszabaly [Mt. 51. § (3) bekezdés] a munkavallalo egészségi
dllapotanak valtozdsa esetére ir eld munkdltatoi kotelezettséget, amely nem azonos a
fogyatékos munkavdllalokkal szemben fenndllé, a munkdltatéra tobbletkitelezettséget eldiro
Mt 51. § (5) bekezdésével. ” (Indokolas [49])
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Amennyiben tehat az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondata alkalmazhat6 lehet az adott eset
konkrét koriilményei alapjan a munkakor ellatasara valé alkalmatlansag esetén, a munkaltato
az abban foglaltak szerint jarhat el, ha a munkavallalé a teljesitésre kész és képes az adott
munkakérben a munkafeltételek és a munkaid6-beosztas modositasaval.

¢) Kiilongs rendelkezés lehet alkalmazando tovabba a munkakor ellatasara valo alkalmatlansag
targyaban.

fgy killonos rendelkezést rogzit az Mt. 66. § (7) bekezdés, amely szerint ,,a munkaltato a
rehabiliticios  ellatdsban vagy rchabiliticios  jarad¢kban  részesiildé  munkavallalé
munkaviszonyat a munkavallalo egészségi okkal Osszefliggd képességével indokolt
felmondassal akkor sziintetheti meg, ha a munkavallalo eredeti munkakoérében nem
foglalkoztathatdo tovabb és a munkavallaldé szamara allapotanak egészségi szempontbol
megfelelé munkakort nem tud felajanlani, vagy a munkavallal6 a felajanlott munkakort alapos
ok nélkiil nem fogadja el.”

Ez a felmondasi korlatozas azt a munkaltatoi kotelezettséget tartalmazza, hogy a munkaltatéd
mérje fel azokat a munkakoroket, amelyek a munkavallalo képességének, végzettségének,
gyakorlatdnak megfeleléek, azokat ajanlja fel a munkavallalonak.

E rendelkezés hatalyan kiviili esetekben, az Mt. 4. alcime szerinti altalanos magatartasi
kovetelményekre tekintettel — kiilonésen a johiszemiség és tisztesség elve alapjan — a
munkaltaté felajanlhat masik munkakort, ha példaul a keres6képessé valast kovetden az
eredeti munkakorében a munkavallaldé nem foglalkoztathatd, illetve ha az eredeti
munkakorében alkalmatlan munkavallalé, masik munkakorben foglalkoztathato lehet.

Tovabba az Mt. 51. § (5) bekezdés kiilon kdvetelményt rogzit a fogyatékossaggal €16 személy
foglalkoztatasa kapcsan. Eszerint ,,A fogyatékossaggal €16 személy foglalkoztatdsa sordn
gondoskodni kell az ésszerii alkalmazkodas feltételeinek biztositasar6l.”

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGségiik biztositasardl szold 1998. évi XXVI.
torvény (Fogytv.) alkalmazasdban fogyatékos személy: az a személy, aki tartdésan vagy
véglegesen olyan érzékszervi, kommunikacios, fizikai, értelmi, pszichoszocidlis kdrosodassal -
illetve ezek barmilyen halmozddasaval - él, amely a kornyezeti, tarsadalmi €s egyéb jelentds
akadélyokkal kdlcsonhatasban a hatékony és masokkal egyenl6 tarsadalmi részvételt korlatozza

vagy gatolja (Fogytv. 4. § a) pont).

A hatalyos jogszabalyok rendszertani értelmezése alapjan ugyanakkor kérdéses, hogy
kovetkezhet-e az, hogy a Fogytv. 4. § a) pontja szerinti fogyatékos személy fogalma ala
tartozhat adott esetben a munkakore ellatasara egészségi okbol alkalmatlan munkavallalé. Az
Mt. nem tartalmaz kiilén rendelkezést e fogalom elhatarolasa targyaban a keres6képtelenség
vagy a munkakdri alkalmassag/alkalmatlansag fogalmaitol.

Az Mt. tovabba nem részletezi az ésszerii alkalmazkodas elvét, hogy ennek keretében milyen
intézkedéseket koteles tenni a munkaltato.

A foglalkoztatas €s a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmoéd altalanos kereteinek

létrehozasardl szolé 2000/78/EK iranyelv 5. cikke a fogyatékos személyek igényeihez vald
ésszerii alkalmazkodas targyaban a kovetkezo:
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., Az egyenld bandsmod elvének a fogyatékos személyekkel kapcsolatban torténd végrehajtdasa
céljabdl ésszerti intézkedéseket kell bevezetni. Ez azt jelenti, hogy a munkaadoknak meg kell
tenniiik a megfeleld és az adott esetben sziikséges intézkedéseket, hogy a fogyatékos személy
szamdra lehetové viljon a munkdhoz jutds, a munkdban valo részvétel, az elomenetel, az dt-
vagy tovabbképzés, kivéve ha az ilyen intézkedés ardanytalanul nagy terhet ré6 a munkaadora.
Ezt a terhet nem lehet aranytalanul nagynak tekinteni, amennyiben az adott tagallam
Jogyatékiigyi politikdjanak intézkedései ezt kielégitoen ellensulyozzdk.”

A 2000/78/EK iranyelv 7. cikkének (2) bekezdése a kovetkezo:

. (2) A fogyatékos személyekre vonatkozéan az egyenld bandsmod elve nem sértheti a
tagdallamok jogat arra, hogy munka-egészségiigyi és munkavédelmi rendelkezéseket tartsanak
fenn vagy fogadjanak el, vagy olyan intézkedéseket tegyenek, amelyek a fogyatékosoknak a
munkahelyi kornyezetbe valo beilleszkedését segitik eld.”

Az Eurépai Birdsag a 2013. aprilis 11-i HK Danmark itéletben ramutatott arra, hogy a 2000.
november 27-i 2000/78/EK tanacsi iranyelvben foglalt ,,fogyatékossag” fogalmat ugy kell
értelmezni, hogy az magéban foglalja az orvosilag gyégyithatonak, illetve gyogyithatatlannak
mindsitett betegség dltal okozott kéros dllapotot, mivel ez a betegség olyan korlatozottsaggal
Jjar, amely kiilonosen valamilyen testi, szellemi vagy lelki artalmon alapul, amely szamos egyéb
akadallyal egylitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és mas munkavallalokkal
egyenlo szerepvallalasat a szakmai életben, és ez a korlitozottsag hosszan tarté (C-335/11.
és C-337/11. sz. egyesitett tigyek, EU:C:2013:222, 47. pont).

A 2019. szeptember 11-i itéletben DW Kkifejtette, hogy a ,,fogyatékossag” fogalmat ugy kell
értelmezni, hogy az a szakmai tevékenység végzésének zavardra vonatkozik, nem pedig az
ilyen tevékenység végzésének lehetetlenségére. Az akar csak részmunkaidében munkaképes
fogyatékossaggal é16 személy egészségi allapota tehat tartozhat a ,,fogyatékossag” fogalma ala
(2013. éaprilis 11-1 HK Danmark itélet, C-335/11 és C-337/11, EU:C:2013:222, 44. pont
(C-397/18, EU:C:2019:703, 43. pont).

Annak megallapitdsa, hogy az érintett személy a 2000/78 iranyelv 1. cikke értelmében vett
.fogyatékossagban” szenved, megel6zi az iranyelv 5. cikkében foglalt megfeleld
alkalmazkodasi  intézkedések  meghatarozasat és  értékelését. Ezen  irdnyelv
(16) preambulumbekezdése értelmében ugyanis az ilyen intézkedések célja a fogyatékossaggal
¢l6 személyek sziikségleteinek kielégitése, igy pedig azok a ,.fogyaté¢kossag” fennallasa
megallapitasdnak kévetkezményét képezik (C-397/18, EU:C:2019:703, 46. pont).

Tovabba a Birdsag az ,,észszerii alkalmazkodas” fogalmat érintden megéllapitotta, hogy azt
akként kell értelmezni, hogy annak a célja azon kiilénféle akadalyok megsziintetése, amelyek
korlatozzak a fogyatékossaggal €16 személyek teljes, hatékony és mas munkavallalokkal
egyenld szerepvallalasat a szakmai életben (2019. szeptember 11-i itélet DW, C-397/18,
EU:C:2019:703, 64. pont). Az iranyelv (17) preambulumbekezdésébdl kitiinik, hogy az
iranyelv. nem kivanja meg olyan személy felvételét, eloléptetését vagy
tovabbfoglalkoztatasat, aki nem alkalmas, nem képes vagy nem vehet6 igénybe az adott
allas alapvet6 feladatainak ellatasara vagy a megfeleld képzés elvégzésére, a fogyatékossaggal
€16 személyek érdekében hozott megfeleld intézkedések megtételére vonatkozd kotelezettség
sérelme nélkiil (2019. szeptember 11-i itélet DW, C-397/18, EU:C:2019:703, 74. pont).
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A Birésag a 2022. februar 10-ei HR Rail SA itéletben megallapitotta, hogy a 2000/78 irdnyelv
5. cikkét ugy kell értelmezni, hogy az e cikk értelmében vett ,,a fogyatékos személyek
igényeihez valo észszerii alkalmazkodas” fogalma magiban foglalja azt, hogy a
munkavallalot, beleértve a felvételét kovetden probaidét to6ltd6 munkavallalot, akit
fogyatékossaga miatt alkalmatlannak nyilvanitottak a munkakore alapvetd feladatainak
ellatasara, olyan masik munkakoérbe kell athelyezni, amelyre vonatkozoan rendelkezik a
megkovetelt képzettséggel, képességekkel €s munkara készséggel, feltéve hogy az ilyen
intézkedés nem roé aranytalanul nagy terhet a munkaltatéra (C-485/20, EU:C:2022:85, 49.
pont).

Kiemelte az észszerli alkalmazkodas kovetelménye kapcsan, hogy ,,a 2000/78 irdnyelvet
lehetdleg az ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban kell értelmezni (2021. oktdber 21-1 Komisia za
zashtita ot diskriminatsia itélet, C-824/19, EU:C:2021:862, 59. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat). Marpedig az ENSZ-egyezmény 2. cikkének harmadik bekezdése szerint
a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés a hatranyos megkiilonboztetés
minden formajat magaban foglalja, beleértve az észszerii alkalmazkodas megtagadasat is.
(C-485/20, EU:C:2022:85, 38. pont).

A 2000/78 iranyelv 5. cikkébol kovetkezik, hogy az egyenlé banasmod elvének a fogyatékos
személyekkel kapcsolatban torténd végrehajtasa céljabol észszerit intézkedéseket kell
bevezetni. Igy a munkaadénak meg kell tennie a megfelel és az adott esetben sziikséges
intézkedéseket, hogy a fogyatékos személy szamara lehetévé valjon a munkéhoz jutas, a
munkdban vald részvétel, az eldmenetel, az at- vagy tovabbképzés, kivéve ha az ilyen
intézkedés aranytalanul nagy terhet ré a munkaadora (C-485/20, EU:C:2022:85, 39. pont).

A 2000/78 iranyelv (20) preambulumbekezdésében szerepld, a ,,munkahely” kialakitasara
vald hivatkozast ugy kell érteni, mint amely az ilyen alkalmazkodas elsddleges jellegét emeli
ki a fogyatékkal €16 személy munkakérnyezetének annak érdekében torténd atalakitasat
lehetévé tevo egyéb intézkedésekhez képest, hogy lehetévé tegye szamara a szakmai életben
val6 teljes, hatékony és mas munkavallalokkal egyenl6 szerepvallalasat. Ezek az intézkedések
igy magukban foglalhatjak, hogy a munkaltato6 intézkedéseket hajt végre annak érdekében,
hogy a munkavallalé megtartsa az allasat, igy példaul a mas munkakérbe valo athelyezést
(C-485/20, EU:C:2022:85, 41. pont,).

Megallapitotta, hogy amennyiben a munkavallalé valamely fogyatékossag bekdvetkezése miatt
végleg alkalmatlanna valik a munkajanak ellatasara, egy masik munkakérbe torténé
athelyezése az ,¢€szszerl alkalmazkodas™ keretében ezen iranyelv 5. cikke értelmében vett
»megfelelo intézkedésnek” mindsiilhet. A fogyatékkal €16 személy mas munkakodrbe valo
athelyezésének lehetdsége azonban csak akkor all fenn, ha legalabb egy olyan iires allashely
van, amelyet az érintett munkavallalo valosziniileg be tud télteni. (C-485/20, EU:C:2022:85,
43. és 48. pont).

Leszogezte tovabba, hogy a 2000/78 iranyelv 5. cikke nem kotelezheti a munkaltatot olyan
intézkedések meghozatalara, amelyek ra ,,aranytalanul nagy terhet” rénak. E tekintetben
ezen iranyelv (21) preambulumbekezdésébol az kovetkezik, hogy annak meghatirozasa
érdekében, hogy a kérdéses intézkedések aranytalan terhet jelentenek-e, figyelembe kell venni
a felmeriild pénziigyi koltségeket, a szervezet vagy véllalkozds nagysagit és pénziigyi
eréforrasait, valamint a kéztdmogatasok vagy barmely mas tdmogatds lehetoségét (C-485/20,
EU:C:2022:85, 45. pont).
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A 2024. januar 18-i J. M. A. R. és Ca Na Negreta SA itéletben a Birdsag megallapitotta, hogy
,,a 2000/78 iranyelv 5. cikkét a Charta 21. és 26. cikkére, valamint az ENSZ-egyezmény 2. és
27. cikkére tekintettel ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabéalyozas,
amely szerint a munkaltatd megsziintetheti a munkaszerz6dést azzal az indokkal, hogy a
munkavallalé az e szerz6désbol eredd feladatainak ellatdsa tekintetében tartésan
munkaképtelen a munkaviszonya alatt bekovetkezett fogyatékossag kovetkeztében,
anélkiil hogy a munkdltaténak elézetesen az e munkavdllalo foglalkoztatasanak
Jfolytonossdagdhoz sziikséges észszerti alkalmazkoddst kellene biztositania vagy fenntartania,
vagy hogy adott esetben bizonyitania kellene, hogy ezen alkalmazkodas tulzott terhet jelentene”.
(C-631/22. EU:C:2024:53, 53. pont) A Birdsdg megerositette, hogy az ,Eszszeri
alkalmazkodas” fogalma magaban foglalja azt, hogy a munkavallalét, akit fogyatékossaga
miatt alkalmatlannak nyilvanitottak a munkakore alapvet6 feladatainak ellatasara, olyan masik
munkakérbe kell athelyezni, amelyre vonatkozoan rendelkezik a megkévetelt képzettséggel,
képességekkel és készséggel, feltéve hogy az ilyen intézkedés nem ro aranytalanul nagy terhet
a munkaltatora (2022. februar 10-i HR Rail itélet, C-485/20, EU:C:2022:85, 49. pont)
(C-631/22. EU:C:2024:53, 46. pont)

A fentiek alapjan kovetkezik, hogy az Mt. 51. § (3) bekezdés mdasodik mondata szerinti
rendelkezéshez képest a lex specialis lex generalis viszonyaban az Mt. 66. § (7) bekezdés
specialis rendelkezésnek tekintendé. Tovabba az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondatdhoz
képest az Mt. 51. § (5) bekezdés sui generis rendelkezésnek mindsiil, amely utobbi kapcsan a
Fogytv. és iranyelv-konform jogértelmezés alapjan a 2000/78/EK iranyelv rendelkezései is
iranyaddak. Az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondata szerinti rendelkezéshez képest tehat e
kiilonds rendelkezések a személyi hatdlyuk szerint biztositjdk a jogi védelmet az érintett
munkavallaloi alanyi kor szamara.

VII. OSSZEGZO ALLASPONT

A bir6i kezdeményezésben megfogalmazott két inditvanyi kérelem az Mt. két kiilonbozo
szabalyozasi targykori rendelkezésére vonatkozik.

Az Mt. 55. § (1) bekezdés a) pontjanak megsemmisitésére vonatkozoé inditvany kapcsan, az
Alkotmanybirosag részére benyujtott 111/03704/2024. szami biréi kezdeményezéshez
elkészitett NGM Véleményben foglaltak (NGM/449/2025 ikt.szam) értelemszeriien irdnyadoak
a jelen Inditvany kapcsan is a keresdképtelenségre ¢és a munkakori alkalmassag
véleményezésére vonatkozé rendelkezések, valamint a Modtv. altal bevezetett modositas
tartalma targyaban. Az Alkotmanybir6sag ebben az iigyben a 2025. februar 11-én kelt 1/2025.
(II. 27.) AB hatarozatban az Mt. 55. § (1) bekezdése a) pontjanak masodik fordulata (,,vagy
egyébként munkakore ellatidsara egészségi okbdl vald alkalmatlansaga esetén annak
idotartamara™) alaptorvény-ellenességének megallapitisara €s megsemmisitésére iranyulo
inditvanyt elutasitotta.

Erre tekintettel a jelen Inditvany a biréi kezdeményezésben foglalt azon inditvanyra vonatkozik,
amely az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondata megsemmisitésére iranyul. Ennek targyéaban
elsddlegesen azt sziikséges szem elott tartani, hogy e rendelkezést a Modtv2. Magyarorszag
jogharmonizacios kotelezettségének végrehajtasa céljabol allapitotta meg 2018. januar 1-jei
hatéllyal. A jogalkoté ezzel hajtotta végre a 92/85/EGK irdnyelv 5. cikkének atiiltetését, a
magyar jog unios joggal valé 6sszhangjanak megteremtése céljabol.
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Az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondata tovabba a munkavédelmi jogi szabalyozas
keretében értelmezhetd, az Mvt. rendelkezéseivel és a kapcsolddd jogszabéalyokkal
Osszefliggésben. E rendelkezés alkalmazasakor a 92/85/EGK iranyelv 5. cikkét is szem elott
tartva, az Mvt. és a 33/1998. (V1. 24.) NM rendelet rendelkezéseit is figyelembe kell venni,
amelyek az egészséges €s biztonsagos munkavégzés feltételeinek biztositasat szolgaljak.

Az Mt. 51. § (3) bekezdés masodik mondatan kiviil tovabbi kiilonés rendelkezés iranyado a
munkakdr-felajanlasi kotelezettség targyaban a munkakor ellatasara valo alkalmatlansag esetén
az Mt. 66. § (7) bekezdés szerint, amely a lex specialis lex generalis viszonyaban specialis
rendelkezésnek tekintendd. Ezen tul az Mt. 51. § (5) bekezdés sui generis rendclkezésnck
mindsiil, amely kiilon biztosit jogi védelmet a munkavallalok szamara. Ebbdl kévetkezéen az
Mt. 51. § (3) bekezdés mésodik mondata nem értékelhet6 elszigetelten, hanem az Mt. kiilonos
rendelkezéseire is tekintettel alkalmazando, figyelembe véve az irdnyad6 eurdpai unios jogi
iranyelveket és a munkavédelmi jogszabalyokat.

Mindezek alapjan az Mt. fentieckben bemutatott rendelkezéseit és azok alapjaul szolgalod

jogalkotdi célkitiizést is figyelembe venni sziikséges a bir6i kezdeményezésben foglaltak

kapcsan.

Budapest, 2025. marcius ,,.@.l?;..”
Tisztelettel

\Dr. Turi Aniko
k(’)\{{igazgatzisi'éllau?fi ar
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