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, - alperes ellen foldforgalmi iigyben hozott kozigazgatasi
hatérozat birésagi feliilvizsgalata irdnt inditott perében meghozta az alébbi

végzést.

A birésag az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja, valamint az Alkotmanybirésagrol
sz016 2011. évi CLI torvény 25. §-a alapjan kezdeményezi a mezd- és erddgazdasagi foldek
forgalmardl szol6 2013. évi CXXIL. torvény 27. § (1) bekezdés a) pont ab) alpont szerinti — ha
a helyi foldbizottsag a 26. §-ban foglalt felhivas ellenére nem adja ki az allasfoglalasat —
fordulat Alaptérvénybe iitkozésének vizsgalatat és megsemmisitését.

Kezdeményezi tovabba a megsemmisitett jogszabalyi rendelkezés altalinos és a birdsag elott
2K.27.297/2014. -szamon folyamatban 1évé iigyben torténé alkalmazasi tilalméanak
elrendelését.

A birdsag a per targyalasat felfiiggeszti

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.

Indokolas:
L

1./ Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja szerint az Alkotmanybirosag biro6i
kezdeményezésre feliilvizsgalja az egyedi tligyben alkalmazando jogszabalynak az
Alaptorvénnyel valé dsszhangjat. Az Alkotméanybirdsagrol szol6 2011. évi CLIL torvény
(Abtv.) 25. §-a értelmében, ha a birénak az elétte folyamatban levo egyedi ligy elbiralasa
sorén olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek Alaptorvény ellenességét észleli, vagy
Alaptérvény ellenességét az Alkotménybirésig mar megallapitotta, - a birosagi eljaras
felfiiggesztése mellett — az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan az
Alkotmanybirosagnél kezdeményezi a jogszabély vagy jogszabalyi rendelkezés Alaptérvény
ellenességének megallapitdsat, illetve az Alaptrvény-ellenes jogszabaly alkalmazéasanak
kizarasat. Az Abtv. 45. § (2) bekezdése szerint, ha az Alkotméanybir6sag bir6i kezdeményezes
vagy alkotményjogi panasz alapjan semmisit meg egyedi ligyben alkalmazott jogszabalyt, a
megsemmisitett jogszabaly az Alkotmanybirosdg eljarasara okot ado ligyben nem
alkalmazhaté.
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A Polgari perrendtartasrél szélé 1952. évi Il torvény (Pp.) 155/B. § (1) bekezdése
értelmében a birésag az Alkotméanybirésagnak a jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés, kdzjogi
szervezetszabalyozé eszkéz vagy jogegységi hatdrozat alaptSrvény-ellenességének
megallapitasara, tovabba nemzetkdzi szerzodésbe (iitkozésének megallapltasara iranyuld
eljarasat az Alkotméanybirdsagrol szolo torvényben foglalt szabalyok szerint hivatalbol vagy
kérelemre kezdeményezheti.

2./ Az eljaras alapjéul szolgilé tigyben felperes a 2014. aprilis 15. napjan kelt adasvételi
szerzédéssel értékesitette a tulajdonaban 1évd Vaszar kiilteriilet 0205/2, 0203/156 és 023/157
hrsz.-0i szanté mivelési 4gu ingatlanait. A szerzédést a mezd- és erd6gazdasagi foldek
forgalmardl sz616 2013. évi CXXIL torvény (Ftv.) 7. § (1) bekezdése alapjan jovahagyas
céljabol megkiildte a mezbgazdasagi igazgatasi szerv (alperes) részére.

Alperes az adéasvételi szerz8dés jovahagydsinak megtagadasahoz, vagy a jovahagyés
megadasahoz  sziikséges allasfoglalds beszerzése érdekében megkereste 'a helyi
foldbizottsagot, majd a 15 napos hatarid6 eredménytelen eltelte utan tjra felhivta a
foldbizottsagot. A kitliz6tt hataridd letelte utan alperes a 2014. oktober 27-én kelt
570179/6/2014. szamu hatdrozatdval az adasvételi szerz6dés jovahagyasat megtagadta.
Déntését azzal indokolta, hogy a helyi foldbizottsag felhivas ellenére sem adta ki az
allasfoglalast.

Felperes keresettel timadta a k6zigazgatasi hatarozatot arra hivatkozassal, hogy a jogszabaly
Alaptérvény ellenes, mivel a foldbizottsag ,.hallgatasat” az tigyfél terhére értékelni nem lehet,
a valasz hidnyat nem megtagadasnak, hanem megadasnak kell tekinteni, 6sszhangban egyéb
jogszaballyal. |

3./ Az Ftv. 23. § (5) bekezdése értelmében a mezbgazdasagi igazgatasi szerv a rendelkezésére
allo okiratok és az Aaltala készitett jegyzék maésolatanak megkiildésével haladéktalanul
megkeresi a helyi foldbizottsdgot az allasfoglalasanak beszerzése céljabol. A 24. § (1)
bekezdése kimondja, hogy a helyi foldbizottsdg - a mezdgazdasagi igazgatdsi szerv
megkeresésének a beérkezését6l szamitott - 15 napon beliil adja ki az adas-vételi szerz6dés
jovahagyasanak megtagadasahoz, vagy a jovahagyas megadaséhoz sziikséges allasfoglalasat.
A (2) bekezdés sorolja fel, hogy az adas-vételi szerz6dést a helyi foldblzottsagnak milyen
szempontok szerint kell értékelni.

Az Ftv. 26. §-a kimondja, hogy ha a helyi foldbizottsag a 24. § (1) bekezdésében
meghatarozott hataridén beliil az allasfoglalasat nem adja ki, a mezégazdasagi igazgatési
szerv egy alkalommal - (jabb 15 napos hatarid6 kitlizésével - felhivja az allasfoglaldsanak
kiadéaséra. Az Ftv. 27. § (1) bekezdés a)-ab) alpontja értelmében a mezdgazdasagi|igazgatasi
szerv az adés-vételi szerzodés jovahagyasat megtagadja ha a helyi foldbizottsag a 26. §-ban
foglalt felhivas ellenére nem adja ki az allasfoglalasat.

Fenti rendelkezés alapjan a tulajdonos akkor tudja értékesiteni a foldjét, ha a mezdgazdasagi
igazgatasi szerv a szerz6dését jovahagyja, melyhez be kell szerezni a helyi foldbizottsag
allasfoglalasat.

A foldbizottsag nem hatdsag, eljarasa nem 06nallé kozigazgatasi vagy szakhatdsagi eljarés,
allasfoglalasa ellen jogorvoslatnak nincs helye. (Az Ftv-vel 0Osszefiiggd egyes
rendelkezésekrél és atmeneti szabalyokrél sz6lé6 2013. évi CCXIL torvény 103/A. §-a
értelmében az eladd, a vevd, illetve elfogadé nyilatkozatot tevé eldvasarlasra jogosult kifogast
terjeszthet eld, melynek hatarideje az onkormanyzati hivatal hirdet6tablajan vald
kiftiggesztést kovetd 5 nap. Az allasfoglalast az iigyfelek részére megkiildeni nem kell,
csupan a hirdet6tablara kifiiggeszteni). |
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A foldforgalmi torvény indokoldsa szerint a torvény a helyben lako foldmiiveseket elényben
részesiti a fldszerzésben, s a térvény szolgalja Magyarorszag Alaptdrvényének a term6fold
védelmére és fenntartasara vonatkozd eloirésait.

A helyi foldbizottsdgnak az a torvényi kotelezettsége, hogy véleményt nyilvanitson az
ajanlattévé  személy, valamint az el6vasarlasi  nyilatkozatot tevé  személyek
tulajdonszerzésérdl. Tamogatisdnak hidnydban a mezégazdasagi igazgatdsi szerv koteles
elutasitani a jogligylet jovahagyasat, azaz hallgatasa gyakorlatilag a vétdjog erejével bir.

A tamadott rendelkezés alapjan azonban, ha a helyi foldbizottsig nem ad véleményt,
allasfoglalasanak hidnya azt eredményezi, hogy a tulajdonos nem értékesitheti ingatlanat,
hiszen a f5ldbizottsig mulasztasa miatt meg kell tagadni a szerzédés jovahagyasat.

II.

1./ Az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdése szerint ,Magyarorszag fiiggetlen demokratikus
jogéllam”, A XXIV. cikk (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit
a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszer(i hataridon beliil intézzék.

Az Alaptorvény jogillamisig-klauzuldja magaban foglalja a jogbiztonsdg kritériumat. A
jogbiztonsag a kozhatalom gyakorlasanak kiszAmithatosagat jelenti. Kovetelmény, amely
szerint a kozhatalmat gyakorlé allami szervek ;,a jog altal meghatérozott miikddési rendben, a
jog 4ltal a polgarok szdmara megismerhetd és kiszamithaté médon szabalyozott korlatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket” (56/1991. (XI. 08.) AB hatdrozat, 13/2013. (VL. 17.) AB
hatarozat).

2./ A perbeli dontés alapjat képezd Fbt. 27. § (1) bekezdés a)-ab) pontja, a birosag allaspontja
szerint a jogallamisag-jogbiztonsag elvét sérti, mivel az ligyfél kérelmét nem érdemi vizsgalat
alapjan utasitjdAk el, hanem mulasztds miatt. Mas d4gazati jogszabalyoktdl eltéréen a
kozigazgatasi szerv hallgatisa nem azt eredményezi, hogy ,,a kérelemnek helyt kell adni”.
Sériil a jogallamisag elve az 4ltal is, hogy .az érdemi dontésre jogosult mezbgazdasagi
igazgatasi szervet koti a helyi foldbizottsag allasfoglalasa (quasi ,,szakhatésag™), ugyanakkor
az adott ,,szakkérdésben” nem is nyilvéanitanak véleményt, csupan mulasztasuk miatt kell a
szerzbdés jovahagyasat megtagadni. Az ligyfél nincs abban a helyzetben, hogy a helyi
foldbizottsag mulasztisa miatt intézkedést kérjen, s a mezOgazdasdgi szakigazgatasi szerv
hatarozatanak jogszertiségét sem tudja vitatni, hiszen a t6rvény rendelkezésének megfeleléen
allasfoglalds hidnya miatt tagadjak meg a szerzodés jovahagyésat.

3./ Az Alaptsrvény XII. cikk (1) bekezdése értelmében mindenkinek joga van a tulajdonhoz
és az orokléshez. A tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar.

A tulajdonos rendelkezési joga kiterjed arra, hogy a tulajdonjogat mdsra atruhézza. A birésag
&llaspontja szerint fenti alapjogi rendelkezésbe iitkozik az a torvényi rendelkezés, hogy az
atruhazashoz sziikséges jovahagyast az iigyfél azért nem kapja meg, mert a foldbizottsag
,hallgatdsa” miatt a jovahagyast meg kell tagadni.

4./ Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz,
hogy iigyeit a hatésagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszeril hatarid6n beliil
intézzék. A hatésagok torvényben meghatéarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.
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A birésag allaspontja szerint sériil fenti alkotmanyos elv azaltal, hogy a hatosagi eljarasban
ugyanazon tipust tigyekkel kapcsolatban eltérd dontések sziilethetnek pusztdn azon okbdl,
hogy egy megkeresett szerv, a helyi bizottsag van akinél egyaltalan nem nyilvanit véleményt,
mig mas esetben eleget téve jogszabalyi kotelezettségének érdemben a torvényben
meghatdrozott szempontok szerint kialakitja allasfoglalasat. Az tigyfél meg sem ismerheti,
hogy a helyi foldbizottsag kiilonb6z6 eljarasanak mi az oka, indoka.

5./ A kifejtettek alapjan a birosag a Pp. 155/B. § (1) bekezdése értelmében kezdeményezi az
Alkotmanybirésag  eljarasit a jogszabalyi rendelkezés alaptdrvény-ellenességének
megallapitasa érdekében és egyidejlileg a Pp. 155/B. § (3) bekezdése alapjan a per targyalasat
felfiiggesztette. Kezdeményezi tovabba az Abtv. 45. § (2) bekezdése szerinti altalanos,
valamint a bir6sag el6tt folyamatban 1év6 jelen tigyben alkalmazasi tilalom elrendelését.

A végzés ellen a Pp. 155/B. § (4) bekezdése értelmében fellebbezésnek nincs helye.

Veszprém, 2015. mércius 04.

A kiadmény hiteléiil-
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