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Alkotmanybirésag

Az Alkotmanybirésag 1V/3161-12/2012.s74mt végzésében foglaltaknak megfelelSen
mellékelten megkiildom a kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér
megallapitaséra vonatkoz6 indokokat, illetve szakmai allaspontomat, melynek alapjan kérem
az Alkotmanybirdsagot, hogy

1) Magyarorszag Alaptorvénye

— M) cikk (1) bekezdése alapjan, mely szerint Magyarorszdg gazdasaga az értékteremtd
munkan €s a véllalkozas szabadsagéan alapszik;

— XI1 cikk (1) bekezdésének masodik fordulata alapjan, amely kimondja, hogy képességeinek
¢s lehetéségeinek megfeleld munkavégzéssel mindenki kételes hozzajarulni a koz6sség
gyarapodasahoz;

- XII. cikk (2) bekezdésének alapjan, mely szerint Magyarorszag torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson;

2) valamint a munka torvénykonyvérdl szolo 2012, évi 1. torvény 153. § (2) bekezdésének
figyelembevételével, amely szerint a Kormany a munkavallalok egyes csoportjaira eltérd
Osszegli kotelezé legkisebb munkabért allapithat meg, az alkotmanyjogi panaszt elutasitani
sziveskedjék.

Mell¢klet: szakmai allaspont
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Peidany: Kezeidiroda:

A munkaviszony és a kdzfoglalkoztatdsi jogviszony bar sok has Mf&%yf@bt mutat. céljaban, az

érintettek  korében. a finanszirozas modjaban  mégis  alapverTmeT—egyIESOE-—"A
hasonlosagok miatt kell a kézfoglalkoztatési jogviszonyban a munka torvénykényvérol szolo
2012, ¢évi 1. torvény (a tovabbiakban: Mt.) rendelkezéseit a kozfoglalkoztatasrol és a
kozfoglalkoztatashoz kapesolodo, valamint egych torvények modositasarol szolg 2011, évi
CVL térvényben (a tovabbiakban: Kftv.) foglalt eltérésekkel alkalmazni. Az alapvet6
kiillonbségek azonban kozfoglalkoztatasi jogviszonyra vonatkozéan eltérd szabalyozast
indokolnak.

Az Mt. elsdsorban Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) XTI cikk
(1) bekezdésében foglalt munkavallalas és vallalkozas szabadsaga kozotti egyensulyt
torekszik a szabdlyozassal megteremteni. Az Mt. — tekintettel a munkéltaté és a munkavallald
gazdasagi, valamint szocidlis érdekeire a tisztességes foglalkoztatds alapveté szabalyait
allapitja meg a véllalkozas és a munkavallalds szabadsaganak elve szerint.

A Kftv. az Alaptorvény XII cikk (2) bekezdésében az allam részére megtogalmazott

kotelezettség teljesitését szolgalja, mely szerint ..Magyarorszag torekszik megteremteni annak
teltételeit. hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.™

Az Orszaggytlés a Kftv.-t ..az értékteremtd koztoglalkoztatas jogi kereteinek megteremtése ¢s
a munkaképes lakossag munkahoz juttatasa. az allaskeresok foglalkoztatasanak eldsegitése
¢rdekében™ alkotta meg.

A jogalkotd a torvény megalkotasakor figyelembe vette a nemzetgazdasag allapotat és a
munkaerdpiaci helyzetet. A munkaerépiacon a kereslet és a kinalat kozotti jelentds eltérést az
allam az Mt. szabdlyainak modositdsaival — az Alaptorvény M) cikk (2) bekezdésének
(tisztességes gazdasagi verseny feltételeinek biztositasa) sérelme nélkiill — nem tudja
csdkkenteni. Ez a felismerés vezetett oda, hogy a kézfoglalkoztatast egy kiilon torvényben
kellett szabalyozni.

A Kftv. 2. § (5) bekezdés al) alpontjanak megalkotasakor a térvényhozo azt tartotta szem
elott, hogy a kozfoglalkoztatisba bevonhato alldskeresdk és rehabilitacios  ellatasban
részestilok az elsédleges munkaeré-piacon képességeik. munkatapasztalatuk hianya., alacsony
végzettségiik vagy egy¢b okok miatt elhelyezkedni nem tudnak, mert a gazdasagi érdekeiket
szem el6tt tarté munkaltatok szamara foglalkoztatasuk az Mit. kogens szabalyai mellett nem
éri meg.

Az Mt. minden munkavallaléra vonatkozé kogens rendelkezéseinek modositdsa azokat a
munkavallalokat is hatranyosan érintette volna, akik mar el tudtak helyezkedni az elsddleges
munkaerd-piacon. Az dllaskeresék és rehabilitacios ellatisban részesilok elhelyezkedésének
clGsegitését ezért egy kiilon torvény megalkotasa segitette leginkdbb elé. amely torvény
szamos ponton eltér az Mt. rendelkezéseitdl.

Az eltérés ugyanakkor nem onkényes, és semmiképpen nem a kozfoglalkoztatottak részére a
munkavallalokhoz képest kedvezétlenebb, vagy a koztoglalkoztatok részére a munkaadokhoz




képest kedvezébb szabalyok kialakitasa volt a cél. (Kozfoelalkoztatasi jogviszony csak a
I ) £ JOg )
Kitv. 1. § (2) bekezdésében felsorolt munkékra Iétesithetd. Fzek a munkak nem
N
profitszerzésre irdnyulnak. ezért nem torzitjdk a piaci versenyt.)

A kozfoglalkoztatds olyan dtmeneti megoldds. amelynek legfontosabb feladata a tartosan
munka nélkil lévok aktivizalasa. A ksztoglalkoztatas célja tehat. hogy a koztoglalkoztatott
szamara hasznos tevékenységgel jard kereseti lehetdscg biztositasa mellett — munkatapasztalat
szerzése révén — eldsegitse. sot kifejezetten Osztondzze a koztoglalkoztatotinak  a
munkaeropiacra torténd visszatérését.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyban foglalkoztatottakra ervényesild eltéré szabdlyok. igy
példaul a kozfoglalkoztatottak bérezése. azt a célt is szolgdljak. hogy az allaskeresok ne
~ragadjanak bent” hosszii tavon a kozfoglalkoztatasban. legyen szamukra motivacio a
versenyszféraban  meglévd  vagy  létrehozott munkalehetéségek  elvallalasdhoz. A
kozfoglalkoztatdsi bér 6sszege oly modon keriilt megallapitdsra. hogy magasabb legyen. mint
a szocialis raszorultsag alapjan igénybe vehetd ellatis Gsszege. de alacsonyabb legyen a
minimalbérnél.

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyban a kovetelmények csak kozelitenck az elsddleges
munkaerépiacon a  munkavéllalokkal — szemben  tamasztott kovetelményekhez. A
kéztoglalkoztatottak nem kételezhetéek példaul rendelkezésre alldsra. tigyeletre. készenlétre.
megszakitas nélkiili munkarendben torténd munkavegzésre, rendkiviili munkavégzésre (Kftv.
2. § (5) bekezdés a) pont). a vasarnapi és munkasziineti napon torténd munkavégzésiik
lehetdsége korlatozottabb [Kftv. 2. § (5) bekezdés /) pont]. munkaszerzodéstol eltéréen nem
lehet ket foglalkoztatni [Kftv. 2. § (6) bekezdés].

Mind a kételez6  legkisebb munkabér, mind pedig a kozfoglalkoztatasi bér és
kozfoglalkoztatasi garantalt bér 5sszegét az Mt. 153. § (1) bekezdésének. illetve a Kftv. 53. §-
anak felhatalmazésa alapjan a Kormény rendeletben allapitja meg.

Az Mt. 153. § (2) bekezdése lehetévé teszi azonban., hogy a Kormany a munkavallalok egyes
csoportjaira eltéré Osszegli kotelezd legkisebb munkabért allapitson meg. Ennek soran a
Korménynak, az Mt.-ben eldirt egyeztetési kotelezettség mellett, figyelembe kell vennie a
munkakor elldtdsdhoz sziikséges kovetelményeket. a nemzeti munkaerdpiac jellemzoit, a
nemzetgazdasag helyzetét, az egyes nemzetgazdasagi agazatok és az egyes foldrajzi teriiletek
munkaeré-piaci sajatossagait, [Mt. 153. § (3) bekezdés].

A kozfoglalkoztatds meghatarozéan allami finanszirozas mellett. koztoglalkoztatashoz
nyujthaté tamogatasokrol szolo 375/2010. (XIL. 31.) Korm. rendeletben meghatarozott
programok keretében, orszagosan egységes elvek mentén torténik.

A fentickre figyelemmel — 4llaspontunk szerint — nem tekinthetd aranytalan hatranynak az,
hogy a kozfoglalkoztatottakat megilletd bér alacsonyabb a munkavallalok szamara
biztositottnal.

Megjegyzést érdemel, hogy az egyszertsitett foglalkoztatasrol szolo 2010. évi LXXV.
torvény szerint foglalkoztatott munkavallalok esetében is lehetéség van arra, hogy a
390/2012. (XII. 20.) Korm. rendeletben eldirt minimalbér 85 %-a. illetoleg garantalt




bérminimum 87 %-a legyen az alapbér. tehat az alkotmanyjogi panaszt benyujto allaspontja a
foglalkoztatottak homogén csoportjarol és az ebbdl kovetkezd azonos minimalbérrél -
szakallaspontunk szerint — megalapozatlan.

Tévedésben van a benyujtd panaszanak hivatkozasi alapjaban azzal. hogy a kozfoglalkoztatasi
bér €s a kozfoglalkoztatasi garantélt bér megallapitasarol szolo 170/2011. (VIIL. 24.) Korm.
rendelet 1. § (1) bekezdés h) pontjanak a megsemmisitését kérte. A vonatkozo rendelkezés
(hasonléan a korméanyrendelet 1. §-anak ¢) pontjdhoz) ugyanis nem az inditvanyozé dltal
felhivott havi bér részletekben t6rténé kifizetését, hanem azt az esetel szabdlyozza. amikor a
kozfoglalkoztatott alkalmazasara nem teljes honapban. hanem ennél révidebb idétartamra
torténik.

Az inditvanyozo altal felhivott, levezetett és sérelmezett rendelkezés a kormanyrendelet 1. §
(4) bekezdésébe foglalt szabaly. amely a havi bér részletekben torténd kifizetését irta elé. E
rendelkezés azonban 2013. aprilis 1-jétol hatalytalan.






