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Targy: valasz az Alkotmanybirosag I'V/1782-8/2022., 1V/1002-2/2023 és 1V/1003-2/2023.
szami végzéseivel kapcsolatos megkeresésére (¢lelmiszerdrak rogzitése)

Koszonettel vettem kézhez a IV/1782/2022., a 1V/1002/2023 és a 1V/1003/2023. szamu
inditvanyokkal kapcsolatos végzését (a tovabbiakban: Végzés), amelyben foglaltakkal
Osszefliggésben az alabbiak szerint tdjékoztatom.

A Vegzésben tajékoztatdst ad arrdl, hogy a targybeli iigyekben az inditvanyozok (a
tovabbiakban: Inditvanyozdk) az Alkotmanybirdsagrol szolé 2011. évi CLIL tbérvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 26. § alapjan kezdeményezték az egyes élelmiszerek kiskereskedelmi
aranak maximumat megallapité korméanyrendelet', valamint az ezen intézkedéssel 8sszefiiggd
egyéb jogszabalyok® (a tovibbiakban egyiitt: Rendeletek) alaptorvény-ellenességének

' az drak megdllapitasdrol szolé 1990, évi LXXXVIL. torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré
alkalmazasdrél sz616 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet

2 az drszabdlyozdssal kapcsolatos egyes kormanyrendeletek modositasdrél sz6l6 162/2022. (IV. 28.) Korm.
rendelet 2. §-a, az egyes, a koronavirus-vildgjarvany kovethezményeinek elhdritasa céljabol kihirdetett
veszélyhelyzet soran kiadott kormdnyrendeletek hatdlybalépésérsl és veszélyhelyzeti intézkedésekrdl sz616
190/2022. (V. 26.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés 16. pontja, a szomszédos orszagban fenndllo fegyveres
konfliktus, illetve humanitdrius katasztrofa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitdsdrol sz016 2022. évi VI
torvény 4. § 17. pontja, a 2022. majus 25. napjdval kihirdetett veszélyhelyzettel dsszeftiggd rendkivili intézkedések
hatdlyanak meghosszabbitasdrol sz616 203/2022. (VL. 8.) Korm. rendelet 1. § 17. pontja, uz drak megdilapitdsard!
sz6l6 1990. évi LXXXVIL térvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazdsardl sz6lo 6/2022. (L 14.)
Korm. rendelettel dsszefiiggd kereskeddi tdjékoziatdsrol sz016 3/2022. (1. 26.) MK rendelet, a védelmi és biztonsdgi
tevékenysegek dsszehangolasdrol szold 2021, évi XCIIL torvény 80. §, 81, §, 82/A. §-ai
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megallapitasat és megsemmisitését, illetve alkalmazhatatlansaguk kimondasat kérik az
Alkotmanybirésagtol.

I. A targvbeli alkotmanviogi panasz eloterjesztésének elozményei

L. 1. A jogszabalyvi kornyezet bemutatasa

Mindenekel6tt rogziteném, hogy a megkeresés alapjaul szolgald alkotmanyjogi panaszok altal
tamadott szabalyozas atmeneti jellegii, veszélyhelyzeti intézkedésként keriilt bevezetésre, a
2020-ban kitdrt koronavirus-jarvany, a 2022 nyaran tapasztathato aszaly, valamint a jelenleg is
zajlo orosz-ukran haboru jelentds inflaciot novelé karos gazdasagi hatasainak csokkentése
érdekében.

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatdlybalépésérdl
szOl6 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: 27/2021. Korm. rendelet) a
koronavirus-vilagjarvany idején veszélyhelyzetet hirdetett a magyar éallampolgarok
egészségének ¢és ¢letének megdvasa érdekében. A magyar emberek életének és egészségének
megvédeése, valamint a gazdasagi karok megelézése és a munkahelyek megérzése céljabol
keriilt sor a koronavirus-vildgjarvany elleni védekezésrdl szolé 2021. évi 1. toérvény (a
tovabbiakban: 2021. évi I. térvény) megalkotdséra. E térvény felhatalmazésa alapjin keriilt
megalkotasra az drak megallapitasarol szolé 1990. évi LXXXVIIL. torvény veszélyhelyzet ideje
alatt torténd eltérd alkalmazdsdrol szold 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Arrendelet), amelynek 1. sz. melléklete hat® — élelmiszer termékkorbe tartozo — termékcsoport
esetében meghatarozta, hogy azok brutté kiskereskedelmi ara nem haladhatja meg a 2021.
oktéber 15-én alkalmazott arat. fgy tehat a felsorolt élelmiszerek esetében drmaximum keriilt
régzitésre, tovabba a szoban forgd termékek forgalmazasi kotelezettségét is elbirta. Az
arrégzitéssel Osszefliggésben az drak megadllapitasardl szolo 1990. évi LXXXVIL torvény
veszélyhelyzel ideje alatt torténd eltérd alkalmazasdrdl szol6 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelettel
0sszefiiggl kereskeddi tdjékoztatdsrol sz016 3/2022. (1. 26.) MK rendelet (a tovabbiakban:
3/2022. MK rendelet) tijékoztatasi kotelezettséget irt el6 a keresked6k szamdra. Az
Arrendeletben az alkalmazési id6 2022. majus 1. datummal keriilt meghatrozasra, amely
késébb tobb alkalommal meghosszabbitasra keriilt.

Az Arrendeletben foglaltak alkalmazasi idejét elsként az drszabdlyozdssal kapcsolatos egyes
kormanyrendeletek modositasarél sz616 162/2022. (IV. 28.) Korm. rendelet hosszabbitotta
meg, mégpedig 2022. jalius 1-ig.

A 27/2021. Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet 2022. majus 31. napjan megsziint,
azonban a Kormény ezt megel6zden — élve az Alaptorvény tizedik mddositasa 1. cikkében
meghatarozott veszélyhelyzet kihirdetésére vezetd koriilmény fennallasara — veszélyhelyzetet
hirdetett ki az Ukrajna teriiletén fenndillo fegyveres konfliktusra, illetve humanitirius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszdgi kivetkezményeinek az elharitasa
érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabdlyokrol sz616 180/2022.

3 kristalycukor (fehér cukor); buzafinomliszt (BL 55); finomitott napraforgé étolaj; hazi sertés comb; csirkemell,
csirkefarhat — hat, egyben vagy kiilon far és szarnyvég; ultra magas homérsékleten hokezelt, 2,8% tomegszazalék
zsirtartalmii tehéntej

Postacim: 1357 Budapest. P{ 2., E-mail: miniszier im_gov.hu



(V. 24)) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: 180/2022. Korm. rendelet), valamint
vesze€lyhelyzeti jogalkotoként eljarva az egyes, a koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek
elharitasa  céljabol  kihirdetett  veszélyhelyzet  soran  kiadott  kormanyrendeletek

tovabbiakban: 190/2022. Korm. rendelet) megalkotasaval kiterjesztette a veszélyhelyzeti
kormanyrendeletek hatalyat 2022. janius 1-jét kovetd iddszakra.

A szomszédos orszagban fenndllo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa
magyarorszagi kévetkezményeinek elharitasarol sz616 2022. évi VL. torvény (a tovabbiakban:
2022. évi VI, torvény) az Arrendeletet a 2022. majus 31-én hatalyos szveggel, a 190/2022.
Korm. rendeletben foglalt eltérésekkel 11jbol hatalyba léptette. Ezt kévetden a Kormany a 2022.
évi VI. torvény 2. § (1) bekezdése szerinti orszaggyiilési felhatalmazés alapjan megalkotta a
2022, majus 25. napjaval kihirdetett veszelyhelyzettel Osszefiiggd rendkivili intézkedések
hatalyanak meghosszabbitasarol sz616 203/2022. (VL. 8.) Korm. rendeletet, amely az
Arrendelet hatdlyat meghosszabbitotta a 2022. évi VI. torvény hatalyvesztéséig, azaz 2022.
november 1-jéig. Ezekben az esetekben a veszélyhelyzeti jogalkotasra az Ukrajna teriiletén
tennallo fegyveres konfliktus, illetve humanitarius katasztrofa Magyarorszagra is kihat6 karos
gazdasagi kovetkezményeinek elharitasa érdekében kerdilt sor.

Ezt kovetéen, a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
52616 2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) felhatalmazasa alapjan a hatosagi
arral kapesolatos egyes kormanyrendeletek modositasarol sz6016 367/2022. (IX. 29.) Korm.
rendelet meghosszabbitotta az Arrendelet szerinti élelmiszerar-stopot 2022. december 31-ig.

A 2022. november 10. napjan hatalyba lépett, az arak megdllapitasarol szolo 1990. évi
LXXXVIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt toriénd eltérd alkalmazasarol szolo 6/2022. (1. 14.)
Korm. rendelet modositasarol sz616 451/2022. (XI. 9.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban:
451/2022. Korm. rendelet) a hatdsagi aras termékek kore kiterjesztésre keriilt. A rendelkezés
tovabbi két termékcsoport® esetében meghatarozta, hogy azok brutté kiskereskedelmi ara nem
haladhatja meg a 2022. szeptember 30-an alkalmazott 4rat.

Tovabba, a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangoldsarol sz616 2021. évi XCIIL
térvény (a tovabbiakban: 2021. évi XCIII. torvény) felhatalmazasa alapjan az drak
megdllapitdsdrol szolo 1990. évi LXXXVIL torvény veszélyhelyzet ideje alatt (orténd eltéré
alkalmazasarol szolo 6/2022. (I. 14.) Korm. rendelet modositasardl sz616 511/2022. (XII. 13.)
Korm. rendelet 2023. aprilis 30-ig, az drak megallapitasarol szolo 1990. évi LXXXVII. torvény
veszélyhelyzet ideje alatt toriénd eltérd alkalmazdsardl szélé 6/2022. (1. 14.) Korm. rendelet
modositasarol sz616 142/2023. (IV. 24.) Korm. rendelet 2023. jinius 30-ig, az élelmiszerdr-
stop kivezetésével kapcsolatos intézkedésekrdl szo16 279/2023. (V1. 29.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 279/2023. Korm. rendelet) pedig 2023. julius 31-ig hosszabbitotta meg az
Arrendelet szerinti élelmiszerar-stopot. A 279/2023. (VL. 29.) Korm. rendelet tartalmazza az
¢lelmiszerar-stop kivezetésére vonatkozo szabdlyokat, valamint rendelkezik egyes jogszabalyi
rendelkezések hatalyvesztésérol.

4 Friss tojas, héjaban a Gallus domesticus fajhoz tartoz6 szdmyasokbdl (kivéve a keltetésre szant,
megtermékenyitett tojas), étkezési burgonya, kivéve ujburgonya

Postactm: | Budapest. PE 2.0 F-mail: minszterl@ im.gov.hu



I. 2. Az inditvanvok tartalma

Az Inditvanyozok a kiskereskedelmi agazatban miik6dé, orszagos halozattal rendelkezé
gazdasagi tarsasagok. Allaspontjuk szerint az élelmiszerarak Arrendeletben torténé rogzitése,
valamint az azzal 6sszefiiggd egyéb tdmadott jogszabalyok ellentétesek a jogbiztonsag elvébdl
kovetkezd kellé felkésziilési 1d6 kovetelményével. Véleményiik szerint a tdmadott
jogszabalyok nem allnak Osszefliggésben a koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek
elharitasaval, i{gy tulterjeszkednek a Kormanyt rendkiviili jogrendben megilletd
felhatalmazdson. Az Inditvanyozok allaspontja szerint a kereskedoket terheld kotelezettségek
sérti a tulajdonhoz valé jogot, valamint a szabalyozas a hatranyos megkiilénbdztetés tilalmaba
titkdzik. Mindezeken tal, a tdmadott jogszabalyokkal Osszefliggésben a tisztességes hatdsagi
eljarashoz valo joguk és — a tisztességes birosagi eljaras részét képez6 — birosaghoz fordulashoz
valé joguk, valamint az artatlansag vélelmének megsértését, tovabba az Alaptérvény M) cikk
(1) bekezdésével egyiittesen értelmezett vallalkozashoz valé joguk aranytalan korlatozasat is
allitjak. :

I1. Szakmai allaspont

II. 1. Az inditvanyok befogadhatésaganak vizsgalata

Allaspontom szerint tekintettel arra, hogy a 279/2023. (VI. 29.) Korm. rendelet értelmében az
¢lelmiszerar-stop 2023. augusztus 1. napjaval kivezetésre keriilt, az Abtv. 59. §-a alapjén a
megkeresés alapjaul szolgalo eljarasok megsziintetésének van helye. Az Alkotmanybirdsag
kordbban egy hatosagi tizemanyagarral kapcsolatos {igyben megallapitotta, hogy ,az
alkotmanyjogi panasz eljardsokban ugyan a tamadott jogszabaly hatdlyvesztése énmagaban
nem jelenti, hogy az Alkotmanybirisagnak ne kellene érdemben vizsgalnia az inditvanyt (Abtv.
64. § e) pont), de — amennyiben az eljards folytatasara okot ado kériilmény mar nem dll fenn,
illetve az inditvany egyéb okbol targytalanna valt — akkor az Alkotmanybirosag az Abtv. 59. §-
a, illetve az Ugyrend 67. § (2) bekezdés e) pontja alapjdn megsziinteti az eljardst.” {3077/2023.
(II. 16.) AB végzés, Indokolas [45]}

Meglatasom szerint a tdmadott szabalyozas kapcsan nem all fenn olyan koriilmény, amely az
inditvany elbirdlasira okot adna. Amennyiben a Tisztelt Alkotmanybirdsig mégis az érdemi
vizsgélat mellett doéntene, Vigy az alabbiakban adom el a tamadott jogszabélyhely
Alaptorvénnyel val6 dsszhangja melletti érveimet.

1I. 2. Az élelmiszerar-stop bevezetésének szitkségessége és annak gazdasdgi hatasai

A kifogasolt szabalyozas bevezetésének szlikségessége hatterében a koronavirus-vilagjarvany
okozta gazdasigi nehézségek, ezzel Gsszefliggésben a globalis ellatasi lancokban tapasztalt
fennakadasok, illetve a kiugréan magas vilagpiaci energiaarak alltak, amelyek miatt
Magyarorszagon mar 2021. november-decemberében megfigyelhetd volt egyes alapvetd
¢lelmiszerek esetében a jelentds €s egyre gyorsulé arndvekedés. A folyamatosan emelkedd
takarmanyarak, valamint novekvo bér- €s energiakoltségek (2021-ben a tozsdei gazar a korabbi
évek atlaganak tobbszorose volt és az olajarak kozel 40 szazalékkal emelkedtek) pedig tovabbi
jelentds arnovekedést vetitettek elore ebben az idészakban.
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A Kormany kiemelt szandéka, hogy szem elott tartsa a csalddok védelmét és a lakossagi terhek
mérseklését. A kialakult inflaciés helyzet orvoslasa, az ebbol fakadd gazdasagi-tarsadalmi
krizisek kialakulasanak megakadalyozasa és a szocialis ellatorendszer egyensulyanak
biztositasa érdekében a Kormanynak idében lépnie kellett és 2022, januarjaban dontott arrol,
hogy az Arrendelet 2022. februar 1-t6! ideiglenes jelleggel arstopot vezet be egyes alapvetd
élelmiszerekre. A cél — nemzetkszi példdkat szem el6tt tartva — egy olyan szabalyozas
bevezetése volt, amely atmenetileg maximalizalja az alapvet6 élelmiszerek arat Gigy, hogy a
hazai élelmiszeripari szereplok és termelok sziikségtelen mértékben ne sériiljenek.

A szabdlyozas bevezetésekor, annak hatilya ala tartozo alapvetd élelmiszerek a hazai
fogyasztoi igényeknek megfeleléen keriiltek meghatarozasra. Egyes élelmiszer kategorianként
azok a népszerd termékek keriiitek kivalasztasra, amelyek egyrészrol a szocialisan hatranyos
helyzetben lévé fogyasztok fogyasztoi kosaranak meghatarozo termékei (KSH inflacios
fogyasztoi kosaranak stlya alapjan), masrészrol ezen élelmiszerek tobbségénél az aremelkedés
mar 2021. decemberben éves alapon 10-30 szazalékos aremelkedés volt megfigyelhetd,
amelyeknek tovabbi dragulasa éppen a leginkabb raszorulo rétegeket érintette volna kiilondsen
rosszul. Az igy kivalasztott termékek arat a Kormény a jelentds arnovekedési idoszak elotti
szinten, azaz a 2021. oktober 15. napjan alkalmazott kiskereskedelmi aron maximalizalta.

Az alabbi diagram szemlélteti az arstop ala vont élelmiszerek 2021. decemberi éves alapu
arvaltozasat.
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Az intézkedések kezdetben harom hoénapra szoltak, azonban a Kormany a hat alapveto
élelmiszer hatosagi dardnak fenntartdsa mellett dontott. Az ukrajnai habora februari 24-i
kirobbandsa a gazdasagi helyzet tovabbi destabilizaciojat eredményezte és a bizonytalansag
hatvéanyozottan jelent meg az élelmiszerek globalis piacain. Mindezen koriilmények
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megakadalyoztak, hogy a Kormany kivezethesse az alapveto €lelmiszerek rogzitett aron torténd
értekesitését célzd szabalyozast.

Az élelmiszer-arstop alkalmazasanak els6sorban szocidlis el6nyei voltak, rovidtavon fékezte az
inflaciot, ugyanakkor ezen eszk6z mesterséges modon avatkozott be a piaci folyamatokba, ezért
az ideiglenes jelleggel bevezetett intézkedés hatekonysdgat a Kormdny rendszeresen
feliilvizsgalta és a hatosagi ar — 2023, jilius 31. napjaig tarté — fenntartasa mellett dontott az
alabbi kortilményekre figyelemmel:

—  2022. év elején tovabb noéttek az energiaarak. Elsdsorban az élelmiszergyartasi agazat
(kozel 90 szazalékban), de egyébként a kiskereskedelem is (t6bb mint 50 szazalékban)
jelentds sulyu valtozo aras foldgaz szerzédésekkel rendelkezett, amit az élelmiszerpiac
szereploi a termékek atdrazasa soran figyelembe vettek.

— Az orosz-ukran haboru 2022. februar 24-i kirobbanasa tovabb destabilizélta a
gazdasagi folyamatokat. Ez a bizonytalansag hatvanyozottan jelent meg az
energiahordozok piacan, az energiadrak emelkedése pedig az élelmiszerarakba is
begytlirizott.

— Az Eur6pai Unid az orosz agressziora valaszul tobb korben szankciokat fogadott el,
amelyek — érintve az energiaszektort és fesziiltségeket keltve a nemzetkozi
termékpiacokon — tovabbi arnyomast idéztek el6, melynek kovetkeztében az
energiaarak mellett az élelmiszerarak is tovabb emelkedtek. A piaci bizonytalansagok
¢s a nagyrészt nemzetkozi folyamatok hataséra. jelentésen gyengiilé forintarfolyam
kovetkeztében az arnovekedés egyre nagyobb méreteket 0ltott. :

— Az élelmiszerarak emelkedésében a 2022. évi tOrténelmi aszily is kozrejatszott,
amelynek kovetkeztében az 0Oszi és nyari novények terméshozamai egyarant
alulmultak az elmult évek atlagait, valamint az allattenyésztés is megsinylette a
szarazsagot. Az egész Europat, és kiilondsen Magyarorszagot sujté aszaly nem csak a
gazdasagi teljesitmenyt fogta vissza, de az élelmiszerinflaciét is jelentésen novelte.

A fentiekben bemutatott Gjabb és Gjabb kedvezétlen hatdsok egymas utan jelentkezve, egymas
hatésait erdsitve folyamatosan novekvd arnyomaést tartottak fent Magyarorszagon, ezzel
indokoltta tették az ideiglenes jelleggel bevezetett intézkedés tobbszori meghosszabbitdsat,
illetve az Arrendelet hatalya ala tartozé termékek korének kibovitését.

A tojés €s a burgonya akkor keriilt bevondsra az arstop hatlya ald, amikor dinamikussa valt e
termékek aranak az emelkedése. Mindkét termék alapvetd élelmiszernek tekinthetd, amelyek
jelentos sulyt keépviselnek a lakossagi vasarlasokban, illetve kiugro meértékt aremelkedeést
mutattak, ugyanis el6bbi mintegy 100 szazalékkal, utobbi pedig 50 szazalékkal kerilt tobbe,
mint egy évvel korabban.

A szabalyozas kidolgozasakor a Kormény azt is szem el6tt tartotta, hogy az élelmiszerar-plafon
ne terjedjen ki a lakossag élelmiszerellatasa szempontjabdl indokoltnal szélesebb termékkorre.

Az élelmiszer-arstoppal érintett termékek arai jelent6s emelkedésen mentek volna keresztiil, ha
az arsapkédkat nem vezeti be a Kormany. A szabalyozés hatédlya ala tartozo termékek helyettesitd
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termékeinek aremelkedése is azt jelzi, hogy az éarstop ald vont élelmiszerek arai jelentds
mértekben emelkedtek volna az intézkedés nélkiil.

Az alabbi diagram szemlélteti az egyes arstop ala vont élelmiszerek helyettesitd termékek
arainak alakulasat a 2021. decemberi arakhoz képest.
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Az ¢lelmiszerinflacio 2022 decemberében 44,8 szazalékon, mig az inflacié 2023 januarjaban
25,7 szazalékon tetdzott. Az inflacié és az élelmiszerinflacio dinamikéajanak mérséklédése
kezdetben enyhe volt, amely még nem tamasztotta ala egyértelmiien az inflacié csékkenéd
iranyat.

A Kormany dontése értelmében az intézkedés fenntartasa addig volt indokolt, amig nem indul
meg a meredek inflacidesbkkenés. Becslések szerint az élelmiszer-arsapka 2023. dprilis végi
kivezetése Osszességében mintegy 1,5 szazalékponttal emelte volna a fogyasztoi arindexet, mig
az élelmiszer arindexet 4-5 szazalékponttal. Ez ezt jelenti, hogy a fogyaszt6i arindex és az
élelmiszer inflacié novekedési dinamikdjanak mérséklédését megtorte volna az arsapkak id6
elotti kivezetése, amely ellentétes volt a gazdasagpolitika inflacid letorésére iranyuld
célkittizéssel.

2023 maéajusatdl maér hatdrozott csokkenés mutatkozott mind az inflicid, mind az
élelmiszerinflacié esetében, ennek okan és a 2023. julius 1-jét6l elindulo online arfigyel6tol
vart fokozddo piaci verseny kedvez$ hatasait figyelembe véve a Kormany az alapvetd
¢lelmiszerekre vonatkoz6 arstopok 2023. julius 31-i kivezetése mellett dontétt.

A kovetkez6 diagram szemlélteti az intlacio és az élelmiszerinflacio alakulasat a 2021. januar
€s 2023. janius ko6zotti idészakban.,
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A 2023. julius 31-ig az arstop hatalya ala tartozoé alapvetd élelmiszerek a magyar lakossag
fogyasztasaban nagy sullyal szerepelnek, igy a KSH inflacios fogyasztéi kosaraban is
kiemelkedd szerepet téltenek be; példaul a sertéscomb a masodik legnagyobb stlyt tolttte be
2022. év soran az Osszes ¢lelmiszer koziil a fogyasztoi kosarban, mig az alapvet6 élelmiszerek
koziil a legnagyobb sulyt képviselte, igy aralakuldsanak kiemelt jelentdsége van a lakossag
szamara. A napraforgd étolaj, a tej, a csirkemell, a kristalycukor és a finomliszt szintén alapvetd
¢lelmiszerek, igy a lakossagi fogyasztas jelentds részét jelentik.

A fentiek alapjan tehat lathatd, hogy a koronavirus vilagjarvany, valamint az Ukrajndban
kialakult haborus helyzet miatti visszaesést kovetden a gazdasag talpra dllitasa, illetve az
inflacios hatas féken tartasa érdekében meghozott kormanyzati intézkedések — koztik az
Arrendelet megalkotasa — elkeriilhetetlenek voltak. A bevezetett intézkedések védShalot
biztositottak a magyar csaladok szdmara a mindennapi megélhetésiik soran a koronavirus-
jarvany és haborus hatasok, az inflacié okozta aremelkedések, valamint az energiaar-robbanas

miatti nehézségekkel szemben.’

1L. 3. Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdés sérelmének vizsgalata

II. 3. 1. A jogalkotasi felhatalmazds hianya

Az Inditvanyozok a jogallamisag és jogbiztonsag kovetelményénck sérelmét a veszélyhelyzeti
jogalkotas indokolatlan alkalmazésa miatt kifogasoltak, véleményiik szerint a Rendeletek nem

3 hitps://magyarnemzet. hw/gazdasaw/2022/06/ervenvben-maradnak-az-arstopok
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dllnak Osszefliggésben a koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasaval, igy
tulterjeszkednek a Kormanyt rendkiviili jogrendben megilletd felhatalmazéson.

Ahogyan fentebb mar bemutattam, az Amendeletet az Alaptorvény 53. cikk (2) — (3)
bekezdéseiben meghatarozott eredeti jogalkotéi hataskorében, a Kat. S51/A. §-dban
meghatarozott keretek kozott, a 2021. évi I. torvény felhatalmazasa alapjan alkotta meg a
Kormany a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett kiilonleges jogrendre valo tekintettel.
Az Arrendeletben foglaltakkal 6sszefiigg kereskeddi tajékoztatasra vonatkozoan megalkotésra
keriilt a 3/2022. MK rendelet. Az Arrendeletben foglaltak alkalmazasi idejét — az
inditvanyokban szintén tamadott — az drszabdlyozdssal kapcsolatos egyes kormdnyrendeletek
modositasarol sz6l6 162/2022. (IV. 28.) Korm. rendelet meghosszabbitotta 2022. jilius 1-ig.
Ezekben az esetekben a veszélyhelyzeti jogalkotis az élet- és vagyombiztonsagot
veszélyezteté tomeges megbetegedést okozé Kkoronavirus-vilagjarvany gazdasagi
kovetkezményeinek elharitasa érdekében volt sziikséges.

A koronavirus-vilagjarvany enyhtilését kovetden az Ukrajna teriiletén fennallé fegyveres
konfliktus okan tovabbra is fenndllt a veszélyhelyzeti jogalkotds szitkségessége, ezaltal a
190/2022. Korm. rendelet az Arrendelet ismételt hatalybalépésérd! rendelkezett. A kialakult
helyzet kezelésére a Kormany megalkotta a 2022. évi VI. torvényt, valamint e térvény
felhatalmazasa alapjan a 2022. mdjus 25. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel sszefiiggd
rendkiviili intézkedések hatdlyanak meghosszabbitdasardl sz6lé 203/2022. (VI 8.) Korm.
rendeletet. Ezekben az esetekben a veszélyhelyzeti jogalkotdsra az Ukrajna teriiletén
fennall6 fegyveres konfliktus, illetve humanitirius katasztréfa Magyarorszagra is kihato
karos gazdasagi kivetkezményeinek elharitasa érdekében keriilt sor.

A veszélyhelyzeti id0szakban a kiemelt gazdasagpolitikai cél a csaladok és a szocialisan
hatranyos helyzetben lévok védelme. A pandémia és az orosz-ukran habort kirobbanasa okozta
gazdasagi nehézségek enyhitése érdekében valt szikségessé a kiskereskedeimi arak
maximalasat rogzitd, az inditvanyozok altal kifogasolt veszélyhelyzeti korméanyrendeletek
elfogadasa. Hangsulyozndm, hogy a szabdlyozas ideiglenes — habar a vélsag elhiizodésara
figyelemmel idészakonként meghosszabbitva — jelleggel és a termékek korét érintve
korlatozottan — az allampolgarok részére alapveté élelmiszerek tekintetében — kertilt
bevezetésre. Kiemelendo az is, hogy a rendelkezés diszkriminaciémentes a tekintetben, hogy a
minden, az Arrendeletben szereplé terméket forgalmazé kereskedd részére egyarant
kotelezettségeket irt elo.

Az allam a gazdasagpolitika alakitiasaban kulcsszerepet jatszik, tekintettel arra, hogy az
allamnak van meg az a képessége, hogy a szabalyozast kialakitsa és felelosséget vallaljon a
kozjoért €s a relativ jolétért. Az allami beavatkozas addig tekinthet6 alkotmanyosnak, ameddig
a gazdasagi szabadsagjogokat aranytalanul és sziikségteleniil nem korlatozza. A jogalkotod
szabadsdga nem kotottségektol mentes, mivel azt az Alaptorvény szabalyainak figyelembe
vételével lehet csak alakitani. A jogalkotonak tehat mérlegelnie kell a megvaldsitando
gazdasagpolitikai célt és azt, hogy a cél érdekében milyen intézkedéseket foganatositson.

Az élelmiszerdrak ndvekedése és a koronavirus-vilagjarvany kozott kdzvetlen osszefliggés
konstatdlhaté (pl. ellatdsi lancok akadozdsa, elszabaduld inflicid, beszerzési- és
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munkaerdkoltség novekedés stb.). A rovid id6 alatt vildgméretiivé szélesedett koronavirus-
jarvany gazdasagi hatasa begytliriizott az élelmiszerarak alakulasaba is.

Ezen tulmenden az is egyértelmiien kijelenthetd, hogy az Ukrajnaban kialakult haborus helyzet
kovetkeztében vilagszerte jelentésen megndtt az inflacio, kiilondsképpen az élelmiszerek,
nyersanyagok és energiahordozdék piacan. Mindezek fényében a hatésagi arak fenntartasa
hatvanyozottan indokolhato. :

E gazdasagi nehézségekre vald tekintettel meglatisom szerint indokolt volt, hogy az
Ossztarsadalmi érdek érvényesitése céljabol, hogy az allam nem megszokott intézkedéseket is
érvényesitsen — beleértve bizonyos alapjogok ideiglenes korlatozasat —, amelyek a keletkezett
karok mértékének szempontjabdl aranyosnak és sziikségesnek tekinthetéek.

A fentiekre tekintettel allaspontom szerint a jogalkot6i felhatalmazas hidnyara val6 hivatkozas
nem tekinthetd megalapozottnak. A Rendeletek k6zjogi érvénytelensége nem allapithaté meg.

Az Inditvanyozék alkotmanyjogi panaszukban azt is kifogasoltdk, hogy a Kormany az arak
megdllapitasarsl sz616 1990. évi LXXXVII. torvénytél (a tovabbiakban: Artérvény) valé
eltérést szabalyozé Arrendelet elfogadasara a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett
kiilonleges jogrend szerint keriilt sor. Az Artdrvény 7. §-a szerint a mellékletben felsorolt
termékekre, szolgaltatdsokra az ott feltiintetett miniszter, illetve a helyi 6nkormanyzat
legmagasabb érat vagy legalacsonyabb arat allapithat meg. Az Artdrvény 8. §-a régziti, hogy a
legmagasabb 4rat ugy kell megallapitani, hogy a hatékonyan miik6dé vallalkozé raforditasaira
és a mikodéséhez sziikséges nyereségre fedezetet biztositson, tekintettel az elvonédsokra és a
tamogatésokra is. Az Inditvanyozok hivatkoznak az Artorvény 19. §-ara is, amely értelmében
a Kormanynak szdrmazékos jogalkotasra vonatkozo hataskére van az Artorvény keretein kiviil
is. Az Artdrvény e rendelkezés alapjan ugyanis a gazdasag egészét vagy jelentds részét érintd
és az arak alakuldsara haté addzési, pénziigyi vagy egyéb szabalyozasi eszkdz valtozasa esetén
a Kormény — legfeljebb hat honapra — az arakra vonatkozoéan rendelkezhet a nem hatésagi arak
korében is.

Hangstlyoznam, hogy kiilonleges jogrendi esetekben — igy a veszélyhelyzetben is — azonnali
intézkedések meghozatala indokolt, az azonnali cselekvési sziikséglet miatt az orszaggyulési
targyalas és elfogadas nem biztosithat6. Elméleti szempontbd! természetesen megoldhato lett
volna az, hogy a jogalkoté a tOrvényi szabalyokat modositsa a veszélyhelyzet specidlis
szabalyozasi sziikségleteihez igazodva, de ez éppen a kiilénleges jogrendre jellemz6, azonnali
fellépés lehetéséget hivsitotta volna meg. Tovabba, a torvényi szabdlyozasi szintre torténd
attérés akadalyat képezte az is, hogy a Kormany a bevezetett intézkedéseket nem tartos
Jelleggel, hanem kizarolag annak sziikségességének idejére kivanta bevezetni, amelynek pontos
idopontja nem volt elore lathato.

A veszélyhelyzeti korményrendeleti szabalyozds nem ,puszta” torvényi rendelkezések
'megismétlését tartalmazza, hanem az Artorvény rendelkezéseitél valo eltérést szabalyozza,
igazodva a veszélyhelyzeti kovetelményekhez. fgy példaul emlithetd az, hogy a veszélyhelyzet
alapjaul szolgalé, naponta valtozo, hektikus és kiszamithatatlan gazdasagi kérnyezetben nem
garantalhaté az Artorvényben emlitett nyereség vagy éppen a raforditasok koltségeinek
fedezete, de épplugy sziikség volt arra, hogy a hatékonyabb ellendrzés végett a
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fogyasztovédelmi hatosag kozvetleniil is eljarhasson az tigyekben. A szabalyozas tovabbi
szempontja, hogy végrehajté hatalomként a korményzat kezében Osszpontosulnak a
veszelyhelyzettel, illetve a lehetséges intézkedésekkel kapcsolatos informaciok. A
veszélyhelyzetben meghozott intézkedésekhez kapcsol6dd szempontok mérlegelése, €s igy a
dontésekbdl szarmazo politikai felelosség a Kormanyé, melynek miikodése viszont nem
korlatok nélkiili, hiszen maga az Alaptorvény jeloli ki ennek politikai és alkotmanyossagi
hatarait. Hangsulyozandd, hogy az intézkedésekre kivételesen, atmeneti jelleggel, és a
beavatkozas id6beli hatalyanak meghatarozasaval keriilt sor.

A veszélyhelyzet lekiizdésehez és az allamszervezet normalis miik6désének helyreallitdsahoz
tehat azonnali gyors dontéshozatalra volt sziikség, amelyet a Kormany a veszélyhelyzeti
Jjogalkotas keretében tudott megvalositani.

Ramutatnék tovdbba arra, hogy az Alaptorvény egyértelmiien kifejezésre juttatja a kozosségi
szolidaritast; az O) cikk az allam és kozosség egyiittmitkodésének, a XXX. cikk a k6zos
teherviselés alkotmanyos kotelezettségének eldirasat tartalmazza.

Mindennek megfelelden, egy kozbsség, végsd soron egy allam koteles a tarsadalomban
jelentkez6é krizishelyzetekre is oly modon reagalni, az allampolgarai szdamara olyan
kozérdekbol kényszertien fakado szocialis védohalot biztositani, amely nem teszi lehetévé az
allampolgérok ellehetetleniilését gazdasagi értelemben sem. Igy tehat a gazdasagi terhek
csokkentéséhez az Alaptérvény O) cikkével Gsszhangban, Ossztarsadalmilag mindenki
felelosséggel tartozik. Az allami és kdzosségi feladatokhoz és a kdzosség gyarapodasahoz valo
»hozzajarulasi kotelezettség”, vagy az értelmezési szabalyként alkalmazandé preambulum tébb
megfogalmazasa, megallapitja, hogy az egyéni szabadsag része a masokért valo
felelosségvallalas is, mivel a szabadsag egyrészt nem lehet 6ncéli, masrészt az allamilag
szervezett tarsadalomban nem csak masok (alap)jogaira, (alap)sziikségleteire kell figyelemmel
lenni, hanem a k6z6sség érdekeit is szem elétt kell tartani.

Tovabba, a kozteherviseld képesség elve szerint mindenkinek tehervisel6 képessége aranyaban
kell kivennie részét a kozkiadasok finanszirozasabol. A k6z6s koltségekhez valo hozzéjarulas
elsddlegesen adok megallapitasaval torténik, de ennek mas formaja is lehetséges. Az Arrendelet
altal bevezetett armaximalizalas a kereskedok szamdra — a kisebb arréssel torténd értékesités
vagy az esetlegesen beszerzési ar alatti aron torténg értékesités kotelezettsége miatt —a jovobeli
nyereségrol vald kényszerli lemondéas vagy a veszteségek kényszerii viselése, ugyanakkor
szintén egyfajta specialis kozteherként értelmezheté.®

Mindent Osszevetve, meglatasom szerint a koronavirus-vilagjarvany, ezt kévetden a hiborus
helyzet okozta globalis szinten tapasztalhat6 élelmiszerarak novekedése, illetve inflacio féken
tartasa érdekében hozott azonnali intézkedések bevezetéséhez nagyobb tarsadalmi érdek
fliz6dik, mint a gazdasagi szereplék egyéni érdekeihez, a realizalhato nyereséghez. Mésképp
megfogalmazva, egy, a tarsadalom minden tagja szamara kihivasokkal és nehézségekkel teli
idészakban, amikor mindenki szamara érezheté a gazdasigi helyzet okozta negativ hatdsok

6 Hasonlé intézkedésnek tekinthetd példaul az extraprofit adokrol szo16 197/2022. (VI. 4.) Korm. rendelet iltal
bevezetett kiilonado, amely alapjan a kéolajtermék-el6allito a jogszabalyban foglaltak szerinti kiilonadé 6nadozas
itjan torténé megallapitasara, bevalldsdra és megfizetésére koteles.
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egyiittese, indokolhatd, sét alapelvi éllel megkovetelhetd, hogy a , karmegosztas™ szabalyainak
megfeleléen az inditvanyozok is kivegyék résziiket a terhek vallalasdbol, a terhek elosztasabol.’

Allaspontom szerint éppen az eredményezne diszkriminativ és politikailag elfogadhatatlan
helyzetet, ha a jog a tarsadalom sziik rétege szamara garantalna a nyereséget, mig a valsagok
arat” kizardlag a tdrsadalom maés szegmensével , fizettetné meg”.

Allaspontom szerint a jogalkotoi felhatalmazas hidnyara valé hivatkozas nem- tekinthetd
megalapozottnak, ugyanis az inditvanyban tamadott Rendeletek, valamint az Arrendelet az
alkotmanyossag kereteit nem fesziti szét, nem biztositanak korlatlan lehetéséget a Kormany
szamara, mivel ezzel a lehetOséggel kizarolag a veszélyhelyzet iddtartama alatt, azzal
Osszefliggésben élhet.

1I. 3. 2. A kell0 felkésziilési ido kovetelménye

Az Inditvanyozok az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésére alapitott alapjogi séreimet a kelld
felkésziilési id6 hianyaban is igazoltnak lattak.

A tamadott jogszabalyi rendelkezésekrdl tehat megallapithatdo, hogy azok kiilonleges
jogrendben, veszélyhelyzeti intézkedésekként keriiltek bevezetésre. A veszélyhelyzet idején
torténd jogalkotas esetében a kell6 felkésziilési id6 megitélése eltéré a normal jogrend szerinti
jogalkotas szerinti kellé felkésziilési id6 biztositasanak megitélését6l; a veszélyhelyzet
kihirdetése ugyanis 6nmagaban hordozza egyes torvények alkalmazasa felfliggesztésének, a
torvényi rendelkezésektdl vald eltérésnek, valamint egyéb rendkiviili intézkedések
meghozatalanak lehetoségét [Alaptérvény 53. cikk (1) bekezdés].

A fenti érvelést tdmasztja ala az Alkotmanybirésig gyakorlata is, amely a veszélyhelyzeti
kormanyrendeletekre vonatkozo jogalkotasi kovetelményekkel 6sszefliggésben megallapitotta,
hogy ,,veszélyhelyzetben azonnali intézkedések sziikségesek, amelyekre nem lehet eldre

T A vallalkozas egyik fajtijahoz, a nem Omlesztett aru tengeri fuvarozasdhoz kapcsolodott egy sajatos
veszélykozosség, amelynek alapgondolatdt a romaiak a rhodoszi tengerjogbol kolesénéziék, és amelynek
jelentdsége jocskan tulmutat a vallalkozasi szerz8désen. A hajos, mint valialkozo az atvett rakomanyért custodia-
felelosséggel tartozott, tehat azért egészen a vis maiorig felelt. Ha azonban a rakomany egy részét a hajé
megkonnyitése végett vagy valtsagdijként onként a kalézoknak adtak, hogy ily médon a tobbi arut és magat a hajoét
megmentsék, az elveszett aruk tulajdonosai actio locatival kovetelhették az Oket ért kar megtéritését. Mivel
azonban az arukban bekovetkezett kar révén a tobbi aru megmenekiilt, igy a hajés actio conductival kovetelhette
a megmenekiilt aruk tulajdonosaitdl a bekdvetkezett kar ardnyos megfizetését. A hajos, a megmenekiilt és az
elveszett aruk tulajdonosai k6zott igy veszélykozosség jott létre, az elballott kart egyiittesen viselték,
veszélyeztetett érdekeik ardnyaban. Ez volt a Lex Rhodia de iactu mercium.

A lex Rhodia elrendeli: ha a hajé terhének kénnyitése céljabol a tengerbe dobnak arukat, mindenki hozzajarulasa
altal legyen a kar enyhitve, amit mindenki érdekében okoztak. A lex Rhodia legaltaldnosabb szabalydt az els6,
Paulustol szarmazo téredék tartalmazza: (D. 14, 2, 1 Paulus libro secundo
sententiarum) Lege Rhodia cavetur, ut, si levandae navis gratia iactus mercium factus est,omnium contributione
sarciatur quod pro omnibus datum est.

hutp://www debrecenyjogimuhely hu/archivum/3 _2013/a_kotelezo_gepjarmu_felelossegbiztositas_rovid_tortene
>_es_alapveto_iellemzoi
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felkésziilni. Ezért nem lehet kellG felkésziilési idot sem biztositani az azokban foglalt
rendelkezések onkentes jogkévetésére” {8/2021. (111. 2.) AB hatarozat, Indokolas [104]}.

Az AB hatarozattal kapcsolatosan megallapithaté, hogy a tomeges megbetegedést okozo
koronavirus-vilagjarvany kovetkezmeényeinek elharitasa érdekében kihirdetett
veszélyhelyzettel kapcsolatosan kimunkalt alkotmanybirésagi gyakorlat &lldspontom szerint
alkalmazhatd a szomszédos orszagban fennallo fegyveres konfliktus, haboruis helyzet illetve
humanitarius katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzettel
osszefiiggésben is.

A fentiek értelmében kijelenthetd, hogy a felkésziilési id6 kovetelményének allitott sérelme a
veszélyhelyzetben megalkotott rendeletek tekintetében tehat nem értelmezhets. Az
Inditvanyozékat az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdését érintden az Alkotmanybirdsag
gyakorlata altal alatdmaszthato alkotmanyos sérelem nem érte.

II. 4. Az inditvanyban tdmadott jogszabalyi rendelkezések célszerliségének és
sziikkséoességének vizsgalata

E korben is hangsGlyozndm, hogy a tamadott Rendeletek szabalyainak megalkotasara
kiilonleges jogrendben, az Alaptorvény 53. cikkének felhatalmazasa alapjan alkotott
jogszabalyokban kertilt sor.

Az Alaptorvény kilencedik moédositasa az atlathatobb szabalyozas érdekében atalakitotta a
kiilénleges jogrendre vonatkoz6 szabélyokat. Ennek kovetkeztében a kordbban az 54. cikk (1)
bekezdéseben rogzitett rendelkezés atkerilt az 52. cikk (2) bekezdésébe. A rendelkezés
értelmében a kilonleges jogrendben az alapvet6 jogok gyakorlasa — a II. és a III. cikkben,
valamint a XXVIIL cikk (2){6) bekezdésében megallapitott alapvetd jogok kivételével —
felfuggeszthetd, vagy az I. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhato.

A megkeresés alapjaul szolgal6 tigyekben az Inditvanyozok tobbek k6zétt az Alaptérvény M)
cikk (1) bekezdésének, a XII. cikk (1) bekezdésének, a XIII. cikk (1) és (2) bekezdésének, a
XV. cikk (1) bekezdésének, a XXIV. cikk (1) bekezdésének, valamint a XXVIIL. cikk (1) és (7)
bekezdéseinek a vélt sérelmére hivatkoztak. Megallapithatd, hogy az Inditvanyozok altal
megjeldlt alapjogok nem talalhatok meg az Alaptérvény 52. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott kivételek kozott, igy azok felfuggeszthetdk, illetve az Alaptérvény 1. cikk (3)
bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhatok.

Az Alaptorvény az alapjogok gyakorldsiaba kétfajta beavatkozast enged meg. Egyfeldl
lehetdséget biztosit az alapjogok gyakorlasanak felfiiggesztésére, ami olyan erds korlatozast
jelent, amelynek kovetkezieben az alapjog atmenetileg nem gyakorolhaté, masfeldl az I. cikk
(3) bekezdése szerinti mérteken til korlatozhatja a jogalkoté egy alapjog gyakorldsat. A
felfliggesztés vagy korlatozas mindkét esetben legfeljebb addig allhat fenn, amig a rendkiviili
jogrend elrendelésének feltételei fennallnak. A jogalkot6 feladata annak elddntése, hogy a
kiillonleges jogrend elrendelésének feltételei fenndlinak-e, és ezzel parhuzamosan indokolt-¢ az
ilyen jogrend szerinti rezsim alapjan az alapjogok korldtozasa, valamint milyen mértéki
alapjog-korlatozas indokolt. {23/2021. (VII. 13.) AB hatarozat, Indokolas [24}}
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Az Alkotmanybirésag az alapjogok felfiiggesztésével kapcsolatban szdmos garanciat
fogalmazott meg. Kiemelendd, hogy az alapjog felfliggesztésére csak legitim célbol keriilhet
sor, de a Testiilet egyuttal azt is elismerte, hogy a koronavirus-vildgjarvany, illetve ennek
lekiizdése ennek tekinthetd. A legitim cél megléte a koronavirus-vilagjarvany lekiizdésével
kapcsolatban ab ovo fennallo, hiszen a veszélyhelyzettel szembeni védekezés, a kockazatok
minimalizalasa az allam kiemelt alkotmanyos célja. {15/2021. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolas

[33]}

Megallapithaté tehat, hogy a koronavirus-vilagjarvany lekiizdése, az &llampolgarok élet-,
egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitasanak
garantalasa olyan célok, amelyek alkotmanyosan igazoljak az alapjogok korlatozasanak
lehetiségét. A fent leirtak pedig allaspontom szerint igazak kell, hogy legyenek a szomszédos
~ 4llamban fennall6 habori, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel elrendelt
veszélyhelyzeti jogalkotasra is.

Az alapjog-korlatozas sziikségessége tekintetében az Alkotmanybirdsag 23/2021. (VII. 13.) AB
hatdrozataban fejtette ki allaspontjat. Az Alaptdrvény kiilonleges jogrendi szabalyai a
veszélyhelyzet idejére a Kormanyt hatalmazzak fel arra, hogy hatarozza meg azokat az
intézkedéseket, amelyek a veszélyhelyzet lekiizdéséhez sziikségesek. Veszélyhelyzet idején az
intézkedéseknek politikai kontrolljat az Orszaggytlés, alkotmanyossagi kontrolljat az
Alkotmanybir6ség latja el, amelynek miikdése kiilonleges jogrend idején sem korlatozhato
{23/2021. (VII. 13.) AB hatéarozat, Indokolas [27]}.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy kiilonleges jogrendet kivalté esemény magyarorszagi
hatasainak megel6zéséhez, kezeléséhez, felszdmolasahoz kaphat a Kormény rendkiviili
intézkedési jogosultsdgot, amelyek veszélyhelyzeti kormanyrendeletek formajaban &ltenek
testet. Allaspontom szerint annak eldontése, hogy a jarvannyal osszefliggé veszélyhelyzet,
illetve haboris veszélyhelyzet lekiizdéséhez mi sziikséges, célszerliségi kérdés, amelynek
mérlegelése a Kormany hataskorébe tartozik. Az alkotmanyossdgi vizsgalat sordn az
Alkotmanybirésag a korlatozasok célszerliségét nem vizsgalhatja, azt azonban igen, hogy az
alapjogot korlatozé szabaly igazolhaté-e a veszélyhelyzeti védekezés jegyében, amelynek
keretében azt vizsgalja, hogy az intézkedés alkalmas-e a kiilénleges jogrendet kivalté okok,
kériilmények elharitisara, enyhitésére. {23/2021. (VIIL. 13.) AB hatarozat, Indokolas [28]}

Megallapithatd, hogy a tamadott veszélyhelyzeti kormanyrendeletek altal rogzitett szabalyok
tartalmaznak jogkorlatozé szabalyokat, azok ugyanakkor - a kifejtettek alapjan -
alkotmanyosan igazolhatok.

11. 5. Az inditvanvozo éltal vélelmezett alapjogkorlatozas aranyossaganak igazolasa
1L 5. 1. A tulajdonhoz valo jog az Alkotmanybirésag gyakoriataban

Az inditvanyban eldadottak szerint a tdmadott jogszabalyok korlatozzak az Inditvanyozok
tulajdonjogat, valamint a tulajdon korlatozasaval jaré intézkedések mogott nincs olyan
kézérdekii cél, amely sziikségessé tenné a beavatkozast.

Az el6z6 pontokban kifejtett érvekre tekintettel megallapithato, hogy a koronavirus-jarvanynak,
valamint az elhtz6d6 ukrajnai haborinak tarsadalmi és gazdaséagi kovetkezményei is vannak.
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A koronavirus-jarvany, valamint a szomszédos orszagban dalo habori gazdasagi hatasainak
csokkentése, a karok enyhitése olyan kézérdek, amely alkotmanyosan igazolja a tulajdonhoz
vald jognak a korlatozésat.

Jelen tigyben is kijelenthetd, hogy a tulajdonhoz valé jog nem mindsiil korlatozhatatlan
alapjognak. Az Alaptorvényben foglalt megfelelé alapjogi garancidk tiszteletben tartdsa
esetében az allami beavatkozas nem kizart. Kiilongs jelent6séggel bir e korben az a tény,
amelyet az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésének masodik mondata is deklaral, ,,a twlajdon
tdrsadalmi feleldsséggel jar” {20/2014. (VII. 3.) AB hatarozat, Indokolas [155]}.

A koronavirus vilagjarvany, valamint az orosz-ukran haborii hazankat érint6 gazdasagi
hatasainak kivédése, a gazdasag talpra allitasa, illetve az inflacio féken tartdsa olyan kozérdek,
amely az allami gazdasagpolitika részeként a tulajdont érinté beavatkozast elkeriilhetetlenné
teszi, a tulajdon tarsadalmi felel6sségére, nemzetgazdasagi szerepére, szocialis kotottségére is
figyelemmel.

Az élelmiszerkereskedelemmel foglalkozo gazdasdgi szereplok tulajdonjoganak kozérdeki
célbol torténd korlatozasat tamasztja ala, hogy a timadott Rendeletek kizardlag egyes alapveté
¢élelmiszerarak vonatkozasaban vezettek be intézkedéseket. A korményzati szandék ugyanis az,
hogy szem el6tt tartsa a csaladok €s idosek védelmét, tovabba a lakossagi terhek mérsékiéseét.
A kialakult inflacios helyzet orvoslasa, és az ebbdl fakado gazdasagi- tarsadalmi krizisek
kialakuldsanak megakadalyozasa érdekében, az alapveté élelmiszerek elérheté aron torténd
beszerzését szem el6tt tartva mérlegelte az érintett szabalyozas bevezetését.

A Rendeletek kétségtelentil szikitik az élelmiszerkereskedelemmel foglalkozé gazdasagi
szereplok mozgasterét a meghatarozott alapveté élelmiszertermékek aranak meghatarozasa
altal. A korlatozas aranyossagat érintden ugyanakkor ki kell emelni, hogy a Rendeletekkel
bevezetett korlatozas csak ezekre az élelmiszertermékekre vonatkozik, és az ezeken kiesett
nyereséget mas élelmiszerek dranak ndvelése éltal képesek lehetnek kompenzalni. Szintén
megjegyzendd, hogy e termékek ardnak szinten tartdsahoz nagyobb tarsadalmi érdek fiizédik,
mint a piaci dron valo értékesitésébol befolyd nyereség realizalasahoz az értékesitok oldalan.

Ahogyan arra fentebb mar utaltam, a tarsadalmi felelosségvallalas jegyében az Alaptorvény O)
cikkével 6sszhangban, a gazdasagi élet szerepldi is kotelesek képességeik és lehetdségeik
szerint az allami és k6zosség feladatok ellatasahoz hozzajarulni, mely magaba foglalja az
atmeneti hatésagi rak rendszerének elfogadasat. Tovabbd, az Alaptoérvény XXX. cikke szerinti
koz6s teherviselés elve szerint mindenkinek teherbird képességének és a gazdasigban valo
részvételének megfelelden hozza kell jarulnia a kozos sziikségletek viseléséhez, valamint
mindenkinek tehervisel6 képessége aranyaban ki kell vennie részét a kozkiadasok
finanszirozasabol.

A kozteherviselési kotelezettség eredeti értelme az olyan klasszikus allami funkciok biztositasa
volt, mint a védelmi, igazsagszolgaltatasi feladatok ellatasa. Az allam altal ellatott feladatok
béviilésével azonban a kdzteherviselés U tartalmat nyert, igy mar gazdasagi, szocialis vagy
kulturalis funkciokat is szolgal. Ezaltal a klasszikus 4llami feladatokhoz intézményfenntartoi,
illetve mas redisztribucios célok is tarsultak. Az Alkotmanybir6sag eddigi gyakorlata soran
szintén alapvetden e kiinduldpont alapjan értelmezte a kdzterhekhez torténd hozzajarulast. Az
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Alaptorvény megfogalmazasaban lényegében ugyanez tikr6z6dik azzal, hogy nem a
kozteherviselést helyezi elétérbe, hanem az allam altal ellatando feladatokat.

Az Alkotmanybirésag a 3149/2013. (VIL. 24.) AB hatarozatban az Alaptérvény elfogadasat
kévetd korai gyakorlataban mar foglalkozott az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdésének
értelmezésével, melynek soran korabbi gyakorlataival megegyezden megallapitotta, hogy a
kozterhekhez valo hozzajarulas mértékére egyediil az a kovetelmény vonatkozik, hogy aranyos
legyen és megfeleljen az allampolgar j6vedelmi és vagyoni viszonyainak. {1558/B/1991. AB
hatarozat, ABH 1992, 506, 507., 3149/2013. (VII. 24.) AB hatarozat, Indokolés [63]}
Dontésében megallapitotta tovabba, hogy:

Az Alaptorvény a XXX. cikkben nem hivatkozik mar a jovedelmi és vagyoni viszonyokra (mint
az Alkotmany 70/1. §-a), ezeket a fogalmakat a teherbiro képesség, illetve a gazdasagban valo
részvetel kifejezései valtjak fel. A kozteherviselési szabdlynak ezzel a valtozasaval a korabbi
Alkotmanyhoz képest a jovedelmi, vagyoni viszonyoknak valo megfeleléstél tavolodas, de az
‘aranyossag kovetelményének fennmaradasa latszik. A teherbiro képesség tekintetében az egyén
teherbiro képessége és a gazdalkodo szervezeteké kiilon megitélés targyat kell képezze,
utobbiak esetében a teherviseld képesség szélesebb alapokon nyugszik, hiszen a gazdasdgi
teherbirds egy minimumszintjének fennallisa — az egyéni teherviselési képesség esetleges
hianyaval ellentétben — a gazdalkoddsi tevékenység végzése folytan vélelmezhetG, mértéke
ugyanakkor esetenként valtozo lehet. A teherbiré képesség elve egyittal az elkobzo jellegii
terhek tilalmat is jelenti, melynek szélsé hatdrdig — amig az nem nyilvanvaléan aranytalan,
indokolatlan, eltulzé mértékii ~ ugyanakkor a jogalkoté szamara széles mozgdstér dall
rendelkezésre.” {3149/2013. (VIL 24.) AB hatérozat, Indokolas [64]; 20/2021.}

Az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdésébol kovetkezik tovabba, hogy ,,a jogalkoto széles
mérlegelési szabadsaggal rendelkezik a tekintetben, milyen alanyi kérre milyen tipusu és
mértékti adot vet ki. Az egyetlen alkotmanyos korldt, hogy a teherbiro képességet, illetve a
gazdasagban valo részvétel mértékeét figyelembe kell vennie, vagyis nem lehetetlenitheti el
anyagilag az adozot.” {El6sz6r: 3047/2016. (1IL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [38]; lasd még:
3157/2017. (V1. 21.) AB végzés, Indokolas [36]; 3090/2019. (V. 7.) AB hatarozat, Indokolas
[37]; legutobb: 17/2019. (V. 30.) AB hatarozat, Indokolas [64]}

Fentiekre is figyelemmel, ahogy az Alkotmanybirdsag korabbi déntéseibdl is egyértelmiien
kiolvashato, a tulajdonhoz valo jog kozteherviselési koételezettségben jelentkezé korldtozasa
csupan akkor valik alkotmanyjogi értelemben aggilyossa, amikor a fizetési kotelezettség
egyértelmien tulterjeszkedik az aranyos mértéken.

A gazdasagi szereplok — az Arrendelet szabélyozasaval érintett kereskedk —a valsdghelyzetbél
eredd gazdasagi nehézségek elharitasdbol keletkez6 t6bbletterhei aranyosnak tekinthetéek
abban a tekintetben, hogy gazdalkodasi tevékenység végzése folytan vélelmezhetd, hogy
stabilabb helyzetben allnak a beadvany targyat képez$ szabalyozokban szintén érintett
fogyasztokhoz képest a teherviseld képességet tekintve. Az egyes kiskereskedelmi tizletlancok
2022. évi beszamoldit vizsgalva megallapithat6, hogy az egyes tizletlancok esetén tavaly — az
eldz6 évhez viszonyitva — hasonlé aranyban nétt az értékesités nettd arbevétele és az eladott
aruk beszerzési értéke, tehat az arrésiik nem sziikiilt.
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A fentieket alatamasztja a kovetkezd tablazat, amely iizleti beszamolok adatai alapjan a
legnagyobb kiskereskedelmi tizletek netté arbevételét és az eladott aruk beszerzési értékeét
(ELABE) tartalmazza.

ErtéKesités netté arbevétele ELABE
(miliard Ft) (milliard Fo)
2021 2022 | Valtozas ) 2022 | Valtozas

A bevezetett intézkedések ardnyossagat tamasztja ala tovdbba az is, hogy tobb iizletlanc az
egyes hatosagi aras €lelmiszerekre tobb lzletlanc mennyiségi korlatozast vezetett be, annak
érdekében, hogy a lakossag ellatasat tovabbra is zavartalanul biztositani tudjak. ®

Az élelmiszerarak altalanos globalis novekedésével parhuzamosan tapasztathatd, elharapodzo
inflacio noveli az atarazasi és tranzakcios koltségeket, egyéb torzitasokat okozva a gazdasagi
életben, példaul az adérendszerben és a szamvitel terfliletén, masrészt megzavarja — a jol
mitkodo piacgazdasig alapjat képezé — arak informacio tartalmat, ezért a kereslet €s kinalat
valtozasainak értékelése eltorzul, akadalyozva ezzel az er6forrasok hatékony felhasznalasat.”

Az ¢lelmiszerek vonatkozasaban alkalmazott hatosagi armaximalasra nemzetgazdasagi
szempontbol tehat sziikség van, annak kézérdekiisége vitan felil all.

Az inditvannyal érintett jogszabalyok az alkotmanyosan védett tulajdon tekintetében a
vallalkozasok miikodésének eredményessége (alkalmazhat6é fogyasztoi ar) mellett az egyes
tulajdoni részjogosultsagok (hasznalat, hasznositas, birtoklas) teriiletén avatkoztak be, de az
inditvany allitasaval szemben az allami beavatkozas nem jart tulajdonjog elvonasaval.

Az inditvannyal ellentétben, allaspontom szerint szitkséges és aranyos volt az allami
beavatkozas. Az Alaptdrvény M) cikk (2) bekezdése szerinti fogyasztdi jogok objektiv oldala
ugyanis az allam oldaldn kotelezettségként jelenik meg, azaz az édllam koteles szabdlyozni,
intézményrendszert létrehozni, illetve gondoskodni a jogok érvényesiiléséhez sziikséges
feltételekrél. Az Alaptorvény 1. cikk (1) bekezdésébol eredd intézményvédelmi kotelezettség
egy Osszetett kovetelményrendszert tamaszt az 4allammal szemben az alapjogok
érvényestilésére: magaban foglalja a szabalyozasi kotelezettséget, adott esetben az anyagi
tamogatasi kotelezettséget. A fogyasztéi jogok esetében egyes élelmiszerar hatosagi aras
régzitése, mint eszk6z allaspontom szerint kbvetkezik az alapjog jellegébol. A fogyasztdi jogok
részjogositvanyat jelentd, a fogyaszté gazdasagi joga védelméhez fliz6dd rész-jogositvany
gyakorlasanak biztositasahoz az allam hat6ésagi ar szabalyozasaval valé beavatkozasa adott

§ hips://www.origo. hu/gazdasag/20220201 -tobb-uzletlanc-mennyisegi-korlatozas-hatosagi-ar

lelmi 3

? hiips://www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-politika-keretrendszere/mi-az-arstabilita
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esetben sziikséges és aranyos eszk6z lehet mind mas alapjog korlatozasa, mind az allam
intézményvédelmi kotelezettsége vonatkozasaban.

A fentiekre tekintettel, a tulajdont érint6 alapjog-korlatozas kozérdekkel alatamasztott,
sziikségessége ez esetben is megallapithato és aranyosséaga is igazolhatd, ezért ki lehet jelenteni,
hogy az Inditvanyozdkat az Alaptorvény XIII. cikk (1) és (2) bekezdését érintden az
Alkotmanybirésag gyakorlata altal alatdmaszthaté alkotmanyos sérelem nem érhette.

II. 5. 2. Alaptorvény M) cikk és XII. cikk (1) bekezdes sérelmének vizsgalata

Az Inditvanyozok a vallalkozas szabadsdganak korlatozasat abban lattak, hogy a kifogasolt
jogszabalyok elzarjdk a lehetdséget egyrészt az inditvannyal érintett élelmiszerek aranak
meghatarozasatol, mésrészt arra kényszeritették a kereskedoket, hogy meglévd szerzodéses
kapcsolataikat is atalakitsak, tovabba, hogy veszteséges miikodést folytassanak, €s ezzel a
piacon val6 maradasuk kdzgazdasagi feltételeit ellehetetlenitették. Az allam mindezt megfeleld
kompenzécio biztositasa nélkil rendelte el.

Az Alaptérvény szerinti, a vallalkozas szabadsaga elvének, illetve az Alaptorvény XI1. cikk (1)
bekezdésében foglalt véllalkozashoz valé jognak, mint alapjognak nem része a gazdasdgos
milkodés feltételeinck, a gazdasagi eredményességnek biztositdsa. A vallalkozas
szabadsaganak elvével és a vallalkozashoz val6 joggal Osszefiiggésben az Alkotmanybirésag
ramutatott arra, hogy a vallalkozashoz valé jog, mint alapjog, azt jelenti, hogy Alaptdrvényben
biztositott jog a vallalkozas, azaz tizleti tevékenység folytatasa. ,,4 vallalkozas joga azonban
egy bizonyos, a vallalkozdsok szamdra az dallam dltal teremtett kézgazdasagi feltételrendszerbe
valo belépés lehetdségének biztositdsat, mds szoval a vallalkozéva valas lehetdségének —
esetenként szakmai szempontok altal motivalt feltételekhez kolott, korlatozott — biztositasat
jelenti.” | A vallalkozas joga annyit jelent, hogy az allam ne akadalyozza meg, ne tegye
lehetetlenné a vallalkozova valast” {26/2013. (X. 4.) AB hatérozat, Indokolas: [176]}.

Az Alaptérvény M) cikke szerinti vallalkozas szabadsaga elve, illetve az Alaptorvény XII. cikk
(1) bekezdésében foglalt vallalkozashoz vald jog, mint alapjog ugyanakkor nem biztosit alanyi
jogot a gazdasagi szereplék altal preferalt tevékenység végzéséhez. Az Alkotmanybirésag mas
hatdrozataiban arra is ramutatott, hogy ,,az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdésében biztositott
munka és foglalkozas szabad megvadlasztasahoz valo alapjog sem biztosit alanyi jogot egy
meghatarozott foglalkozas vagy tevékenység vegzéséhez {legutobb: 3002/2019. (I. 7.) AB
hatdrozat, Indokolas [27]}. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint az Alaptorveny XIi. cikk
(1) bekezdésében foglalt jog lényegi tartalma kivaltképp akkor sériil, ha a kézhatalmi intézkedés
a foglalkozas szabad megvalasztasanak vagy a vallalkozova valas jogat meghatarozatian idore
teljes egészében elvonja {példaul: 3076/2017. (IV. 28.) AB hatarozat, Indokolas [56]}). Az
Alaptorvény XII cikk (1) bekezdése sem értelmezheti akként, hogy az dllamnak lehetové kellene
tennie a vdllalkozds keretében végezhets tevékenységek korének tovabbi bovitését, arra az
érintetteknek sem alanyi joguk, sem pedig az Alaptérvény altal védett elvardsuk nem lehet”
{14/2020. (VII. 6.) AB hatarozat, Indokolas [64]}.

Az Alkotmanybirésag 3002/2020. (II. 4.) AB hatdrozataban megallapitotta, hogy ,,/az]/
Alkotmdnybirosag a vallalkozdashoz valo alapjog alkotmanyos tartalmanak a meghatarozasa
soran arra is ramutatott mar, hogy ,,[a] vallalkozdshoz valo jognak nem tulajdonithato olyan
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Jjelentés, amely szerint a mar mitk6dd vallalkozdsokra vonatkozo jogi kornyezet modosithatatlan
lenne” {282/B/2007. AB hatdrozat, ABH 2007, 2168, megerdsitette legutobb: 17/2018. (X 10.)
AB hatarozat, Indokolds [112]}” {3002/2020. (I1. 4.) AB hatarozat, Indokolas [36]}.

A 3062/2012. (VIL. 26.) AB hatérozatban az Alkotméanybirdsag az Alaptérvény XII. cikk (1)
bekezdése mellett az M) cikk (1) bekezdésére is kiterjedden szogezte le, hogy ,, a vallalkozashoz
valo jog alapjog, mely azt jelenti, hogy barkinek Alaptorvényben biztositott joga a vallalkozas,
azaz tizleti tevékenység kifejtése. [...] A vallalkozds joga tehat nem abszolutizalhato, és nem
korlatozhatatlan: senkinek sincs alanyi joga meghatarozott foglalkozassal kapcsolatos
vallalkozas, sem pedig ennek adott vallalkozasi jogi formaban valoé gyakorldasahoz. A
vallalkozas joga annyit jelent — de annyit alkotmanyos kovetelménykent feltétleniil —, hogy az
allam ne akadalyozza meg, ne tegye lehetetlenné a vallalkozéva valast.” {3062/2012. (VIL 26.)
AB hatarozat Indokolas [154]}.

A fentiekben bemutatott alkotmanybirésagi gyakorlat alapjan megallapithato, hogy a
vallalkozas joga nem korlatozhatatlan alapjog, ugyanis senkinek sincs alanyi joga
meghatdrozott foglalkozéassal kapcsolatos vallalkozashoz. A vallalkozas joga annyit foglal
magaban, hogy az allam ne tegye lehetetlenné a vallalkoz6va valast. Jelen esetben elmondhato,
hogy a tadmadott jogszabalyi rendelkezések nem zarjak ki az élelmiszer-kiskereskedelemi
vallalkozasok miikodtetésének a lehetéségét, tehat az adott kdzgazdasagi feltételrendszerbe
valo belépés lehetdségét. E kérdéssel kapcsolatban tovabba kijelenthetd, hogy a tdmadott
szabélyozas nem zarja ki az élelmiszer-kiskereskedelmek tovabbi miikédtetését, a piacra valod
belépés lehetdsége barki szamara a tovabbiakban is nyitva all.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy az Inditvanyozokat az Alaptérvény M) cikkét és XII. cikk
(1) bekezdését érintéen az Alkotmanybirosag gyakorlata altal alatamaszthatd alkotmanyos
sérelem nem érte.

1L 5. 3. Az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdés sérelmének vizsgadlata

Az Inditvanyozok allaspontja szerint a Rendeletek sértik az Alaptérvény XV. cikk (1)
bekezdését, mert a jogalkoto észszerii indokokat nélkiil6z6en hozott nem homogén csoportba
tartozo jogi személyekre azonos szabalyozast. Az Inditvanyozdok véleménye szerint nincsenek
6sszehasonlito helyzetben olyan cégekkel, mint a kisboltokat tizemeltet6 egyéni véllalkozok.

E helyiitt is hangsilyozando, hogy az Alkotmanybirésag elismerte a jogkorlatozas legitim
céljaként a koronavirus-jarvény lekiizdését, ezen beliil a gazdasagi hatasainak a csokkentését,
a karok enyhitését.

Az Alkotmanybirésag gyakorlatdban ,a hdtranyos megkiilonboztetés tilaimanak sérelme
nemcsak akkor dallapithato meg, ha a szabalyozds azonos csoporton beliil vezet hatranyos
megkiilonboztetésre, hanem akkor is, ha eltérd csoportba tartozo személyeket kezel azonos
modon. A kezelésnek ez a mddja is hdtrdanyos megkiilonboztetéshez vezet ugyanis abban a
sajatos értelemben, hogy a korlatozast az okozza, hogy a szabdlyozas nem reflektal az
elkiillonild csoport megkiilonboztetd jegyeire, jollehet az Alaptorvényre visszavezethetd, hogy
figyelemmel kellene lennie azokra {12/2018. (VII. 18.) AB hatarozat, Indokolas [82]}. A
* diszkrimindcié tilalma tehdt azt kiveteli meg, hogy ,,a hasonlo eseteket hasonloan, mig a
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kiilonbozd eseteket kiilinbozoképpen kell kezelni” {3073/2015. (IV. 23.) AB hatarozat,
Indokolds [45]}. Az Alkotmanybirésag korabban mar azt is megallapitotta, hogy ,, ha az allam
a kiulonbozd helyzetek kozott — azzal, hogy az azokban rejlé lényeges kiilonbiozéségeket
figyelmen kiviil hagyja — egyenléilen elbdnadst eredményezd modon azonossdgot dllapit meg, az
személyek kizotti tilos meghiilonbéztetést eredményez, és ezért alkotmdnyellenes” {20/2014.
(VIL 3.) AB hatarozat, Indokolas [244]}’ {17/2021. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolas [31}}.

Jelen ligyben a kifogas targyava tett ,,forditott diszkriminéci6” akkor volna igazolhato, ha
kifogasolhatd jogalkotdi csoportképzés valdsult volna meg, azaz homogén csoportba nem
tartozo élelmiszer-kiskereskeddket kezelne egyenloként a jogszabaly.

A tamadott szabalyozds az Arrendelet 1. melléklet szerinti termékeket Arusité gazdasagi
szereplékre allapit meg rendelkezéseket, azonban a szabalyozas, annak minden
jogkovetkezményével egyiitt azonosan érinti a piaci szereploket. A szabalyozas célja, hogy
egyes alapveto élelmiszerek dranak maximalizalasaval mérsékelje a koronavirus vilagjarvany
gazdasagi hatdsait, tdmogassa a gazdasag talpra allasat, tovdbba fékezze az elszabaduld
inflaciés folyamatokat.

A jogszabdly a gazdaségi szereplok szamdra azonos kereskedelmi arszabalyozast vezetett be,
¢és azonos feltételekkel irta el6 a hatdsagi ellenorzés rendjét is. Tekintettel arra, hogy a
szabalyozas hatalya az Arrendelet 1. melléklet szerinti termékeket 4rusitd tevékenységre
korlatozodott, és minden kiskereskedelemben részt vevd véllalkozasra egyarant érvényes
szabalyozés sziiletett, azt diszkriminativnak tekinteni nem lehet.

Mindezekre tekintettel megallapithaté, hogy a kifogasolt jogszabalyok hatranyos
megkiilonboztetést nem valdsitanak meg.

1. 5. 4. Az Alaptorveny XXVIIL cikk (1), (2) és (7) bekezdés sérelmének vizsgadlata

Az Inditvanyozok a birdsagi uttal kapcsolatban sérelmezik, hogy az objektiv feleldsséggel
tartoz6 kereskedtknek a fogyasztovédelmi hatdrozatokkal szemben a mozgéastertik rendkiviil
sziik, valamint &allaspontjuk szerint sériil a jogorvoslathoz valo joguk azéltal, hogy a
fogyasztovédelmi hatosag hatarozataval szembeni fellebbezés kizart. Tovabba, az artatlansag
vélelmével szembemendnek tartjak a hatosagi eljarason beliili adatszolgaliatasi kotelezést,
amelynek elmaradasa esetén eljarasi birsag szabhato ki vagy akar tevékenységtol eltiltd
hatarozat sziilethet.

A biréi uthoz valo hozzaférés (birdésaghoz fordulds) jogat az Alaptérvény XXVIIL cikk (1)
bekezdése biztositja, amely alapjan az allam kételezettsége, hogy a jogok és kotelezettségek
elbiralasara birdi utat biztositson, vagyis az érintettnek legyen lehetdsége birésaghoz fordulni,
a birosag pedig legyen jogosult (és eljarasa egyben alkalmas) az ligy érdemi elbiralasara.

Az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdése szerinti a birdsaghoz fordulas joganak az a
rendeltetése kozigazgatasi ligyekben az, hogy ,.a birésdg — erre irdnyulé megfelel kérelem
esetén — ne csak formalisan, hanem tartalmilag is feliilvizsgalhassa a hatosagi eljaras és dontés
Jogszertiségét. A birésaghoz fordulas joga tehdt nem a torvényektdl oldja el a birdsdgot, hanem
azt koveteli meg, hogy a birosag megmérhesse a peresitett igényeket az alkalmazando anyagi
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jog és eljardsjog meércéivel, minden lényeges jogkérdést azonosithasson és azokban a jog
értelmezése utjan donthessen.” {8/2020. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolés [50}}.

A jogorvoslathoz vald jogot pedig az Alaptérvény XXVIIL. cikk (7) bekezdése biztositja,
amelynek vonatkozasaban ramutatnék arra, hogy az Alkotmanybirdosdg szamos hatarozataban
rogzitette, hogy ,,a jogorvoslathoz valo alapjog biztositasat jelenti, ha az eljarasban a torvény
garantdlja az érintett szamdra, hogy iigyét az alapiigyben eljaro szervtdl kiilonbozd szerv
biralja el.” {14/2015. (V. 13.) AB hatarozat, Indokolds [30]}. A jogorvoslati jog nytjtotta
jogvédelem hatékonysagahoz pedig az sziikséges, hogy ténylegesen érvényesiiljon és képes
legyen a dontés éltal okozott sérelem orvoslasara {22/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat, Indokolas
[26]}. Az Alkotmanybirosag tovabba megallapitotta, hogy ,, minden jogorvoslat lényegi eleme
a yjogorvoslds« lehetdsége, vagyis a jogorvoslat fogalmilag és szubsztancidlisan tartalmazza
a jogsérelem orvosolhatosagat.” {18/2020. (VII. 21.) AB hatarozat, Indokolas [74]}.

Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdésében foglaltak tehat abban az esetben
érvényesiilnek, ha a birésdg tartalmilag is feliilvizsgalhatja a hatdsagi eljaras és dontés
jogszerliségét. Mindaddig, amig a jogszabalyok ténylegesen nem zarjak el a jogvitdban érdekelt
felet attol, hogy ligyét birésag elé vigye és a birdsag azt (a feltételek fennallasa esetén)
érdemben elbiralja, a tamadott rendelkezések nem ellentétesek az Alaptdrvény XXVIIIL cikk
(1) bekezdése szerinti birdsaghoz fordulas jogaval. Jelen esetben allaspontom szerint ilyen
kériilmény nem tarhaté fel, ugyanis a fogyasztévédelmi hatosdg hatdrozataval szemben az
altalanos kézigazgatasi rendtartdsrol sz016 2016. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Akr) 114.
§-a biztositja a birdsaghoz fordulas jogat azéaltal, hogy lehetove teszi kozigazgatasi per inditasat
a véglegessé valt dontés ellen. A Kp. 1. § (1) bekezdése értelmében kozigazgatasi jogvitak
elbiralasa iranti kozigazgatasi perekben és egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasokban — igy a
fogyasztovédelmi hatdsag hatarozataval szemben inditott perekben is — a koézigazgatasi
perrendtartasrol sz016 2017. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Kp.) szabalyait kell alkalmazni. A
Kp. 4. § (1) bekezdése szerint kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi teveékenység
jogszeriiségének vizsgalata.

Alldspontom szerint a fent bemutatott szabalyozasbol megallapithaté, hogy a vonatkozé
jogszabalyi rendelkezések megfelelé jogorvoslati lehetéségeket  biztositanak a
fogyasztovédelmi hatosag hatarozataval szemben.

Az Inditvanyozok altal sérelmezett adatszolgaltatasi kotelezettség korében ramutatnék arra,
hogy azt az Akr. 105. §-a kizarolag a hivatalboli eljardsokban teszi lehetévé. Ennek indoka az,
hogy ezen eljarasokban altalaban az {igyfé!l nem érdekelt a hatésag munkéjanak elosegitésében,
ugyanakkor elvarhaté lenne az ligyfél egyiittmiik6dé magatartdsa, a johiszemii eljrasa,
valamint, hogy ne akadédlyozza szédndékosan az érdemi dontés meghozatalat. A hivatalboli
eljarasok kozvetleniil a kozérdek érvényesitésére iranyulnak, altaldban valamely olyan
maganérdekkel szemben, amelyek sértik a kozérdek megvalosulasat. Az Akr. 64. §-a
értelmében az adatszolgaltatasi kotelezettség nem teljesitése esetén eljarasi birsag szabhato ki.
Az Akr. 105. § (2) bekezdése garanciat biztosit arra, hogy mindez ne sértse az artatlansag
vélelmét és az Onvadra kotelezés tilalmat, ugyanis kimondja, hogy az adatszolgaltatas
megtagadhaté abban az esetben, amelyekben a tanlivallomas is megtagadhaté lenne.
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Hangstllyozndm, hogy az Akr. adatszolgaltatasi kotelezettséget el6ir6 szabdlya mas
torvényekbol fakado titoktartasi kotelezettséget nem ir feliil,

Meglatasom szerint a fentiekbdl megallapithato, hogy az inditvany altal tamadott Rendeletek
nem sértik az Inditvanyozok Alaptorvény XXVIII. cikk (1), (2) €s (7) bekezdésében biztositott
alapvetd jogait.

II. 6. Az élelmiszerar-stop kivezetésével dsszefligpd szabalyvok

Az é¢lelmiszerar-stop kivezetésével kapcsolatos rendelkezéseket a 279/2023. Korm. rendelet
tartalmazza. A megkeresésben a Tisztel kiemelte a 279/2023. Korm.
rendelet azon szabalyat, miszerint a 2023. julius 31-ig a kiskereskedelmi arstoppal kapcsolatos
kotelezettségszegések miatt inditott eljarasokat az adott kotelezettségszegések idépontjaban
hatélyos szabalyok szerint kell elbiralni.

Mindenekel6tt felhivnam a figyelmet arra, hogy a Végzésben kiemelt jogszabalyi rendelkezés
1d6kozben modosult €s nem a Végzés meghozatalanak idépontjaban ismert tartalommal 1€pett
hatalyba. A 279/2023. Korm. rendeletnek az Arrendelet uj 7. §-at bevezeté rendelkezése
ugyanis a vesz€lyhelyzeti kormanyrendeletek mddositasarél szol6 347/2023. (VII. 27.) Korm.
rendelet 8. § (1) bekezdés b) pontjara tekintettel eltéré széveggel lépett hatalyba 2023.
augusztus 1-jén. Ennek alapjan az Arrendelet hatélyos 7. §-a arr6l rendelkezik, hogy; ,, 4z e
rendelet 2023. julius 31-én hatalyos 1-2/A. §-ara tekintettel az e rendelet 2023. julius 31-én
hatdalyos 3. §-a alapjan inditort eljarasokat az eljarast megalapozé kotelezettségszegés
idépontjdban hatalyos anyagi jogi szabdlyok szerint kell elbiralni.”

A fentiekre tekintettel az Arrendelet 2023. jilius 31-én hatalyos 3. §-a alapjan inditott eljarast
megalapozd kotelezettségszegés idopontjaban hatalyos jogszabalyi eléirasok kozil kizardlag
az anyagi jogi szabalyok alkalmazanddak, az eljarasi szabalyok esetében pedig — eltéréen az
Alkotméanybirésag eldtt ismert normaszévegtdl — az elbiralaskor hatdlyos rendelkezések
irdnyadoak.

A kiskereskedelmi arstoppal kapcsolatos kotelezettségek megszegése esetén kiszabhato birsag
mértéke az Arrendeletben keriilt meghatarozasra, amely a birsig mértékére vonatkozoan az
Akr.-ben meghatarozottaktél eltér, ugyanis magasabb 6sszegii birsag kiszabasat teszi lehetové.
Az Akr. hatalya ald tartozo kozigazgatasi hatosagi eljaras soran megallapitott
Jjogszabalysértések esetén kiszabhaté hatranyos jogkOvetkezmények 4ltalanos szabalyait a
kozigazgatasi szabalyszegések szankcioirol sz6l6 2017. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban:
Szankciotv.) tartalmazza. A veszélyhelyzettel osszefiiggd egyes szabdlyozdsi kérdésekrdl sz616
2021. évi CXXX. térvény a Szankciotv. tekintetében eltéré szabalyokat tartalmaz; miszerint ,,a
veszélyhelyzet ideje alatt elkovetett, az Alaptérvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott kormanyrendelet szerinti kozigazgatasi szabalyszegés
miatt az elkévetéskor hatalyos szabalyok szerinti kézigazgatdsi szankcio alkalmazando.” E
szabaly biztositja, hogy a veszélyhelyzeti kiilonleges szabalyok megsértései abban az esetben
se maradjanak jogkdvetkezmény nélkiil, ha id6k6zben a szabalyozast megalapoz6 koriilmény
megvaltozik, e szabaly garantalja, hogy az eljarasokat érdemben le lehessen folytatni.
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A fentiekre tekintettel, sziikségesnek tartanam attekinteni az Alkotmanybirdsag gyakorlatat a
visszahato hatalyra vonatkozoan, amelyb6l megallapithato, hogy a fent bemutatott szabalyozas
nem litk6zik az Alaptorvény rendelkezéseibe. A visszahato hataly tilalmat az Alaptorveény
XXVIIL. cikk (4) bekezdése fogalmazza meg, hogy kimondja, hogy ,, Senki nem nyilvanithato
biindsnek, és nem sujthato biintetéssel olyan cselekmeny miatt, amely az elkovetés idején a
magyar jog vagy — nemzetkozi szerzddés, illetve az Eurépai Unié jogi aktusa dltal
meghatarozott korben — mds dllam joga szerint nem volt biincselekmény.” Az
Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint annak ellenére, hogy az Alaptérvény
vonatkozo rendelkezése csupan az (j biincselekmény megallapitdsanak és a biintetés
sulyositdsanak a tilalmaét tartalmazza, a jogéallamisagbol az elbirdlaskori enyhébb szabaly
alkalmazasanak a kévetelménye is kovetkezik. {3033/2022. (1. 31.) AB hatarozat, Indokolés

(211}

Az Alaptorvény R) cikk (3) bekezdése szerint ,, az Alaptérvény rendelkezéseit azok céljaval, a
benne foglalt Nemzeti hitvallassal és torténeti alkotmanyunk vivmdnyaival dsszhangban kell
értelmezni.” Ennek kovetkeztében az Alaptérvény XX VIIL. cikk (4) bekezdéseben foglaltakkal
Osszefliggésben azt sziikséges vizsgalni, hogy a rendelkezés milyen és mire vonatkozo garanciat
biztosit. A jogbiztonsag kapcsan elengedhetetlen feltétel, hogy az érintett elére tudja
cselekményének kovetkezményeit. Az elbiralaskori enyhébb szabdly alkalmazasanak
kovetelménye pedig arra vezethetd vissza, hogy enyhébb szabalyozas esetén a jogalkoté mar
nem tekinti a cselekményt jogsértésnek vagy enyhébb jogsértésnek tartja. {3033/2022. (1. 31.)
AB hatarozat, Indokolas [23]-[271}

Az Alkotmanybirésag a 3033/2022. (1. 31.) AB hatarozataban a szabdlysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrdl sz016 2012, évi IL. térvény (a tovabbiakban: Szabs.
tv.) oly rendelkezéseit vizsgélta, amelyek a jarvanyhelyzettel Osszefiiggésben hozott egyes
intézkedések megszegése esetén az elkovetés idején hatdlyban lévé szabalyok szerinti elbiralast
irta eld. Allaspontom szerint tekintettel arra, hogy mindkét szabalyozas veszélyhelyzeti
intézkedések megszegése esetén az elkdvetés idején hatalyos szabalyok szerinti elbiralast ir el6,
a 3033/2022. (I. 31.) AB hatarozatban foglalt megallapitasok a 279/2023. Korm. rendelet
vonatkozasaban is alkalmazhatéak. Dontésében az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az
enyhébb elbiralaskori szabaly alkalmazasanak kovetelménye nem sériilt, ugyanis nem a
jogalkoté biintetpolitikaja valtozott meg, hanem a koriilmények (a jarvanyhelyzet enyhiilése).
Az, hogy az adott védelmi intézkedés hatalyat vesztette, nem azt jelenti, hogy az adott szabaly
megszegésének nincs jogkovetkezménye. Az Alkotmanybirésag éllaspontja szerint, az
Alaptdrvény vonatkozé rendelkezése nem azt jelenti, hogy valamennyi hattérjogszabaly
érintetire kedvezo valtozasa esetén az elbiralaskori szabalyt kell alkalmazni. Példaként emlitette
a kozlekedési szabalysértések és blincselekmények elkovetéit, akik mentesiilnének a felelésség
alol amiatt, hogy a kozlekedés rendje megvaltozott. {3033/2022. (I. 31.) AB hatérozat,
Indokolés [28]} 1 :

Az élelmiszerar-stop kivezetésével Osszefliggésben megéllapithatd, hogy 2023. julius 31-ét
kovetéen mar nem hatalyosak azok a szabalyok, amelyek megszegéséért ezen idépontot
megelézéen eljarast inditottak, igy a 2023. julius 31-ét kovetd szabalyozés enyhébbnek
tekinthetd. Ennek ellenére, meglatasom szerint nem alkalmazhat6 az — Alaptérvény XXVIIL
cikk (4) bekezdésébol levezethetdé — enyhébb szabalyozas alkalmazasira vonatkozo
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kévetelmény, ugyanis az inflacids helyzet javulasa, valamint az 0j inflacié- és arcsokkent6
intézkedések bevezetése tette lehet6vé az élelmiszerar-stop kivezetését. Tehat jelen esetben
nem az tortént, hogy a jogalkotd allaspontja megvaltozott a korabbi intézkedések kapcsan,
hanem a koriilmények, vagyis a gazdasagi helyzet valtozasa lehet6vé tette annak kivezetését
2023. jalius 31-ét kovetden. Ezen idépontig azonban szlikséges volt a szabélyozés fenntartasa,
amelynek megszegéséért az érintettek felelnek, ugyanis a szabalyok megszegésekor tisztdban
voltak azok jogkdévetkezményeivel.

II1. (")sszeggés

Alldspontom szerint a tAmadott jogszabalyi rendelkezések megfelelnek a kozteherviselésre
vonatkoz6, valamint az allam és a kozosség egylittmikodési kotelezettségét rogzitd
alkotmanyos alapvetéseknek, kiilonos tekintettel a veszélyhelyzet kihirdetésére okot add
koriilmények altal eldidézett gazdasagi nehézségek elharitasa érdekében a gazdasagi szereplok
részérol elvart €s indokolt kézrem(ikodést el6ird rendelkezésekre.

Tekintette] arra, hogy az élelmiszerarak rovid id6 alatt jelent6s mértékben néttek €s az allam a
tarsadalmi krizis megakadalyozdsa érdekében ideiglenesen csokkentette egyes alapvetd
¢lelmiszerek arat, megallapithato, hogy az allam nem sértette, hanem eleget tett az Alaptérvény
M) cikk szerinti kételezettségeinek, Gsszhangban az Alaptérvény XXX. cikkének, valamint O)
cikkének rendelkezéseivel. Az élelmiszerarak novekedésének féken tartasa érdekében hozott
intézkedések érvényesitéséhez az adott helyzetben nagyobb tarsadalmi érdek flizodott, mint az
élelmiszert forgalmazo6 gazdasagi tarsasdgok nyereségének tovabbi noveléséhez.

Mindent Gsszevetve, a fentiekben bemutatott indokok alapjan az inditvdnyok altal tamadott
Torvény, valamint Rendeletek hivatkozott rendelkezései allaspontom szerint nem iitkdznek az
Alaptérvény rendelkezéseibe.

Kérem tdjékoztatasom szives elfogadasat.

»

Budapest, 2023. szeptember ,,

Tisztelettel:
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