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A 1V/1489-1/2013. iigyszamon megkiildstt, hianypotlasra torténd felhivasira a
I - :pviscletében a nemzeti koznevelésrdl sz0l6 2011. évi CXC.
torvény modositdsaval, valamint a pedagogusok elomeneteli rendszerérél ¢és a
kozalkalmazottak jogalldsardl szolo 1992. évi XXXIIL. torvény koznevelési intézményekben
t5rténd végrehajtasarél rendelkezé 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelettel kapcsolatosan
benyujtott

alkotmanyjogi panaszt

a kovetkezokkel egészitem ki:

Az alkotmanyjogi panasz a nemzeti kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. térvénynek a
2013. évi CXXXVIL. torvény 2. §-aval megallapitott 64. § (2) bekezdése és (2a) bekezdése,
valamint a modositd torvény 3. §-aval megéllapitott 65. § (9) bekezdésére iranyul. A
Pedag6gusok Szakszervezete fenntartja tovabba az eredeti alkotmanyjogi panaszban megjeldlt
tovabbi kérelmét a pedagogusok elémeneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasarol
sz616 1992. évi XXXIII. tdrvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasarol
rendelkezé 326/2013. (VIIL 30.) Korm. rendelet 6. §-a, 13-19. §-a, 36. § (1)-(2) bekezdése
tekintetében.

A Pedagogusok Szakszervezete kezdeményezi, hogy — az eredeti alkotmanyjogi
panaszban és a hidnypotlas keretében megkiildott kiegészitésben talalhaté indokolasokra
tekintettel — az Alkotméanybirsdg az alkotmanyjogi panasznak helyt adva a tamadott
rendelkezéseket visszamendleges hatéllyal a hatalyba 1épés napjara — 2013. szeptember 1-jére
— semmisitse meg.

1. A —( I ;i dckelt abban, hogy a koznevelés terén rendezett

munkaiigyi kapcsolatok alakuljanak ki, tovabba érdekelt abban is, hogy a pedagégusok
foglalkoztatasat meghatarozé rendelkezések bevezetése, alkalmazdsa ne okozzon gondot,
zokkendmentes legyen az attérés. Ezeknek az elvarasoknak a legfontosabb eldfeltétele, hogy a
jogszabédlyok kell6 idében megjelenjenek, tartalmukban egységesek, végrehajthatoak
legyenek. A tamadott rendelkezések az eredeti beadvanyban meghatdrozottak szerint
alapvetden sértik azokat a normakat, amelyek azt hivatottak biztositani, hogy egy nagy
rendszer talakuldsa megfeleléen elékészitett modon torténjen meg. A koznevelésrél sz616
torvény eldirdsai és a hozza kapesolodd — a foglalkoztatds kérdéseit meghatdrozd —
kormanyrendelet gydkeresen véltoztatott meg egy tobb évtizedes — 1992 ota — kialakult
foglalkoztatasi rendet. Az j eldirasok azonban még kordbbi gyakorlatot is megvaltoztattak,
mivel nemcsak a kozalkalmazotti foglalkoztatas kérdéseit szabalyoztak ujra, hanem




alapvetden a pedagogus foglalkoztatas kérdéseit is. A nemzeti koznevelésrol szolo torvény
eldirasai a hatéalyba lépésiiket megel6zoen, 2013. augusztus 30-an modosultak. Ebbd] adédoan
az érintetteknek, igy a |GG T scm volt lehetdsége arra, hogy
felkésziiljon a valtozasokra. Kiilondsen megneheziti az eligazitast az is, hogy a nemzeti
koznevelésrdl szol6 torvény 65. § (9) bekezdését a 2013. évi CXXIX. torvény allapitotta meg
2013. jinius 26-an.

2. A tamadott kormanyrendelet késdi megjelenése, azonnali hatilyba léptetése a
jogalkalmazokat teljesithetetlen kovetelmények elé allitotta. A |k
kétféle szerepben is megjelenik a jogalkalmazoi korben. Egy részrdl fellépett azzal az
igénnyel, hogy kollektiv szerzodést kosson az éllami intézményfenntarté kozponttal. E
kollektiv szerz6désben kell szabalyozni szdmos olyan kérdést, amely Gsszefiigg a pedagdgus-
foglalkoztatassal, az uj munkarend bevezetésével, a valasztott szakszervezeti tisztségviselok
foglalkoztatasaval. A kollektiv szerzédés megkotésére a Korméany és a ||k
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kotelezettséget, hogy 2013. julius 31-ig a kollektiv szerz6dés alirasra keriil. [Megallapodas
egy masolati példanya mellékelve. ]

A kollektiv szerzédés oktdber végére sem keriilt még alairasra, ebb6l adédéan nem
rendezett a szakszervezeti tisztségviseldk foglalkoztatasanak, munkaid6-kedvezményének
kérdése, és nem rendezettek a szakszervezeti joggyakorlds eljarasi kérdései sem.

3.A I B - ctlenill érdekelt abban, hogy a pedagégusok

foglalkoztatdsat meghataroz6 kérdések kellé idében jelenjenek meg, hiszen a szakszervezet
egyik legfontosabb feladata, hogy tagjai érdekeit képviselie a munkaltatd elott. A
szakszervezeti tisztségviselok azonban e jogukat ma sem tudjak megfeleléen gyakorolni,
mivel a megjelent kormanyrendelet értelmezése szamos nehézséget okoz, arra val tekintettel,
hogy gytkeresen megvaltoztatta a kordbbi gyakorlatot, és a kormanyrendelet eldirasai nem
egyértelmiiek. [A kiilonbozo értelmezést kérd levelek mellékelve. ]

4. A gyakornokra vonatkozé valamennyi rendelkezés (Korm. r. 6. §, 36. §)
alkalmazhatatlannak bizonyult, arra valo tekintettel, hogy a koznevelésrél sz616 torvény 97. §
(20) bekezdése alapjan més kovetkeztetésekre lehet jutni, mint a kormanyrendelet elbirasai
alapjan. A koznevelésrél sz6l6 torvény 97. § (20) bekezdése — amelynek szovege egyébként a
2013. évi CXXXVIL torvény 8. § (1) bekezdésével modosult — akként rendelkezik, hogy
annak, akinek nincs meg a legalabb két éves szakmai gyakorlata, az gyakornokkeént végzi
tovabb a munkajat. Ebbdl kovetkezden, akinek megvan a két éves szakmai gyakorlata, azt a
Pedagbgus 1. fokozatba kell besorolni. A munka tdrvénykdnyve hatdlya ald tartozo
pedagégusokndl ez a besorolasi forma merSben 1j, mivel a gyakornoki foglalkoztatasra
egészen mas formaban ugyan, de csak a kozalkalmazotti teriileten volt eddig példa. A
korményrendelet 36. § (1) bekezdése atmeneti szabalyként a korabbi rendelkezések
alkalmazasat irja el6. A kozalkalmazottak jogallasarol szolé torvény 22. § (5) bekezdése
alapjan azonban a gyakornoki idé a pedagégusok tilnyomé tSbbségénél - azoknal, akik

felséfoku iskolai végzettséggel rendelkeznek - harom év.
A i( hk minden valasztott tisztségviseldje segitette a

tagsdgot és valamennyi érintett pedagogust annak eldontésében, hogy az uj munkaszerzddése,
kozalkalmazotti kinevezése megfelel-e a hatélyos jogszabalyoknak. A — sebtében —
szeptember elso felében elkészitett kinevezéseknél és munkaszerzédéseknél e feladat szinte
végrehajthatatlan volt.



5. Az egész besorolasi eljaras hosszabb felkésziilési idot igényelt volna, tekintettel arra,
hogy az 1j szabalyozas gydkeresen tér el a kozalkalmazottak jogalldsarol szolo térvény
illetmény-elémeneteli rendszerétl. Nemcsak elnevezésében, hanem a szdmitds médjaban is
eltérd gyakorlatot hozott az \ij besorolasi rend. A kell6 id6 hidnydban elmaradt a
korményrendelet 13-15. §-dnak egységes értelmezése, a [N TEEE:
valasztott tisztségviseldinek felkészitése. Kiilon nehézséget okoz a sziikséges magyardzatok
és az elvarhat6 jogalkot6i felkészitések elmaradasa a korméanyrendelet 15. §-anal, amely a
nevelési-oktatasi intézményekre meghozott eldirasokat iilteti 4t maés intézményekben
foglalkoztatottakra.

6. A kormanyrendelet illetménypotlékra vonatkozoé elbirdsai a korabbi szabédlyokhoz
képest gyokeres véltozasokat hoztak. Ehhez kapcsolédéan érdemes felhivni a figyelmet arra,
hogy a koznevelésrél sz6l6 torvény 8. mellékletét a 2013. évi CXXXVII. torvény allapitotta
meg, amelynek kihirdetésére 2013. augusztus 30-dn keriilt sor. Az uj potlékrendszerre
vonatkozo elbirasok az eredeti elképzeléshez képest tovabb csokkentették a potlékok korét.
Ehhez kapcsolédéan a kormanyrendelet nem tartalmazza a potlékok alsé és felsd hatara
kozotti megosztast, kizarolagosan a tagintézmény-vezeté és helyettesei tekintetében. A
megsziing potlékok kivezetéséhez, az uj potlékok bevezetéséhez a kordbbiakban ismertetettek
alapjan semmiféle irdnymutatas, gyakorlat kialakitdsara nem volt méd és lehetdség.

7. A pedagogusok munkaidejének beosztasa alapveten tér el a kordbbi kialakult
gyakorlattol. A 2013. augusztus 31-éig hatalyban volt rendelkezések alapjan a pedagogusok
munkaideje a kotelezd orara és a kotelezd éraval le nem kotott munkaidére volt felosztva. A
kotelezd ora feletti tanitasért oradij jart a pedagogusnak. A kotelezé oraval le nem kotott
munkaidejének felhasznilasa a munkéltatéi dontések korlatjai kozott a pedagdgusra volt
bizva. Az uj szabalyok etté]l gyokeresen eltémnek. E korben a kollektiv szerzédésben kellett
volna szamos kérdést rendezni az elsé tanitasi napig. Annak ellenére, hogy a || EEGK

2013. augusztus 5-éig elkészitette az elsé ,,valtozatot”, a kormanyrendelet
késedelmes megjelenése miatt a kollektiv szerzodés még mindig nem keriilt aldirasra. Ezért
bizonytalan a kormanyrendelet 17-19. §-dnak végrehajtasa. Mind a mai napig nem rendezett,
miképpen kell elismerni és dijazni a 26 6randl tbb tanitast, a 32 6randl tobb bent tartozkodast
az intézményben. A szakszervezeti érdekvédelem nem tud érvényesiilni kelld gyakorlat,
egységes értelmezés, kollektiv szerzodés hidnyban. [Csatolva a
altal elkészitett kollektiv szerzodés-tervezet, valamint az ehhez kapcsolddo levelezés. |

Tisztelt Fétitkar Ur!

Az Alaptorvény L cikk (4) bekezdése szerint a torvény alapjan létrehozott jogalanyok
szémara is biztositottak azok az alapvetd jogok, valamint Oket is terhelik azok a
kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nemcsak az emberre vonatkoznak. Ebbdl
kovetkezden a kelld id6 hianya alapvetéen sérti a | EGzcNGzK IIINGEGE T B
eredeti alkotményjogi panaszban a | rAmutatott arra az
alkotmanybirésagi gyakorlatra, amelyben a jogéllamiség sulyos sérelmét latta azokban az
esetekben, amikor a jogalkoto kirivoan megsértette a jogszabaly kihirdetésével és hatalyba
lépésével kapesolatos elvarasokat és kovetelményeket. Jelen esetben a kihirdetés €s a hatalyba
1épés kozott minddssze egyetlen nap telt el. [Valojaban a rendelet szeptember 2-4n volt

elérhetd az elektronikus jogtarban. ]
A —( hk hatarozott allaspontja, hogy — az Alaptérvény I. cikk

(4) bekezdésére is figyelemmel — sulyosan sériiltek a jogai azéltal, hogy nem nyilt lehetésége
a tobb mint szdzezer embert érintd rendszerszintii atalakitds megfelelé megismerésére,




értelmezésére, a valasztott szakszervezeti tisztségviselokkel torténé megtargyalasara, azok

felkészitésére. Ebbél kivetkezden a ||| | GzK NG T R B
I D DN O DN BN BN B i vcle szemben a tagjai.

Tisztelt Fotitkar Ur!

Az Alkotménybirésagrol szolo 2011. évi CLI. torvény 26. § (2) bekezdés a) pontja
szerint az Alkotmanybirdsag eljarasa kivételesen akkor is kezdeményezhet6 az Alaptorveény
24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan, ha az alaptorvény-ellenes jogszabély rendelkezéseinek
alkalmazasa vagy hatilyosulasa folytan kozvetleniil, bir6i dontés nélkiil kovetkezett be a
jogsérelem, és nincs a jogsérelem orvoslaséra szolgdl6 jogorvoslati eljaras. Az ismertetett €s
felmérhetd jogsérelmek lényege, hogy a koznevelés és a gyermek- és ifjusdgvédelem terén
foglalkoztatott pedagégusok és mas szakemberek nem ismerhették meg kellé id6ben azokat a
rendelkezéseket, amelyek alapjan munkajukat meg kellett kezdeni. Nem ismerhették meg a
munkaltatéi jog gyakorléi sem. Mindezek jogkdvetkezményei, vagyis a jogszabdly
hatalyosul4sdnak nem kivant eredményei még nem lathatoak. Az tény, hogy a felkésziilés
lehetdségének hidnya miatt a rossz munkaszerzodések, kozalkalmazotti kinevezések ellen
sokkal nehezebben - esetleg egyaltalan nem - lehet jogorvoslati joggal élni, mintha elégséges
id6 all a szakszervezeti tisztségviselok rendelkezésére a felkésziiléshez.

A - I - (imadott jogszabélyokat ,egy egységként” kezelte,
ramutatva arra, hogy jelen esetben siilyosan sériiltek a jogallamisag kovetelményei. [Csatolva
azoknak a beadvanyoknak egy része, amelyekkel a Pedagbgusok Szakszervezetét
megkeresték. |

Tisztelt Fétitkar Ur!

A B cpviscletében ismételten kérem, hogy az

Alkotmanybirésag érdemben targyalja meg a benyujtott alkotményjogi panaszt, és az abban
foglaltaknak megfeleléen hozza meg dontését.

Budapest, 2013. november 7.

Melléklet:
1. Egy csomag Megallapodas kollektiv szerzodés megkotésére €s az ahhoz kapcesolodo

levelezés
2. Egy csomag megkeresés kiilonbdzo foglalkoztatassal 6sszefiiggd kérdésekkel kapesolatos

allasfoglalasra




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004



