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Targy: Az elektronikus hirk6zlésrdl sz6l6 2003. évi C. torvény 159/A. §-a elleni alkotményjogi
panasszal kapcsolatos megkeresés (személyes adatok védelme)

Koszonettel vettem kézhez a targybeli ligyben kiildott megkeresését, amellyel kapcsolatban az
alabbiakrol téjékoztatom.

A targybéli, az elektronikus hirkozlésrél szolo 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.) 159/A. §-
aval Osszefliggésben a Belliigyminisztérium (a tovabbiakban: BM) vélaszaban foglaltakat tartom
iranyadénak. Az egységes kormanyzati allaspont képviselete érdekében jelen vélaszlevél a BM
Alkotmanybirdsagnak kiildendd szakmai allaspontjanak kiegészitéseként kertilt kimunkalasra annak
hangsulyozasaval, hogy a BM szakmai allaspontjaban foglaltakkal mindenben egyetértek.

L. Az inditvany befogadhatosagarol

Az inditvanyozo6 az Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. §
(1) bekezdése szerinti alkotményjogi panaszt terjesztett eld, melynek feltétele, hogy az tigyben
folytatott birdsagi eljarasban alaptoérvény-ellenes jogszabaly alkalmazasa folytan az inditvanyozo
Alaptorvényben biztositott joganak sérelme kovetkezzen be, és az inditvanyozd a jogorvoslati
lehetdségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6ség nincs szamara biztositva. Jelen esetben az
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inditvanyoz0 nem bizonyitotta az érintettségét, azaz, hogy az Eht. 159/A. §-anak alkalmazasa
miképpen sértette az akkor hatdlyos Alaptérvény VI. cikk (1) — (2) bekezdéseiben biztositott, a
maganszféra tiszteletben tartdsdhoz és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogait. Az
Abtv. az Alaptorvény hatalyba 1épése Ota megsziintette a kordbban hatalyos Alkotmany és
alkotmanybirdsagi torvény keretei koz6tt biztositott actio popularis lehetdségét, igy allaspontom
szerint a befogadhatosag tekintetében az inditvany visszautasitdsdnak lenne helye, mert az
inditvanyoz6 abban nem vezette le, hogy a sérelmezett jogszabalyi hely alkalmazasaval milyen
kozvetlen és személyes jogsérelme kovetkezett be.

A targybeli inditvanyban az inditvanyozo6 felvetései is pusztan teoretikusak, nem mutat be olyan
levezetést, mely szerint az Eht. 159/A. §-anak alkalmazasa az 6 esetében a magéanélete védelméhez
valo alapvet6 joga sérelmével jart volna.

Amennyiben a Tisztelt Alkotmanybirdsag mégis az inditvany befogaddsa mellett dontene, az aldbbiak
mentén fejtem ki az abban foglaltakkal szembeni tartalmi ellenérveimet.

II. Adatvédelmi kérdések

1. Bar az inditvany benyutjtasa id6pontjaban — 2016. julius 26-4n — az eurdpai tarsjogalkotok a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténdé védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo6lo, 2016.
aprilis 27-1 Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 Rendeletet (a tovabbiakban: 4ltalanos
adatvédelmi rendelet) mar elfogadtak, illetve az mar hatalyba is l1épett, az éaltalanos adatvédelmi
rendeletet ugyanakkor ebben az idépontban még nem kellett alkalmazni, figyelemmel arra, hogy a
99. cikk (2) bekezdése szerint a rendelet alkalmazésat csak 2018. majus 25. napjatdl kellett
megkezdeni. Az inditvany benyujtasakor ekként a horizontélis jellegii, altaldnos adatvédelmi
kereteket még az informacids onrendelkezési jogrol és az informéacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) teljes kortien, ,.kodex” jelleggel szabalyozta. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy az Infotv. rendelkezéseit mar ebben az iddszakban is az uniés jog hatérozta meg,
figyelemmel arra, hogy a személyes adatok védelmére vonatkozé eléirdsokat ekkor még a személyes
adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarol
sz010, 1995. oktober 24-1 95/46/EK eurodpai parlamenti €s tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: 95/46/EK
iranyelv) szabalyozta.

Az unids tagallamoknak ugyanakkor fel kellett késziilniiik az uniés adatvédelmi reformcsomag
rendeleti elemeinek végrehajtasara, illetve iranyelvi elemeinek — a személyes adatoknak az illetékes
hatésagok altal a blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatasa
vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek védelmérél és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 2008/977/IB tanacsi
kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol szol6, 2016. aprilis 27-1 (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvbdl (a tovabbiakban: biinligyi irdnyelv) — atiiltetésére is. A magyar jogalkoto az
informacids onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. tdrvénynek az
Europai Uni6 adatvédelmi reformjaval Osszefiiggd modositasarol, valamint més kapcsolddd
torvények modositasarol sz9016 2018. évi XXXVIIL. torvény elfogadasaval az altalanos (horizontalis)
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szabélyok, illetve az Eurdopai Unié adatvédelmi reformjénak végrehajtasa érdekében sziikséges
torvénymodositasokrol szold 2019. évi XXXIV. torvény elfogadasaval az 4gazati joganyag
kiigazitasat végezte el, elosegitve az altalanos adatvédelmi rendelet (és az adatvédelmi reformcsomag
tovabbi elemeinek) végrehajtasat.

A tdrvénymodositasoknak koszonhetéen az Infotv. rendszere is alapvetd feliilvizsgalaton ment
keresztiil, igy az Infotv. 2. § (3) bekezdése értelmében az Infotv. rendelkezései — 2018. julius 26.
napjatol — ,kdédex” jelleggel (a maga teljességében) kizardlag biniigyi irdnyelven alapuld
biiniilddzési, illetve — az unids jog hatalyan kiviil es6 — nemzetbiztonsagi és honvédelmi célu
személyesadat-kezelésre alkalmazanddak, mig az Infotv. 2. § (2) bekezdése kijeloli azon
rendelkezéseket, amelyeket az altalanos adatvédelmi rendelet mellett — azaz azt kiegészitendd —
sziikséges alkalmazni. E szabalyok lényegében a Hatdsag miikodésével, eljaraséval kapcsolatosak,
illetve kisebb részben olyan, az 4&ltalanos adatvédelmi rendelett6]l eltérdé vagy azt kiegészitd
rendelkezések, amely eltérésekre, kiegészitésekre az altalanos adatvédelmi rendelet egyébként
kifejezetten lehetoséget biztosit.

2. Kiemelend6, hogy ugyan az éaltalanos adatvédelmi rendelettel az unids tarsjogalkotok az
adatvédelmi kereteket szamos tekintetben megujitottak, illetve a védelmi szintet novelték is a hatélya
ala tartozo adatkezelésekben, az altalanos adatvédelmi rendelet az alapelvi keretek tekintetében
lényegében valtozast nem hozott. Mind a 95/46/EK iranyelv 6. cikke, mind pedig az &ltalanos
adatvédelmi rendelet 5. cikke megjeleniti a jogszerliség, tisztességes eljaras és atlathatosag, a célhoz
kotottség, az adattakarékossag, a pontossag, illetve a korlatozott tarolhatdsag alapelveit, illetve
mindkét aktus az adatkezelOkre telepiti ezen elveknek valé megfeleléség bizonyitasat is
(elszamoltathatosag). Jollehet, a részletszabéalyok tekintetében mutatkoznak eltérések — igy példaul
szamos Uj jogintézmény, illetve a rendeleti szintli jogegységesités igénye megmutatkozik —,
allaspontom szerint az altalanos adatvédelmi keretek tekintetében az éltalanos adatvédelmi rendelet
a korabbi védelmi szintet fenntartotta. E tekintetben tehat allaspontom szerint pusztan az altalanos
adatvédelmi rendelet alkalmazisanak megkezdése — mint a jogvédelem €s a jogérvényesités 1) és
kozOs kerete — olyan valtozasokat nem eredményezett, amely az inditvany megitélésére kihatassal
volna.

3. Sziikséges ramutatni arra is, hogy mind a 95/46/EK iranyelv, mind pedig az altalanos adatvédelmi
rendelet (vagy éppen a biiniigyi irdnyelv) csupan a horizontalis adatvédelmi kereteket szabalyozta (és
szabalyozza jelenleg is). Ezen altalanossag azt is jelenti, hogy a nevezett aktusok nem zarjak ki annak
lehetdségét, hogy az unids tarsjogalkotok bizonyos teriileteken tovabbi — lex specialis jellegli —
szabalyozasokat alakitsanak ki, amelyek igy az altalanos adatvédelmi keretekre timaszkodva — vagy
éppen amellett — érvényesiilnek. Ilyen szabalyozasnak tekinthetd az elektronikus hirk6zlési dgazatot
szabalyoz0, az elektronikus hirk6zlési 4gazatban a személyes adatok kezelésérél, feldolgozasardl és
a maganélet védelmérdl (,Elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv”) szolo, 2002. julius 12-i
2002/58/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelv (a tovabbiakban: e-privacy iranyelv) is, amely —
ahogyan arra az e-privacy iranyelv (12) preambulumbekezdése is utal — a 95/46/EK iranyelv mellett,
az elektronikus hirk$zlési agazatban a természetes személyek alapvetd jogainak, kiilondsen a magélet
tiszteletben tartdsdhoz val6d joguknak, valamint a jogi személyek jogos érdekeinek a védelmét
szolgélja 2002 6ta. Szintén az e-privacy iranyelv 1. cikk (2) bekezdése kijelenti azt is, hogy a nevezett
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iranyelv rendelkezései a 1. cikk (1) bekezdésben emlitett célok érdekében pontositjak és kiegészitik
a 95/46/EK iranyelvet. A magyar jogalkotd az e-privacy irdnyelvet az Eht. keretei kozott Uiltette at.

4. Megjegyzendd az is, hogy — a fentiek szerint — az Un. ,,adatmeg06rzési” szabalyozas korabban sem
kifejezetten az altalanos adatvédelmi és hirkozlési szabalyokon, hanem tovabbi iranyelvi
rendelkezéseken alapult. Az adatmegdrzési szabalyozast elsd alkalommal a nyilvanosan elérhetd
elektronikus hirkozlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a nyilvanos hirk6z16 hélézatok szolgéltatdsa
keretében elballitott vagy feldolgozott adatok megdrzésérol és a 2002/58/EK iranyelv modositasarol
sz016, 2006. marcius 15-i 2006/24/EK eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelv (a tovabbiakban:
adatmegdrzési iranyelv) alakitotta ki az adatmegOrzési kotelezettség eldirasaval, amely az e-privacy
iranyelvre (és a 95/46/EK iranyelvre) tamaszkodott. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy az Eurépai
Unid Birdsaga (a tovabbiakban: Birosag) a C 293/12. és C 594/12. sz. egyesitett ligyekben 2014.
aprilis 8-a4n hozott itéletében megallapitotta, hogy az adatmegdrzési irdnyelv — az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartjaval (a tovabbiakban: Charta) val¢ iitkozése okan — érvénytelen, ekként a kérdéses
aktus ezt kdvetden a tovabbiakban nem volt alkalmazhato. Figyelemmel ugyanakkor arra is, hogy
sem az e-privacy iranyelv nem zérja, sem pedig a 95/46/EK irdnyelv nem zarta ki az adatmegérzés
lehetdségét (jollehet, tovabbi kotelezettség erre vonatkozéan mér nem is allt fenn a tagallamok
szamara), szamos tagallam az adatmeg0drzési iranyelven alapul6 szabélyozéasat — immaron unids jogi
szabalyozas ala nem vont teriiletként — fenntartotta, figyelemmel arra, hogy azok kiilén unios aktus
hianydban a nemzeti jog szintjén is szabalyozhatéak lehetnek biiniild6zési és nemzetbiztonsagi
célbol.

Az altalanos adatvédelmi rendelet 95. cikke kiemeli, hogy a rendelet nem r6 tovabbi kotelezettségeket
a természetes vagy jogi személyekre az Union beliili nyilvanos hirkdzlési halézatokon keresztiil
térténd nyilvanosan elérheté hirkozlési szolgéltatassal Osszefliggésben kezelt adatok tekintetében
azon kérdésekkel kapcsolatban, amelyek vonatkozésédban e személyek tovabbra is az e-privacy
iranyelvben megallapitott, azonos célkitiizésekkel biro kiilonos kotelezettségek hatalya ala tartoznak.
Az altalanos adatvédelmi rendelet (173) preambulumbekezdése kiemeli azt is, hogy az e-privacy
iranyelv és az 4ltalanos adatvédelmi rendelet kozotti kapcesolat egyértelmiivé tétele érdekében az e-
privacy iranyelvet ennek megfeleléen modositani kell. Mar az &ltalanos adatvédelmi rendelet
targyalasaval parhuzamosan megkezd3dott az altalanos adatvédelmi rendelettel 6sszefiiggd tovabbi
aktusok kiigazitasa is, igy az unios tarsjogalkotok a Bizottsag javaslatara megkezdték az e-privacy
iranyelv felvaltasara iranyuld rendelettervezet — az Gin. e-privacy rendelet — targyalasat is. Ugyan az
e-privacy rendelet targyalasa sordn felmeriilt annak lehetésége, hogy az e rendelettervezet keretei
kozott — az unids joggal dsszhangban — az adatmegorzés is ismételten szabalyozasra kertiiljon, az e-
privacy rendelet véglegezésére és elfogadasara a mai napig nem keriilt sor. Megjegyzendd
ugyanakkor az is, hogy a Birdsag éltal, az adatmego6rzési tigyekben hozott itéletek kovetkezetesen a
Chartat hivatkozzak, ekként az esetlegesen kialakitandd koz6s unids jogi keret is csak a Birosag
elvarasainak megfelel6 modon — azaz a Chartara tekintettel — alakithato ki.

5. Az é4ltalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasanak megkezdése okozta valtozéasok tekintetében
végezetiil szitkségesnek tartom rdmutatni arra is, hogy a jogalapok k6zott mind a 95/46/EK rendelet
7. cikk c) pontja elismerte, mind pedig az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1) bekezdés c) pontja
elismeri az adatkezel6re rott jogi kotelezettségén alapuld adatkezelést. Az altalanos adatvédelmi
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rendelet 6. cikk (2) és (3) bekezdése e korben meghatarozza azt is, hogy a 6. cikk (1) bekezdés c) és
€) pontja szerinti jogalapok esetében a tagallami jogalkotok fenntarthatnak vagy bevezethetnek
konkrétabb rendelkezéseket, amelyekben pontosabban meghatarozzak az adatkezelésre vonatkozd
konkrét kovetelményeket, és amelyekben tovabbi intézkedéseket tesznek az adatkezelés
jogszerliségének és tisztességességének biztositdsara. E lehetdséggel élve a magyar jogalkotd az
Infotv. 5. § (3) bekezdésében meghatarozta azt, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 6. cikk (1)
bekezdés ¢) és e) pontjdban meghatarozott adatkezelés (a tovabbiakban: kételezd adatkezelés) esetén
a kezelend6 adatok fajtait, az adatkezelés céljat és feltételeit, az adatok megismerhetdségét, az
adatkezel személyét, valamint az adatkezelés idotartamat vagy sziikségessége iddszakos
feliilvizsgalatat az adatkezelést elrendel torvény — illetve Onkorményzati rendelet esetén az
onkormanyzat rendelete — hatarozza meg. Megallapithatd tehat, hogy az Eht. tamadott szabalya az
altalanos adatvédelmi rendelet alkalmazasdnak megkezdését megeldzéen és azt kovetden is
megfeleléen rendezett unids jogi jogalappal (a hirkdzlési szolgéaltatok jogi kotelezettsége
teljesitéséhez sziikséges adatok kezelése) bir, az pedig az Alaptdrvény 1. cikk (3) bekezdésébdl
fakadd, az Infotv. 5. § (3) bekezdésében el6irt modon keriilt az Eht. keretei k6zott szabalyozasra. E
tekintetben — azaz a jogalapokat érintéen — tehat az unids jogi rezsim megvaltozasa tovabbi, az
inditvannyal 6sszefliggd valtozéast nem hozott.

III. A retencids adatmegdrzés biiniildozési és nemzetbiztonsagi szempontu célhoz kotéttsége

Az Eht. 159/A. §-aban szabalyozott generalis, retencids célu adatmegdrzés szabalyozasa biintetdjogi
szempontbol elengedhetetlen, alternativa nélkiili eszkéz a hatékony biiniild6zés, mint legitim cél
szempontjabol. Az adatmegdrzés szamtalan blincselekmény, illetve blincselekmény-tipus esetében
gyakorlatilag az egyetlen eszk6z az eljard szervek kezében, amely egyaltalan reélis lehetéséget nyujt
szamukra, hogy az adott blincselekmény elkovetdjét felderitsék, a vad megalapozottsagat
alatamasszak. Ilyen modon az adatmegérzés sok esetben az egyediili hatékony eszkéz az éallam
szamara, hogy az adott bincselekmények sértettjeinek alapvetd jogait sértd cselekmények esetén
fellépjen. Az Alaptorvény 46. cikkében, a rend6rség alapfeladataként is rogzitett, a blincselekmények
megelbzésére, kivizsgalasara, felderitésére és iildozésére iranyulo éallami feladat ellatsa, illetve a
masik oldalrél a sértett személyek valtozatos alapvetd jogainak védelméhez kapcsolddo
intézményvédelmi kotelezettség megfelel indokot képeznek a személyes adatok védelméhez fiiz6d6
alapvetd jog korlatozasdhoz. A hatdlyos szabalyozas tovabba megfeleld garancidkat tartalmaz,
melyeket az Eht. 159/A. §-aval kapcsolatos, a BM altal irt valaszlevél részletez; ezért allaspontom
szerint a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 jog €s az informacids 6nrendelkezési jog sziikséges
és aranyos korlatozasanak tekinthetd az altaldnos adatmegdrzés el6irdsa az alabbiak szerint.

Az adatgyiijtéssel, megOrzéssel kapcsolatban elvi szempontbdl mindenekeldtt azt fontos
hangsilyozni, hogy az adatok rogzitésének pillanatdban csak egy 4ltalanos, alkotmanyosan
igazolhat6 cél hatarozhatdé meg: a biztonsagra sulyos veszélyt jelentd cselekmények megeldzése,
elharitasa és felderitése. A digitalis korszak virtualis tereiben a metaadatok megdérzésének €s utdlagos
megismerhetdségének dontd jelentdésége van, amely nem poétolhaté a fenyegetés, illetve gyanu
azonositasanak id6pontjatél kezddd6 ex post adatgytjtéssel. Ha az A4ltalanos adatmegOrzési
kotelezettség, mint olyan meg nem engedettnek mindsiilne, a nemzetbiztonségi és biiniild6z6 szervek
munkéjanak eredményessége, és ennek kovetkeztében az Alaptdrvény IV. cikk (1) bekezdésében
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deklaralt, személyi biztonsdghoz vald jog komoly csorbat szenvedne. Az Igazsagiigyi Minisztérium
allaspontja szerint a metaadatok 4altalanos megdrzésének nincsen alternativdja a koézrend és a
kozbiztonsag védelmének allamcélja, tovabba az allampolgarok személyi biztonsaghoz vald joganak
érvényesiilése, illetve a sértettek alapvetd jogainak védelméhez kapcsol6dd intézményvédelmi
kotelezettség teljesitése korében. Emellett megfeleld garancidkkal biztosithaté mind a megbrzés
jogszerisége, mind a hozzéaférés célhoz kotottsége.

A meg0rzés korében torvényszeriien mas tipusu garancidk lehetségesek, mint a hozzaférés esetében.
Az altalanos, minden szolgaltatdra, felhasznaldra és hirkozlési eszkozre kiterjedd, megel6z6 jellegl
adatmegdrzéssel érintett adatok kore nem szikithetd, hiszen itt az eszkdz természetébol fakaddan ex
ante helyzetben vagyunk: még nem keriilt sor a biincselekmény elkovetésére, vagy a hatdsagoknak
még nincs tudomasa errdl. Késébb, ha mar egy adott cselekménnyel kapcsolatban a nemzetbiztonsagi
vagy biiniild6z6 hatésagok beazonositottak valamely személyt, személyeket, f6ldrajzi helyszint,
akkor a metaadatok szolgaltat6 altali gyiijtésén til mas eszk6zok hasznalata (igy a k6zlések tartalmara
is kiterjedd titkos informéciogytlijtés vagy leplezett eszkozok alkalmazasa) valhat indokoltta. A
hatékony blniild6zéshez fliz0d6 igények alapjan az éaltalanos adatmegdrzés nem mell6zhetd,
ugyanakkor a személyes adatok megfeleld védelme érdekében olyan garancidkat kell biztositani,
amely megfeleld miszaki, szervezeti intézkedések révén biztonsdgossé teszik az adatok tarolasat,
megakadalyozzdk az azokhoz vald jogosulatlan hozzaférést, és meghatarozott id6 elteltével
kotelezoéen eldirjdk ezek torlését. A hatdlyos szabalyozéds &llaspontom szerint e garancidlis
rendelkezéseket, melyek a célhoz kotott adatkezelést szolgaljak, tartalmazza.

Az adatmeg6rzés korében eldirt garancidkat kiegészitik €s teljessé teszik a hozzaférés tekintetében
eloirt korlatozasok és garancidk. A hozzaférés kérésére ex post, tehat a biincselekmény elkovetését
vagy gyanudjanak felmeriilését kdvetden, €s csak konkrét esetben keriilhet sor. Az adatmegbrzés és az
ahhoz val6 hozzaférés garanciai egyiitt biztositjak a személyes adatok megfeleld, hatékony védelmét,
és egylitt vizsgalandok az intézkedés sziikségessége és aranyossaga megitélése soran.

Ugyészi engedély hianyaban a beszerzett adat bizonyitékként a biintetéeljarasban nem hasznalhat6
fel, az adatot t6r6lni kell. Ezen szabély garantélja, hogy a megfelel6 engedély hianyaban megszerzett,
azaz illegitim forrdsbdl szdrmaz6 adat akkor se keriilhessen egy eljarasban felhasznalasra, ha az
egyébként az alapligy felderitését szolgdlnd, ugyanis egy jogsértésbdl szadrmazd eszkdz nem
szolgalhat eszkoziil még egy masik jogsértés feltarasara sem.

Az alkotmanyos biintet6jogi kovetelményeknek megfeleloen miik6do biintet6d igazsagszolgaltatas,
illetve a tisztességes eljarashoz vald jog érvényesiilése szempontjabdl is kiemelkedéen fontos
szempont, hogy minél kevesebb adat 4ll a hatésagok rendelkezésére, annal kisebb az esély, hogy
érdemi dontésiiket valosaghti tényallasra alapithatjdk. Mind az elkdveték, mind az aldozatok
szempontjabdl garancialis kovetelmény tehat, hogy az eljard hatésagok megéllapitasaikat a lehetd
legteljesebb mértékben felderitett torténeti tényallasra alapitsdk. Megfeleld nyomok és bizonyitékok
hianyaban az allampolgarok biztonsaghoz €s a tisztességes eljarashoz valo joga is sériil: a sikertelen
biintetéeljaras — amellett, hogy meghiusitja az dllam biintetdigényének érvényesitését —a sértettre,
mig a mentd kortilményeket megalapozo6 informacidkhoz vald hozzaférés kizarasa a terheltre nézve
jarhat hatranyos kovetkezményekkel, és ezaltal kozvetve alapvetd jogok, illetve alapvetd jogokhoz
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kapcsolodo allami intézményvédelmi kotelezettségek sérelméhez vezet. A magéanélethez és a
személyes adatok védelméhez vald jog nem korlatozhatja a személyek biztonsagahoz és a tisztességes
eljarashoz valo alapvetd jogait, tovabba a kozbiztonsaghoz és a kdzrend fenntartdsahoz fiz6do
alkotmanyos allamcélt.

Mind a személyi biztonsaghoz vald jog [Alaptdrvény IV. cikk (1) bekezdés], mind a tisztességes
eljarashoz valo jog [Alaptoérvény XX VIII. cikk (1) bekezdés], mind pedig a kézbiztonsag és kézrend
[Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdés szerinti] alkotmanyos allamcéljanak biztositisa vonatkozéasaban
megallapithatd, hogy a metakommunikécids adatok altalanos meg6rzési kotelezettsége eldirasanak
nincsen hatékony alternativdja. Az elkovet6vel szemben mindenképpen érvényesiilnie kell az 4llam
biintetd igényének és az dldozatok szempontjabol is sziikséges a bilincselekményekkel megsértett
egyensuly helyredllitasa.

Véleményem szerint tehat az Eht. 159/A. §-a szerinti adatmegérzés soran keletkezett adatok
felhasznéalasa sordn a potenciélis alapjog-korlatozas sziikségességét legitim célként Magyarorszag
nemzetbiztonsagi vagy kozbiztonsagi érdeke indokolja, azaz példaul bizonyos bilincselekmények
elkdvetdinek felderitése csak az adatrogzités soran keletkezett metaadatok segitségével torténhet, mig
a biintetéeljarasban torténé felhasznalas soran ezek a metaadatok a bizonyitas soran lehetnek
nélkiil6zhetetlenek. A retencids célu adatgytijtés soran keletkezett adatok felhasznalasanak mélysége
pedig aranyos a felderitend§ blincselekmény targyi sulyaval, példaul a gyermekpornografia miatt
indult eljarasokban csak a szolgaltatoktol beszerzett metaadatok segitségével, a rendelkezésre 4ll6 IP-
cim alapjan lehetséges az elkdvetdk beazonositdsa, igy ilyen biincselekmények elkovetésének
gyanuja esetén az IP-cim szolgaltatoktol valo lekérése megfelel a sziikségességi-aranyossagi teszt
mércéjének.

A retenciés adatmegérzés sordn, az Alkotmanybirdésag relevans gyakorlataval 6sszhangban
érvényesiilnie kell az Eht. 159/A. § (1) bekezdésének megfelelé célhoz kotottségnek, vagyis a
szolgaltatok altal tarolt adatokat csak a buiniildozes céljabol, a nyomozas és a biintetd eljaras részeként
lehet felhasznalni a biincselekmény felderitése és a targyi bizonyitékok beszerzése soran, tovabba az
agazati torvényben taxative felsorolt nemzetbiztonsagi érdekek védelme mentén, célhoz kotdtten.

IV. Osszegzés

Az altalanos adatvédelmi rendelet hatdlyba 1épése tehat az tiggyel Osszefiiggésben érdemi
valtozasokat nem hozott, mert az altalanos adatvédelmi rendelet mellett az e-Privacy szabalyozas
feltilvizsgalatara a mai napig nem Kkeriilt sor, marpedig a kérdéses adatmeglrzési szabalyozas
alapvetden az e-Privacyre timaszkodott korabban is. A Birésag azonban t6bb itéletében is a Charta
rendelkezéseire hivatkozva jogsértonek taldlta a korabbi unids szintli e-Privacy szabalyozast. Az
Eurépai Unié tobb tagéallama (pl. Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag) is fenntartotta a
retenciés céli adatmegorzésre vonatkozd nemzeti szintli szabalyozasat, a Birésag pedig tGbb
itéletében is az unios joggal ellentétesnek mindsitett egyes nemzeti, azaz tagallami szinti adatvédelmi
szabalyozasi elemeket, olyan egyre komolyabb adatvédelmi feltételeket el6irva, melyeket a
gyakorlatban egyre nehezebb betartani. Magyarorszag is azon uniés tagallamok sordba tartozik,
melyek az adatmeg6rzési kérdést sajat szabalyozasi kompetencidjukba vontdk, a Birdsag pedig
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itéleteiben jellemzden a Chartara és nem pedig mésodlagos eurdpai unids jogforrasokra hivatkozva
mindsiti az egyes nemzeti adatvédelmi szabalyozasi elemeket az unids joggal ellentétesnek.

Az adatretencios alapelvek 1995 dta véltozatlanok az Eurdpai Unids szabalyozésban is, ilyen téren
tehat az altalanos adatvédelmi rendelet 2018 dta torténd alkalmazasa nem hozott érdemi tjdonsagokat
és valtozast.

Allaspontomat dsszegezve tehat az Eht. inditvanyozé altal kifogasolt 159/A. § (1) bekezdése rdgziti
az adatkezelés bliniildozési (birosag, ligyészség, nyomozo hatdsdg, illetve az el6készitd eljarast
folytatd szerv torvényben meghatarozott feladatai) €s nemzetbiztonsagi (titkosszolgélatok
jogszabalyban meghatarozott feladatai) célu retencids adatgyiijtés térvényben meghatérozott célhoz
kotottségét, ezek a Magyarorszag kozbiztonsagat, nemzetbiztonsagat és kozrendjének védelmét
szolgald, alkotmanyosan igazolhaté célok pedig az egyes agazati jogszabalyokban (pl. Nbtva
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. térvényben vagy a Rendérségrdl sz616 1994.
évi XXXIV. torvényben) talalhatéak meg, 6sszhangban az Alkotménybirdség relevans gyakorlataval.

Kérem tajékoztatdsom szives elfogadasat!

Budapest, 2022. januar ,,2¢”
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