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meghatalmazott jogi képviselomon keresztlil (az ligyvédi
meghatalmazas eredeti példanyat mellékeljiik) az alabbi alkotmanyjogi panasz
iranti inditvannyal kivanok élni a 2011. évi CLI. térvény 27. §-a alapjan:

Inditvanyozom, hogy a T. Alkotmanybirdsag allapitsa meg a Févarosi Kozigazgatasi
és Munkatigyi Birosag altal 24. M. 3628 /2012/8. szam alatt meghozott birésagi
itélet alaptorvény-ellenességét az alabb részletezett indokokra tekintettel.

Elézménvyek, személyes koriilmények:

Szolgalati jogviszonyom a BRFK Forgalomfeliigyeleti és Biztositasi Osztaly Motoros

Alosztalyanal [ NG cgszint a Hszt. 56. § (2) bekezdés a.) pontja
alaiién, szolgalati nyugallomanyba helyezéssel.

napjaig 25 teljes év szolgalati id6t szereztem.

A 2011. december 29-én kelt szolgalati jogviszony megsziinése targyaban a BRFK

vezetdjének, —szeﬁnt szolgalati jogviszonyom
felmentéssel sziint meg az 1996. évi XLIII. tv. (Hszt.) 53. § (2) bek. a.) pontja és (5)

bek. a.) pont ab.) alpontja alapjan, tekintettel arra, hogy a Rendvédelmi Szervek L.
foku Feliilvizsgalo Orvosi bizottsaga 18 % Ossz-szervezeti egészségkarosodas mellett
alkalmatlannak minésitett a beosztas ellatasara. A szolgalati jogviszony
megszlintetésének idépontjat _ napjaban allapitotta meg a parancs.

Jarérvezeté beosztasban [l rendfokozatom volt, az eszerint megallapitott
illetményem: 186.681 Ft volt. A parancs kimondta, hogy a Hszt. 182. § (1)
bekezdése alapjan teljes 6sszegii nyugdij folyositasara vagyok jogosult.

A Nyugdijfolyosito Igazgatosag (jogelddje: Kozponti Nyugdijnyilvantarto Igazgatosag
Fegyveres Nyugellatasi Osztalya) kelt hatarozataval intézkedett




.'fl szc;lgélati nyugdij megallapitasar6l, mely hatarozatban 118.680 Ft &sszegben
allapitotta meg a szolgalati jarand6sagom Osszegét.

A szolgalati jarandosagot megallapitd elséfokt hatarozatot a Nyugdijfolyosito
Igazgatosag sajat hataskorében feliilvizsgalta, [ NGGNG <!t modosito
elséfokii hatarozataban a 2012. évi januari nyugdijemelést figyelembe vette, a
szolgalati jarandosag 6sszegét azonban nem érintette.

Az elséfoka kozigazgatasi hatarozattal szemben fellebbezéssel éltem, mivel a
hatarozat alaptérvényt sérté modon nem a teljes &sszegu nyugdijat tartalmazza €s
az ellatas nem szolgalati nyugdijként kertil folyositasra.

A masodfokon eljart kozigazgatasi szerv helybenhagyta hatarozataval a fenti
nyugdijrogzité hatarozatot, és megéallapitotta, hogy a szolgalati jarandosag
megallapitasa a jogszabalyoknak megfeleléen tortént.

Térvényes hataridén belill kereseti kérelmet nyudjtottam be a Févaros Munkatigyi
Birosaghoz, kértem a hatarozat megsemmisitését, és teljes Osszegli szolgalati |
nyugdij folyositasat. Ezen keresetemet a birosag elutasitotta itéletével, mely
allaspontom szerint alaptérvény-sérté jogszabalyi rendelkezésen alapul.

Alkotméany jogi panaszom indokai:

_beosztésban - rendfokozatom volt, az eszerint megallapitott

illetményem 186.681 Ft. A kelt BRFK Vezet6jének
szamu parancsa egyértelmiien kimondta, hogy a Hszt. 182. § (1) bekezdése
alapjan teljes 6sszegii nyugdij folyositasira vagyok jogosult.

A Hszt., valamint az 1997. évi LXXXI. térvény alapjan a nyugdij alapjat képezd
illetményatlag 6sszege 217.360 Ft, melybdl a nyugdij kiszamitasahoz 217.360 Ft
volt figyelembe vehetd. A rogzitett nyugdij Osszege az elismert 25 év utan a
figyelembe veheté illetményatlag 65 %-a, 141.284 Ft volt, majd a 16%-os
csokkentés wutan 118.680 Ft oOsszegre csokkentett szolgalati jarandosagot
allapitottak meg.

A szabalyozas és a sérelmezett hatarozatokban foglaltak kovetkeztében eléallo
jovedelemcsokkentés miatt havonta 22.604 Ft &sszeggel kevesebbet kapok a
parancs altal megallapitott nyugdijhoz képest. Havonta ezen Osszegtdl esek el, mely
anyagi helyzetére nézve méltanytalan hatranyt okoz.

A meghozott biréi itélet az alabbi alaptérvény ellenes jogszabalyi
rendelkezésen alapul:

A 2012. januar O1. napjan hatalyba lépett 2011. évi CLXVIIL. térvény a korhatar
elétti dregségi nyugdijak megsziintetésérél, a korhatar elétti ellatasrol és a szolgalati
jarandosagrol szélé térvény 19. §-a kimondta, hogy a szolgalati nyugdij Osszegét
2011.december 31. napjaval a Hszt., illetve a Hjt. 2011. december 31-én hatalyos
szolgalati nyugdij megallapitasi szabalyai szerint 2012. december 31-ig — annak
folyositasa nélkiil — meg kell allapitani, illetve ijbél meg kell allapitani annak, aki

a.) 2011. december 31.én a Hszt., illetve Hjt. szerinti hivatasos allomany tagja,
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b.) a 3. § (3) bekezdésének hatalya ala nem tartozik és '
c.) a szolgalati nyugdij jogosultsag szempontjaboél figyelembe veheté szolgalati ideje
2011. december 31-én eléri a 25 évet.

A térvény 5. § (1) bekezdése alapjan a 2012. januar 1-jétél az 1955. évben vagy azt
kévetden sziiletett szolgalati nyugdijban részestilé személynek a szolgalati nyugdijat
a (2) és (3) bekezdés szerint szamitott €s a 2012. januari nyugdijemelés mértékével
novelt 6sszegben szolgélati jarandésagként kell tovabb folyositani.

(2) A szolgalati jarandosag tovabbfolyositott 6sszegét uigy kell meghatarozni, hogy a
jogosultnak 2011 decemberére jaroé szolgalati nyugdij havi Osszegét - a (3)
bekezdésben foglalt kivételekkel - csokkenteni kell a személyi jévedelemado
mértékével. A szolgalati jarandosag dsszege nem csokkenhet a 2011. december 31-
én hatalyos kotelezé legkisebb munkabér 150 szazaléka ala, ha a jogosultnak 2011
decemberére jaré szolgalati nyugdij havi osszege - a 2012. januar 1-jét megel6zéen
hatalyos szabalyok alapjan csdkkentett mértékben folyositott szolgalati nyugdij
kivételével - ezt az Osszeget meghaladta.

(4) Ha a személyi jovedelemadé mértéke megvaltozik, a (2) bekezdés szerint
csokkentett szolgalati jarandosag folyositott dsszegét modositani kell.

A fent idézett 2011. évi CLXVII. torvény a korhatar el6tti oregségi nyugdijak
megsziintetésérél, a korhatar elétti ellatasrol és a szolgalati jarandosagrol szolo
torvény 5. § (1), (2) és (4) bekezdései és 19. §-a allaspontom szerint alaptérvény
ellenesek.

Fent részletezett birosagi dontés alapjaul szolgalé jogszabalyhelyek az alabbi
Alaptorvényi rendelkezésekbe iitkdznek, az alabbi Alaptérvényben biztositott
jogaimat sérti:

1. Szerzett jogok védelme (Alaptérvény B. cikk (1) bekezdése):

A jogosultsag elvétele a parancs kiadasakor még hatalyos Alkotmany 2. § (1)
bekezdésébe titkozik, valamint az idékozben hatalyba lépett Magyarorszag
Alaptérvényének B Cikk (1) bekezdésébe, mely alapjan Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. A jogallamisag garancidja a szerzett jogok védelme.

Az Alkotmanybirésag tobb allasfoglalasaban is kifejtette, hogy a jogbiztonsag, mint
a jogallamisag leglényegesebb fogalmi eleme és a szerzett jogok védelmének elvi
alapja a szocidlis rendszerek stabilitisa szempontjabol kiilonos jelentéségi. A
szerzett jogok megvonasa sérti a jogallamisaghoz szervesen kapcsolodo jogbiztonsag
elvét. Az Alkotmany szerint a tarsadalombiztositas az ellatashoz valé jog
megvalésitasanak egyik eszkdze, azaz a tarsadalombiztositasnak a szerzett jogok
garantaldsit az ellatashoz valdé alkotmanyos jog megvaldsitasara figyelemmel
kell biztositania.

Az 4allam szocialis ellatasokkal kapcsolatos valtoztatasi lehetéségeinek,
jogositvanyainak az alkotmanyossagardl az Alkotménybirésag a 43 /1995. (V1.30.)
AB hatarozatban fejtette ki az allaspontjat. Kiindulépontként megerésitette a
26/1993. (IV.29.) hatarozataban kimondott tételt, miszerint ,az allam széleskoru
jogositvanyokkal rendelkezik a szocidlis ellatasokon belili valtoztatasokra,
atcsoportositasokra és atalakitasokra a gazdasagi viszonyok fliggvényében. A
valtoztatisok joga azonban nem minden korlitozds nélkiil illeti meg az
allamot. (26/1993. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 196, 199, 200.)”




Ezen korlatok az alabbiak:

LAz egyes valtoztatasok alkotmanyossaga azonban fligg attél is, hogy nem ttkoznek-
e mas alkotmanyos elvekbe és jogokba, igy nem ellentétesek-e a jogbiztonsag
elvével, a hitranyos megkiilonboztetés tilalmaval, illetve — ha biztositasi elemet
is tartalmazo szolgaltatasrol van sz6 - a tulajdon védelmével.”

»A jogbiztonsig - amely az Alkotmanybirésag szerint a jogallamisag leglényegesebb
fogalmi eleme és a szerzett jogok védelmének elvi alapja — a szocidlis ellatasi
rendszerek stabilitisa szempontjabél tehat kiilonos jelentéségi. A
szolgiltatdsokat és a hozzdjuk fiiz6dé viromanyokat nem lehet sem
alkotméinyosan megfelelé indok nélkiil, sem pedig egyik naprél a masikra
lényegesen megvaltoztatni. Az atmenet nélkiili valtozashoz kiilonés indok
sziikséges.”

Az allam altal nyajtott olyan szocilis ellatasok, mint a nyugdij, szolgalati nyugdij
legfontosabb jellemz6 vonéasa abban ragadhaté meg, hogy a foglalkoztatottdl aktiv
idészakaban az allam a kotelezé jarulékfizetéssel vagyont, tulajdont von el. Az
Alaptérvény XIII. Cikk (1) és (2) bekezdése szigoru szabalyokat tartalmaz a
tulajdon, a tulajdonhoz valé jog védelmével kapcsolatban. A kételez6 jarulekfizetés
képében torténé tulajdonelvonassal az allam kezelésébe, a tarsadalombiztositasi
rendszerbe keriil az a vagyon, amely az érintett idéskori megélhetését hivatott
biztositani. Ezért e tulajdonelvonast csakis egy nagymeértékii allami garanciavallalas
(a masik oldalrél: bizalomvédelem) legitimalhatja.

A kotelezo jarulékfizetésbél személyes és elére meghatarozott igény szarmazik. A
szolgilati nyugdij az évekig, évtizedekig tart6 vagyonelvonas és az ahhoz
kapcsolodo allami garanciavallalas miatt szerzett jogként illeti meg a jogosultat.
A biztositott a biztositasi rendszer fokozottabb stabilitasat varhatja el. E stabilitas
azt is jelenti, hogy az allam iltal nyijtott szolgaltatasokat nem lehet sem
megfelelé indok nélkiil, sem pedig egyik naprél a masikra lényegesen
megvaltoztatni. A jarulék fejében jaro, illetve a mar megszerzett, élvezett
szolgaltatas fokozott védelemben részesitendd.

Hivatkozasi alapként emlitenénk még az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak és az
Eurépai Unio Birésaganak itélkezési gyakorlatat is, amelyek szerint a jogbhiztonsag
lényege az elérelathatésig, melyhez szorosan kapcsolodik a visszahatoé hataly
tilalma és a szerzett jogok védelmének elve. A visszahato hataly tilalma lényeget
tekintve azt jelenti, hogy a jogszabaly hatalyba lépése el6tt befejezett cselekmények
tekintetében az 1ij jogi normanak semmiféle negativ hatasa sem lehet. Jelen esetben
személyemet negativan érintették a biroséagi itéletben foglaltak, melybél jelentds
hatranyom is szarmazik.

2. Tulajdonhoz valé jog (Alaptérvény XIII. cikk (1) és (2) bekezdései):

Az Alaptérvény XIII. Cikk (1) bekezdésében foglaltakat is sérti a biréi dontés,
hiszen ,Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az orokléshez. A tulajdon
tarsadalmi felel6sséggel jar.

(2) Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kézérdekbdl, torvényben
meghatarozott esetekben és modon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett
lehet.

A szolgalati nyugdijnak a 2011. évi CLXVIL térvény 5. § (1) bekezdése alapjan
térténé megvaltoztatasa a jogi pozicié lényeges megvaltoztatasat eredményezi, mivel
a védelem szintje minéségileg gyengébbre valtozik, a bizalomvédelem szempontjabal



egy gyengébb kategoriaba kertil az érintett, ezaltal megszinik a tulajdonvédelem,
ez pedig az Alaptorvény XIII. Cikk (1) bekezdése altal deklaralt tulajdonhoz
vald jog sérelmét idézi elé. Azaltal ugyanis, hogy a jogalkotoé a jogosultat megilleté
szolgalati nyugdij helyett 2012 januarjatél szolgalati jarandosag folyositasat irja elé,
a jogosultat megilletd szolgaltatast a biztositasbol a segélyezésbe csuisztatja le.

Ezt a 2011. évi CLXVIL. torvény javaslatanak altalanos indokolasa is kifejezésre
juttatja, amikor megallapitja, hogy ,(...) a szolgalati jarandosag (...)
tarsadalombiztositasi szempontbol nem minésil nyugellatasnak.” A segélyezés
korébe tartozoé ellatasokat gyengébb mindségi védelem illeti meg: a 2011. évi
CLXVII. térvény 5. § (1) bekezdése altal bevezetett szolgalati jarandésag az ex gratia
juttatasokkal kertil azonos jogi pozicioba.

Itt emlitenénk meg az Alkotmanybirésag az 56/1995. (IX. 15.) AB hatdrozataban
az alabbiakat fejtette ki:

,Valamely szolgaltatds atmenet nélkiili megvaltoztatasa, vagy “lecsusztatasa"
azonban a biztositasbél a segélyezésbe abban is a jogi pozicié 1ényeges valtozasat
hozza, hogy a bizalomvédelem szempontjabol egy gyengébb kategoéridba kertl az
érintett (megszinik a - tulajdonvédelem-), s ez folér egy alapjogba valo
beavatkozassal.”

JA tarsadalombiztositasi szolgaltatasokat és varomanyokat nem lehet az
ellenszolgaltatasok érintetlentil hagyasa mellett 1ényegesen és aranytalanul ugy
megvaltoztatni, hogy az mar az alkotmanyosan védett tulajdonosi pozici6 sérelmével

jarjon”.

Allaspontom szerint a fent részletezettek alapjan, az Alaptérvényben foglalt
tulajdonhoz valé jogom is sériilt a sérelmes birésagi hatéarozatban foglaltak
kapcsan.

3. Hatranyos megkiilonboztetés tilalma (Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdése):

Az Alaptdrvény XV. Cikk (2) bekezdése kimondja: Magyarorszag az alapvet6 jogokat
mindenkinek barmely megkiilénbéztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas,
vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba is Utkozének tartom a sérelmezett
hatarozatokat és birosagi itéletet, tekintettel arra, hogy még ha létezne is egy olyan
legitim cél, amelynek érvényesiilése érdekében a mar megszerzett nyugdijellatas
dsszege csokkenthetd, ezen csokkentés semmiképp sem lehet diszkriminativ.

Mind a Tny. altal szabalyozott oregségi, mind a Hszt. és Hjt. altal biztositott
szolgalati nyugdij olyan szociélis szolgaltatas, amely munkaviszonyba, illetve
szolgalati jogviszonyba lépéskor a jogviszony alanyai altal elfogadott, torvény altal
eloirt feltételek alapjan, kotelezé biztositas rendszer keretében, a szolgalati
jogviszonyban eltéltott évtizedek alatt fizetett jarulék fejében illeti meg a
jogosultakat. Tehat mind az altalanos oregségi, mind a szolgalati nyugdij
jogosultsag esetében a tdrvényben meghatéarozott feltételek teljesitése esetén
szerezheté meg a nyugdijjogosultsag. Ezen feltételek a jogosult hatranyara — annak
garancialis jellege miatt — nem valtozhatnak.

Az obregségi nyugdijra jogosultak és a szolgalati nyugdijra jogosultak altal
megszerzett nyugdij-jogosultsagot a tulajdonhoz val6 jognak megfelelé védelem illeti
meg. A tulajdonvédelem szempontjabél a két jogosultsag teljesen azonos, hiszen a



tulajdont és annak jogosultjat megilleté védelem szintje nem fligg attél, hogy azt a
jogosult milyen feltételek mellett vagy milyen jogcimen szerezte. Ugyanugy
tulajdonnak mindsiil és azonos jogi védelmet élvez példaul azon az ingatlanon
fennallé tulajdonjog, amelyet a jogosult elbirtoklassal, atruhazassal vagy ordklés
atjan szerzett meg.

A 2011. évi CLXVIL. toérvény S. § (1) bekezdése azonban mégis kiilénbségtételt jelent
az altalanos oOregségi nyugdijra jogosultak és azok kozott a szolgalati nyugdijra
jogosultak kozott, akik az 1955. évben vagy azt kovetdéen sziilettek. Ez utobbi
csoportba tartozok esetében ugyanis az allam a szolgalati nyugdijat megvonja,
helyette szolgalati jarandésagot folyosit, amely — a 2011. évi CLXVII. térvény 5. § (2)
és (4) bekezdése szerint — a mar megszerzett jogosultsag alapjan jaro ellatashoz
képest csokkentett dsszegi ellatast jelent. Ez pedig azt jelenti, hogy a 2011. évi
CLXVIIL. térvény 5. § (1), (2) és (4) bekezdésének hatalya ala tartozo személyek
tulajdonhoz valé jogat a szabalyozas korlatozza, mig az 1997. évi LXXXI. térvény
hatalya ala tartozo altalanos 6regségi nyugdijra jogosultak e joga érintetlen marad.

A 2011. évi CLXVIL térvény emlitett szabalyai altal megvaldsitott, és jelen ligyben
szliletett birésagi dontésben is tetten érheté kuldnbségtétel ebbdl kovetkezden
hatranyos megkiilonboztetést jelent az altalanos 6regségi nyugdijjogosultak €s a
szolgalati nyugdij-jogosultak, valamint az 1955. évben vagy azt koévetden sziiletett
és az 1955 elétt sziiletett szolgalati nyugdijjogosultak kozott, ezért alaptorvény-
ellenes.

Allaspontunk szerint jelen tgyben sziiletett birésagi dontés kapcsan a szerzett
jogok védelme, a tulajdonhoz valé jog é€s a hatrinyos megkiilonboztetés
tilalma egyarant sériilt, igy fenti birosagi hatarozat alaptorvény-ellenes.

Az inditvanyomban tamadott birésagi itélet alaptérvény-ellenes jogszabalyi
rendelkezései nem esnek az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésében foglalt, az
Alkotmanybirésag hataskorét szukité rendelkezés hatalya ala, igy az
Alkotmanybirésag hataskére jelen inditvanyban foglaltak tekintetében teljes.
Az Alkotmanybirésag hataskorét a 2011. évi CLI. torvény 27. §-ra alapitjuk.

Valamennyi rendelkezésre &llo jogorvoslati lehetéséget kimeritettem az Ugy
kapcsan: fe ozponti Nyugdijnyilvantarté és Informatikai
Igazgatosag M szamu, szolgalati jarandosagot megallapitoé
hatarozataval szemben, majd az azt elutasitdé hatarozattal szemben toérvényes
hataridén beliil a Févarosi Munkatigyi Birosaghoz kereseti kérelmet nyujtottam be.
A kereseti kérelmemet elutasité 24. M. 3628/2012/8. szam alatt meghozott itélet
jogi képviselé altali atvétele postai uton 2013. 03. 25. napjan tortént meg, igy
torvényes hataridén belill nyujtjuk be jelen alkotméanyjogi panasz iranti
inditvanyunkat az elsé fokon eljart Févarosi Kozigazgatasi és Munkatgyi
Birésaghoz.

Tisztelt Alkotmanybirosag!

Fentiekre tekintettel kérem a T. Alkotmanybirésagot, hogy a 2011. évi CLI. térvény
43. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a 24. M. 3628/2012/8. szam alatt
meghozott itélet alaptérvény-ellenességét sziveskedjen megallapitani,




valamint azt a fent részletezett indokokra tekintettel sziveskedjen
megsemmisiteni.

Budapest, 2013. majus 21.

Tisztelettel:
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1. Ugyvédi meghatalmazas
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5. Az inditvanyozé fellebbezése szolgalati jaranddsagot megallapité hatarozattal
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6. Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatéség_szému hatarozata

fellebbezés elutasitasa targyaban (2012. majus 02.)
7. A felperes kereseti kérelme a Févarosi Munkatigyi Birésaghoz (2012. junius 5.)
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9. A Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag 24. M. 3628/2012/8. szamu
itélete (kézbesitve: 2013. marcius 25. napjan)



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007



