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Targy: Az Orszagos Bir6sagi Hivatal elnékének integritasi” szabalyzatrot $z616-672016- (-3

OBH utasitas alkotmanyossagi vizsgélata

Tisztelt Alkotmanybirésag!
Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnékének integritasi szabalyzatardl sz6l6 6/2016. (V.31.) OBH
utasitas  alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld
alkotmanyjogi panasz alapjan a IV/1259-6/2016. szam alatt folyamatban 1évé Ugyben T.

Alkotmanybirdsag eljaré tanacsa az inditvanyt 2017. februar 21-én befogadta és végzésben
felkért, hogy az inditvanyra vonatkozé allaspontomat fejtsem ki.

A 2017. marcius 1-jén kelt végzésében tortént felkérésére, melyet kdszonettel vettem
el6terjesztem az allaspontomat

az Abtv. 57. 8§ (2) bekezdése és az Alkotmanybirésag tgyrendjérdl szé16 1001/2013. (1.27.) TU
hatarozat 36.8 (3) bekezdésének megfelelGen.
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1.) Nemzetkoézi korrupciéellenes fellépés

Az értékelv(i integrans szervezeti miikodés a nemzetkdzi szervezetek korrupcidellenes
fellépésebdl fejlédott ki. A korrupcid visszaszoritdsa és megel6zése érdekében létrehozott
nemzetkozi szervezetek céljdban és a nemzetkozi egyezményekben kinyilvanitott elvek és
értekek részévé valtak az integritds alapl szervezeti miikodés szabdlyrendszerének. Az
integritas alapu szervezeti m(ikodés és az annak megfeleld dolgozdi magatartés a korrupcié
megelézésének leghatékonyabb eszkoze. Magyarorszag tébb korrupciés szervezethez
csatlakozott, vagy azokban megfigyel6ként vesz részt.

Magyarorszag a 49/1999. (V.3.) OGY hatarozat nyoman csatlakozott a Korrupciéellenes Allamok
Csoportjahoz (GRECO). Ez altal Magyarorszag szamara is iranyadéva valt az Eurépai Tanacs
Miniszterek Bizottsaganak 3. szamu irdnyelve, mely szerint: ,A Miniszterek Bizottsaga biztositja,
hogy a korrupci6s blincselekmények megel6zésében, az itélkezésben felel6s személyek a
feladataik teljesitésében megfelel§ fliggetlenséget és 06nallésdgot élvezzenek, legyenek
mentesek a jogellenes befolyasolastél...”

Magyarorszag vonatkozasaban a 2005. évi CXXXIV. torvény kihirdetésével lépett hatdlyba az
Egyesult Nemzetek Szervezete Korrupcio Elleni Egyezménye, mely alapvetd céljanak a korrupcié
felszamolasat tekintette. Az Egyezmény 11. cikkének 1.) pontja kimondja: ,..a részes dllamok
sajat jogrendszer(ik alapvetésének megfelelGen - és a birdi figgetlenség sérelme nélkiil - a birésdg
tagjainak becstiletességét és a birdi korrupcié megelbzését elGsegits intézkedéseket hoznak. Ezek az
intézkedések szabdlyokat tartalmazhatnak a birésdg tagjainak magatartdsdra.”.

Az |gazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halézatanak (ENCJ) munkajdban annak 2004-es
megalapitasa Ota részt vesz a magyar tanacs; az Orszagos Biréi Tandcs 2012. évtél
megfigyelGként, 2015. évt6l pedig teljes jogl tagként miikodik kdzre a biréi fliggetlenség és
etika eurépai normaival rendszerszinten is foglalkozé halézat munkéajaban.

Az Alaptérvény Q cikke kimondja: Magyarorszag elfogadja a nemzetkézi jog altaldnosan elismert
szabalyait. Az Alaptorvény Q cikkhez tartozé indokolasa szerint: ,A nemzetkdzi jog altalanosan
elismert szabalyai - ide értve az altaldnos nemzetkozi szokasjogot és az altaldnos jogelveket is
- kilén jogszabalyi rendelkezés nélkll is a magyar jogrendszer részét képezik.”

Magyarorszagon a korrupcidval szemben 6nallé szervezédésként 2011. november 18-4n a
kézigazgatasi és igazsaglgyi miniszter, a legf6bb Ugyész, a Legfels6bb Bir6sag (Kuria) elndke, és
az Allami Szamvevdszék elnoke kozos nyilatkozatban erkdlcsi kotelezettséget vallaltak az ltaluk
vezetett szervek korrupcioval szembeni ellenall6 képességének erdsitésére, a korrupcio-ellenes
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eszkoztar fejlesztésére. A nyilatkozathoz 2012. évben az Orszagos Birdsagi Hivatal, 2014. évben
pedig a Bellgyminisztérium is csatlakozott.

A 1104/2012. (IV.6.) Kormanyhatarozattal a Kormany felkérte ,.a korrupcio elleni kiizdelemért
kUlonos felelésséget visel6 fluggetlen allami szerveket” - koztik megnevezve az Orszagos
Birosagi Hivatalt is - hogy ,ezzel kapcsolatos tevékenységlkrél és egyuttmiikodésiukrdl
szamszer( adatokat is tartalmaz6 tajékoztatast adjanak a kézigazgatasi és igazsaguigyi miniszter
szamara minden év majus 31-ig". A Kormanyhatarozat értelmezte az integritas fogalmat: , Az
integritas sz6 a latin in-tangere fogalombdl ered, melynek jelentése érinthetetlen,
feddhetetlen, valamint egységes.” Ftikailag a kdvetkezd értékek melletti kiallas: partatlansag,
tisztességes és szakmai alapokon nyugvé feladatelldtds, atlathatosag, felel6sség,
elszamoltathat6sag, egyenld esélyek biztositdsa. A Programban rogzitettek szerint: ,Miutdn
ezen értékek érvényesitése alapvetben szervezeti miikdtetési keretek kiozétt torténik, igy a
Programban szervezeti, elsésorban ellendlloképességként hivatkozunk az integritdsra, de ide értjik a
szervezetrendszer €s az egyén szintjén értelmezett ellendlléképességet is.”

2.) Az integrans szervezeti miikodés normativ szabalyozasa

A hazai jogalkotasban az integritas alapu szervezeti miikddés normativ szabalyozasanak alapjat
két kormanyrendelet és a Kormany altal a Nemzeti Korrupcidellenes Program meghirdetése

alapitotta meg.

A kéltsegvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél sz616 2012. januér 1-
jétol hatalyos 370/2011. (X11.31.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) - kézlonyéllapot szerinti
- 6.8 (5) bekezdése altalanos érvényl kotelezettségként meghatarozta: ,A kéltségvetési szerv
vezetGjének felelGssége érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikodésében a szakmai felkésziiltség,
a partatlansdg és elfogulatlansdg, az erkdlcsi feddhetetlenség értékeit, valamint biztositani a
kozérdek elétérbe helyezését az egyéni érdekekkel szemben.”

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérél és az érdekegyezteték fogadasanak
rendjerdl sz616 50/2013. (11.25.) Korm. rendelet csak a kozigazgatas terUletére vonatkozdan
ugyan, de mar jogszabalyban definidlta az integritas, integritasiranyitasi rendszer, integritasi
kockazat és korrupcios kockazat fogalmakat.
A 2. 8 értelmez6 rendelkezése szerint: ,E rendelet alkalmazasaban:
a) integritds: az allamigazgatasi szerv m(kodésének a ra vonatkozo szabalyoknak, valamint
a hivatali szervezet vezet6je és az iranyitd szerv altal meghatéarozott célkit(izéseknek,
értékeknek és elveknek megfelel6 miikodése.”

A rendeletben meghatarozott fogalmak és rendelkezések a két hatalmi aghoz tartozé
tevékenység alapvetd eltérésébdl adéddan, nem voltak teljes mértékben atvehetSk a birdsagi
szervezetre, de a k6z0s tarsadalmi célra tekintettel és megfelel6 alkalmazassal sok tekintetben
az Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elndkének és a Kuria elndkének
megalkotandd integritasi szabalyzataihoz irdnymutatasul szolgaltak.
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Az 1336/2015. (V.27.) Kormanyhatarozattal elfogadasra kerilt a Nemzeti Korrupciéellenes
Program (a tovabbiakban: Program) és az azzal ésszefliggd intézkedések 2015-2016. évre
vonatkozo terve. Annak 3. pontjdban a Kormany felkérte a felsorolt szervek kizott az OBH-t is,
hogy vegyen részt a Programban és a sajat stratégiajaban kiemelt helyen szerepeltesse a
korrupcio-megelézés témajat. A Vezet8i Osszefoglalé szerint a Kormany a korrupcids
jelenségek visszaszoritasa érdekében ,az ltalanos célkitlizésekhez igazoddan ezdttal mar a
kormanyzatokon kivili szereplGket is orientalni kivanja.” Az OBH-val szembeni elvaras nem
mond ellent a hatalommegosztas alkotmanyos elvének.

Az Alaptdrvény Indokolésa a C) cikkhez kapcsolédéan azt tartalmazza: ,Ez az elv egyszerre
jelenti a korlatlan hatalom kizartsagat, a hatalmi agak elvalasztasat, egyensulyat és

egyuttmiikodési kotelezettségét.”

A Programot elfogadé kormanyhatdrozat nem jogszabély és alapveten a kormanyzati
szervekre vonatkozik, de az ,Alapelvek” kérében é&ltaldnos jelleggel, ezért a birdsagi
igazsagszolgaltatasi tevékenységre, illetve a birdsagi szervezetre vonatkozéan is értelmezte a
korrupcio és az integritas fogalmakat (2.1.);

*  Korrupcio:,A Blntetd Torvénykényvrél szol6 2012. évi C. térvény (Btk.) XXVII. Fejezetén
bellli tényallasok és azokon tulmutaté minden olyan tarsadalmi jelenség, amely soran
valaki a rabizott hatalommal magan-, vagy csoportel6ny érdekében visszaél.”

* Integritas: A kifejezés a sértetlenségre, feddhetetlenségre, a megvesztegethetetlenségre
és a tisztasag allapotéra utal. A szervezeti oldal leginkabb a kévetkezs értékek egyuttes
meglétét  jelenti:  felelésség és  szamonkérhet6ség,  tisztességes eljaras,
diszkriminaciomentesség, értékelviiség, transzparencia.”

»AZ integritas a szervezet és az egyén szintjén is hasznélatos fogalom”, mely:

~Szervezeti szinten azt fejezi ki, hogy az adott szervezet a kinyilvanitott értékei és elvei szerint
makodik.” ,Egyéni szinten olyan magatartds mddot jeldl, amely meghatarozott értékeknek
megfelel, vagyis azt, hogy az egyén elfogulatlan, jézan médon, sajat értékrendjének
megfelel6en viselkedik és cselekszik.”

A Program értelmezésében a , korrupcié” a szervezeti miikédés leromldsa, amely kilénféle etikatlan
cselekedetek, szabdlytalansdgok és biincselekmények formdjdban 6lt testet. Ellentétpdria a
szdmonkérhetGségnek, a szakmai és vezet6i kompetencidk fejlesztésén, valamint a vallott értékek
kovetésén alapuld integrdns miikodés, vagyis az ,integritds”. (2.2. Elvi médszertani alapelvek)

A Program elfogadasa és az integritsi szabalyzat kézzététele utdn a 187/2016. (VIIL.13.)
Korm.rendelet 6.5-a 2016. oktéber 1-jei hatdllyal modositotta a Bkr. tébb rendelkezését az
integritas alapu szervezeti miikodés korében.

Ezért ettd] kezd6déen mar torvényi kotelezettségként a birdsagok belsé kontrollrendszerének
is meg kell felelnie a médositott Bkr. rendelkezéseinek, melynek fontos elvarasa ,az etikai
értékek és integritds érvényesitésének biztositdsa".
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A modosité rendelet 3. § (1) bekezdése kiegészitette a Bkr. 6.8 (1) bekezdés e) pontjat a
kovetkezd rendelkezéssel:

A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani, amelyben
biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valé elkotelezettség fejlesztése és

elbsegitése.”

Az integritas érvényesitésének biztositasa érdekében a térvény mar konkrétan rendelkezik a
modosito rendelet 6.8 (4) bekezdésében irt kotelezettségként arrdl, hogy: A kdltségvetési szerv
vezetdje kditeles szabdlyozni a szervezeti integritdst sérté események kezelésének
eljarasrendjét, valamint az integrdns kockdzatkezelés eljdrdsrendjét.”

«(4a) A szervezeti integritdst sértd esemeények kezelésének eljardsrendje - az ott felsoroltak kérében -

tartalmazza:
e) a szervezeti integritdst sérté események elhdritdsahoz sziikséges intézkedéseket,

f) az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket.”

A Bkr. 6.8 (5) bekezdésének modositdé rendelkezése szerint: ,A koltségvetési szerv
vezetdjének felelossége olyan belsé kontrollrendszer kialakitdsa, amely minden
tevékenységi kor esetében alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének
biztositasara.”

A Bkr. modosito rendelkezései alapjan a birdsagi szervezeti rendszerben is egy komplex belsé
kockazatkezelési rendszert kell létrehozni, melynek egyik eleme csupan az integritasi
szabalyzat.

3.) Az OBH elnéki normativ utasitas jogszabalyi hattere

2012. januar 1-jén egyidej(ileg |épett hatalyba:

* Magyarorszag Alaptorvénye

« Abirak jogallasrol és javadalmazasardl sz616 2011. évi CLXII. térvény (Bjt.)

* A Dbirésagok szervezetérdl és igazgatasarodl sz6l6 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.)

« A koltseégvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolo
370/2011. (X1.31.) Korm.rendelet (Bkr.)

« 2012. januar 1-jétél hatalyos a jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvénynek (Jat.) a
kdzjogi szervezetszabalyozé eszkdzdk koérében az a rendelkezése, amely normativ
utasitasi szabalyozasi jogot ad az OBH elndkének.

Ezek a torvények az Alaptorvényre és egymasra épulve a kovetkezd rendelkezések utjan
biztositjak az OBH elndke szamara az integrans birésagi szervezet, birésdgokra koételezd
érvény(i szabalyozasat.
« Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdés: A birésagok igazgatasanak kozponti feladatait az
Orszagos Birdsagi Hivatal elndke vegzi.
+ Bszi. 65.8: Az OBH elndke a birdi figgetlenség alkotmanyos elvének megtartasaval ellatja
a birdsagok igazgatasanak kozponti feladatait, valamint a koéltségvetési toérveny
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birésagokrol szol6 fejezete tekintetében a fejezet iranyitd hataskoreit és felligyeletet
gyakorol az itél6tablak és a torvényszékek elndkeinek igazgatasi tevékenysége felett.

+ Bszi. 76.8 (1) bekezdés: Az OBH elndke altalanos kdzponti igazgatasi feladatkérében:
kialakitja és évente aktualizalja a birésagi igazgatas hosszu tavu feladatait és
megvalositasuk feltételeit tartalmazé programot.

« Jat. 23. § (4) bekezdés: Normativ utasitasban szabalyozhatja az OBH elnoke a vezetése,
az iranyitasa, vagy a feligyelete ala tartozo szervek szervezetét és miikodését.

+ Bszi. 76.5 (1) bekezdés: Az OBH elndke altalanos igazgatasi feladatkorében:
igazgatasi feladatainak ellatasa érdekében jogszabdlyi keretek kozott - normativ
utasitasként - a birdsagokra kotelezé szabalyzatokat alkot, tovabba ajanlasokat és
hatarozatokat hoz.

Az OBH elnokének harmas: kdzponti igazgatasi, felUgyeleti, valamint a kéltségvetési
fejezetiranyitd feladat- és hataskoérébdl, tovabbi erkdlcsi felelésségébdl és Magyarorszag
nemzetkozi kdtelezettségeibél kdvetkezett az integritas alapu bir6sagi szervezet meghatarozott
cél érdekében és meghatarozott médon, normativ utasitas Utjan térténd szabalyozasanak
kotelezettsége. Az OBH elndkének e korbe tartozé feladatai:

« A birésagok kdzponti igazgatasi feladatainak ellatasa és ennek keretében a birésagok
hosszu tavu tervének kialakitasa és megvaldsitasa (stratégiai célok kit(izése).

« FelUgyeleti jog gyakorlasa az itélétablak és torvényszék elndkeinek igazgatasi
tevékenysége felett.

« Koltségvetési fejezetiranyité hataskdre és ehhez kapcsoléddan - a Bkr. szerint - a
bir6sagok, mint koltségvetési szervek milkodésében a szakmai felkészlltség, a
partatlansag és elfogulatlansag, az erkolcsi feddhetetlenség értékeinek torvényi
kotelezettségként valo érvényre juttatasa.

« Magyarorszag korrupcio-ellenes nemzetkdzi szervezetekben és egyezményekben valé
részvételébél szarmazo kotelezettségek.

+ Az OBH elndkének a legfébb ligyésszel, a Karia elndkével, az ASZ elnkével egylitt kdzds
nyilatkozatban vallalt erkolcsi kotelezettsége a korrupcidéval szembeni ellenallé-
képességek erdsitésére és a korrupcid-ellenes eszkodztar fejlesztésére.

« A 1336/2015. (V.17.) Kormanyhatarozat alapjan az OBH koézremikodése a Nemzeti
Korrupcidellenes Program megvaldsitasaban, mely a birésagi szervezetre vonatkozdan,
kiemelten a korrupcidellenes stratégiai célkit(izést jelenti.

Az OBH a Nemzeti Korrupcitellenes Program ra vonatkozd végrehajtdsaként 2016. évben
Jelentést készitett ,a birosagi szervezet korrupcios kockazatanak felmérésérdl”, melyben
meghatarozasra kerult a birésagi szervezet integritdasanak két szabalyozasi teriilete: ,A
birdsagi szervezet integritasanak két f6 dimenzidja van, egyrészt az itélkezés integritasa,
masrészt pedig a birdsagoknak, mint kéltségvetési szerveknek az integritasa. Az itélkezés
integritdsdnak fontossdga az allami szervektdl eltéréen az, hogy maga az integritds, azon beliil pedig
a birdsdgokra vonatkoztathatd legfobb ismérv a flggetlenség, a birdsdgok alaptevékenységét
jellemzi. A birésagi szervezet fliggetlenségének masik zdloga az, hogy d6ndllé kéltségvetési szervként
mkédik.”
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A birésagoknak, mint koltségvetési szerveknek az integritdsdra vonatkozd rendelkezéseket
térvényi szinten a Bkr. hatdrozza meg. A Bkr. 2016. oktéber 1-jéig hatalyos rendelkezései az
OBH elndke szamara a fejezetirdnyitéi jogkérében a birésag, mint koltségvetési szerv integrans
mikodésére vonatkozéan még csak altaldnos jelleggel hatérozta meg, hogy valamilyen
formaban érvényre kell juttatnia e torvény altal felsorolt elveket, elsédlegesen a partatlansagot,
elfogulatlansagot és erkolcsi feddhetetlenséget. Mivel ezek az elvek és érvényesiilésik a
birésagok mikodésének szabalyozasa korébe tartoznak, az érvényre juttatas jogi forméaja a
normativ utasitasként megalkotott integritasi szabalyzat (a tovabbiakban: Szabalyzat) volt.

A Szabalyzat rendelkezései mar megalkotdsuk idején tulmutattak az altalanos elvarasokon, igy
a hatalyos integritasi szabalyzat rendelkezései alapvetéen megfelelnek a hatélyos Bkr. integralt
kockazatkezelési rendszer kialakitasara, mikodtetésére és fejlesztésére vonatkozd 2016.
oktober 1-jétél hatalyos kételez6 térvényi elGirdsainak. A Szabalyzat a Bkr-t mddositd
rendelkezéseknek megfeleléen hatdrozza meg a szervezeti integritast sérté események
fogalmat és szabalyozza ennek kezelési eljarasrendjét.

A kezelesi eljarasrenden belll szabalyozza a szervezeti integritast sért§ események
kivizsgalasanak elharitdasdhoz szikséges intézkedéseket és - kdzvetlen szankcié alkalmazasa
nélkdl - az alkalmazhaté jogkdvetkezményeket. Ezeket a rendelkezéseket a Szabalyzat IIl.; IV.;
V.; VIL; IX. Fejezetei tartalmazzak.

4.) Az integritasi szabalyzat megalkotasanak folyamata és egyes szakaszai

Az OBH elndke a Bszi. 76.8 (1) bekezdés a) pontjaban irt kotelezettségének teljesitéseként 2012.
évben meghatérozta a birésagok igazgatasanak hosszu tavu feladataként a birésagi szervezet
stratégiai céljait:
» A bir6sagok az alkotmanyos kotelezettséglket teljesitsék - a fliggetlen birék magas
szinvonalon és idGszer(en itélkezzenek.
» Az emberi er6forrasok optimalis elosztasa és hasznositasa.
> Atargyi feltételek biztositasa, azok optimalis elosztasa és hasznositasa.
> A birésagi szervezet integritasa, az itélkezési és igazgatasi munka atlathatésaga,
utébbi kiszamitottsaga és ellendrzéttsége.
» Abirésaghoz vald hozzaférés egyszerisitése.
> Akeépzési rendszer fejlesztése, egylttm(ikodés a tobbi hivatasrenddel.

A stratégiai célokat a 2012. évi I. félévi beszamolé részeként az Orszagos Birdi Tanacs elfogadta,
és az kozzétételre kertilt az OBH honlapjan. Ezek a hosszu tavu célok, melyek az OBH elnékének
kOzpontiigazgatasi, valamint fellgyeleti és kéltségvetési fejezetiranyitd hatas- és feladatkdrébél
szarmaznak, egylttesen és egymasra épulve érvényesilnek a kdzponti igazgatasban. A
strategiai célok kitlizése, majd azok elérésére vald torekvés folyamataban, a birésagi
szervezetnek a jogalkoto altal az igazsaglgyi reformmal elérni kivant - és a Bszi. altaldnos
indokolasaban megjeldlt - célt valésitia meg: ,A birdsdgok a doéntéseiket egységes
jogalkalmazasi gyakorlatot folytatva ésszer(i idén belul hozzdk meg, fiiggetlenil attél, hogy az
orszag mely pontjan folyik az eljaras.” A stratégiai célok nem egyes birdknak szdlnak, mivel a
birak feladata az itélkezés. Az igazgatasi vezet&k feladata megvaldsitani, illetve kozrem(ikodni a
stratégiai célkitlizések érvényesitésében az adott szervezeti egységben és vezetdi szinten. Az
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OBH elndke a beszamoléjaban kifejtette: ,A birésagok alkotmanyos koételezettsége
alapvetéen abban hatdrozhaté meg, hogy a fliggetlen birak magas szinvonalon és
id&szeriien itélkezzenek. A kézponti birésagi igazgatas feladata annak biztositasa, hogy
ennek a személyi és targyi feltételei az orszag valamennyi birésagan adottak legyenek.”

A stratégiai célok megval6sitasat szolgaldo OBH elnoki szabalyozok: szabalyzatok; ajanlasok. A
szabalyzatokat - melyek normativ utasitasok - valamint az OBH elndkének ajanlasait az
Orszagos Birdi Tanacs (a tovabbiakban: OBT) véleményezi a Bszi. 103.8 ¢) pontja szerinti
jogkdrében. A Bszi. 88.8 (1) bekezdés értelmében: Az OBT a birésagok kdzponti igazgatasanak
felligyeleti szerve, mely fluggetlen az OBH elnokétsl. Az OBT felligyeleti feladatai mellett
kozremiikodik a bir6sagok igazgatasaban. A 103.8 (1) bekezdése szerint:

a) ellendrzi az OBH elndkének kdzponti igazgatasi tevékenységét.

b) véleményezi az OBH elntke altal kiadott szabalyzatokat, ajanlasokat.

Az OBH elnéki ajanlas nem jogszabaly, nem is kozjogi szervezetszabalyozé eszkoz, ezért nincs
is a bir6sagokra kételez6 normativ ereje, de az ajanlas is megfelel az OBH elndke stratégiai
célkit(izésének. Az OBH elndkének a Bszi. 76.8 (1) bekezdés b) pontjanak felhatalmazasa alapjan
kiadott ajanlasait is kotelez6en véleményezi az OBT.

Az OBT véleménynyilvanitasa elétt mar a birdsagok is véleményezik a szabalyzatok és ajanlasok
tervezetét. Az ebben a kérben kialakitott gyakorlatot az Orszdgos Birdésdgi Hivatal elindke dltal
kiadott szabdlyozékrdl sz616 10/2016. (X. 26.) OBH elndki utasitas is rogziti.

Az OBH elndkének normativ utasitasként kiadott integritasi szabalyzata meghatarozéan a
kévetkezd OBH elnoki szabalyozé eszkozokkel egylittesen érvényesdil:

« 10/2012. (VI.15.) OBH elnodki utasitdas kozérdek(l bejelentésekrdl, panaszokkal
kapcsolatos eljarasrél sz616 szabalyzatrol, melyet a 10/2012. (V1.15.) OBH elndki utasitas
modositott,

» 19/2012. (X.18.) OBH elndki utasitds az informéaciéos onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII. térvény alkalmazasardl,

» 5/2013. (VI.25.) OBH elndki utasitas a birésagok és az OBH gazdalkodasarol sz6ld
szabalyzatrol,

« 11/2013. (XI.31.) OBH elndki utasitdis az Orszagos Birésagi Hivatal Szervezeti és
MUkddési Szabalyzataradl,

«  6/2015. (X1.30.) OBH elnéki utasitas a birdsagok igazgatasardl rendelkezé szabalyzatrol,

« 10/2016. (X. 26.) OBH elnodki utasitas az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke altal kiadott

szabalyozokrol.

Az OBH elnéki ajanlasok kézul az integritasi szabalyzattal kozvetlen tartalmi 6sszefuggésben all
,a birésdgi dgyvitel sordn a birésdg és az lgyfelek kézétt alkalmazandd kapcsolattartdsi formak
szabdlyairdl szo16" 2/2015. (IV.13.) OBH elnéki ajanlds. Az ajanlas hatalya minden birosagra, igy a
Kuridra is kiterjed. (Targyi hatalya nem terjed ki a panasziigyekre.) ,Az ajanlas célja, hogy a
birésagok és az ugyfelek kozotti kommunikacié szabdlyait a birésaghoz hozzaférés
egyszer(sitése, emellett a birésdgi szervezeti integritds, mint stratégiai célok jegyében, valamint
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a birésagok tarsadalmi megitélésének javitdsa és a szolgéltatd jelleg erdsitése érdekében
egységes el6irasok mentén rendezze.”

Szoros tartalmi 6sszefliggésben all az integritasi szabalyzattal ,a Kdridnak, az itélétabldknak és a
térvényszékeknek a belsé kontrollrendszerre vonatkozé szabdlyzatarél” sz616 8/2015. (XI1.2.) elndki
ajanlds. Az ajanlas ,A) Kontrollkdrnyezet” cimi része az egyes jogi személy birésagokra lebontva
is meghatarozza a felel6sségi koroket. ,A Birdsdg elndkének feleléssége érvényre juttatni a
Birésdg mlikodésében a szakmai felkésziltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkdlcsi
feddhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kozérdek elétérbe helyezését az egyéni

érdekkel szemben.” [1.(5) bek.)]

Meghatarozo elvaras, hogy a Birdsdg miikodésében megvaldsuljanak az alapvetd etikai
alapelvek: feddhetetlenség, fuggetlenség, Gsszeférhetetlenség.

Az integritasi szabalyzat megalkotdsa; szakmai el6készitése

Az OBH elnbke a 234/2012. (VI.24.) OBHE szamu hatarozattal rendelkezett ,A Birdsagi Integritds
Munkacsoport mikodésérél.” A Munkacsoport az OBT é&ltal véleményezett, a munkacsoportok
ugyrendjerdl szol6 5/2012. (VII.18.) OBH elndki ajanlas alapjan miikédik, mely birdkbdl és
meghivott szakért6kbdl all6 szakmai el6készitd testulet. Tagjai a birdsagi szervezet kiilonbéz6
tertletein, illetve Ugyszakaiban birésagi vezetéként, aktiv biroként tevékenykedd, kivald
elméleti és gyakorlati szakemberek, akik a bir6i hivatasuk gyakorlasa soran kozvetlendl is
talalkoznak az OBH elnéki utasitdsban szabélyozott, a birésagi szervezet integritasat érinté

esetekkel, élethelyzetekkel.

A hatarozatban az OBH elnoke a kévetkez6kben hatarozta meg az Integritdsi Munkacsoport
feladatait: ,A Munkacsoport feladata, hogy a birdk és az igazsdgiigyi alkalmazottak, valamint a
birdsagi szervezetet és igazgatdsdt érinté torvényességet, pdrtatlansdgot, tisztességet, szakmaisdgot,
diszkrimindciomentességet biztositd programot és protokollt alakitson ki. Dolgozza ki a birdk és
igazsagugyi alkalmazottak feddhetetlenségét, valamint a birdsdgi szervezet értékkézpontd, dtldthatd
és szamonkérhet6 mikodeését biztosité intézkedéseket, az azt veszélyeztets kritikus jelenségek
okainak és tineteinek feltdrdsdval, készitse el ezen jelenségek elhdritdséra szolgdlé mddszereket. A
biréi etika mdr meglévé szabdlyainak feldolgozdséval alkossa meg a korrupcids kockdzatok
kivédésére szolgdlé hatékony eszkézéket. Tegyen javaslatot szabdlyzatok mddositdsdra, vagy

megalkotasara.”

Az Integritasi Munkacsoport elséként a birdk (Uj) Etikai Kédexét, illetve annak tervezetét
dolgozta ki, mely az OBT altal tortént elfogadasat kévetéen 2015. janudr 1-jén lépett hatalyba.
A Koédex Osszefoglalia mindazon elvardsokat, amelyek a biréi fluggetlenség, az
Osszeférhetetlenség, a birdi méltésag, gondossag, tisztesség és az egyiittmiikodés elve koré

csoportosithatok.

Az OBH elnoke altali szabalyozokrél sz6lé szabélyzatban meghatarozottaknak megfeleléen
tortént az integritasi szabalyzat elGkészitése, megszerkesztése, véleményeztetése és

kozzététele.
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Az Integritasi Munkacsoport szakmai munkéja sordn felhasznalta a birésagi integritas
targykorében az OBH éltal készitett felméréseket, szakmai értékeléseket, illetve tapasztalatokat,

melyek kozll az aldbbiak emelhetdk ki:

= 2015. évben az OBH elndkének intézkedése alapjan a birak részére integritasi kérdéiv
kerult kiadasra, annak érdekében, hogy anonim vélaszaik alapjan felmérhetd legyen a
birésagok integritasi helyzete és a birdk tudatossidga az integritast sérts, illetve
veszélyeztet helyzetek elkertilésében. A kérddivben a kérdések a partatlansagra, az
Gsszeférhetetlenségre, mentelmijogra, biréi etikara és a biréi elémenetelre vonatkoztak.
(A valaszado birak 31,74 %-a (gy latta, hogy a birésagi szervezeten beliil van korrupciés
kockazat, a birdk 98%-a vélaszolt Ugy, hogy fluggetlennek tartja magat és 91,17%-a
nemmel valaszolt arra a kérdésre, hogy el6éfordult-e meghatarozott tartalmu déntés
hozatala érdekében vezetdi nyoméasgyakorlas.)

* Rendszeresitésre kerult az, igyfél-elégedettségi” kérdéiv, melyben az ugyfelek az 6ket
érint6 Ugyintézéssel és az épuletek rendjével ésszefiiggésben veleményt mondhatnak.
(Az eredmeényekrél a birésagok az éves elndki beszdmoldikban és az internetes

oldalaikon rendszeresen szamot adnak.)

* 2076. januarjaban elkészilt a biréséagi szervezetintegritasi térkép, melyben az OBH
felmérte a korrupciés kockazatok kezelésének lehetséges modozatait. Az integritas
térképen a fuggetlenség és az objektiv elszamoltathatésag is megjelenik mind a
szervezet, mind pedig az egyén szintjén.

* 20716. januar 27-28-an Integritasi Konferencia keriilt megszervezésre a Magyar
lgazsagligyi Akadémian, melynek célja az igazgatasi tevékenység és ezen belil a birésag
integritasi veszélyezettségének, a veszélyhelyzeteknek és a gyakorlati tapasztalatoknak
a megosztasa volt a résztvevékkel, tbbek kézétt az Allami Szamvevészék elndkével és a

Szolgalati Birosag vezetGivel.

Az Integritasi Munkacsoport altal szakmailag el6készitett tervezetet elézetesen véleményezték
a birdsagok. Az észrevételek, javaslatok egybevetése és a szUkséges valtoztatdsok beépitése
utan az OBH elndke a szabalyzat tervezetét jévédhagyas végett az OBT elé terjesztette, amely
testllet az OBH elndkének integritasi szabalyzat tervezetét elfogadta. Ezt kovetéen kerUlt sor
annak az OBH elndke &ltali alairasara és normativ utasitasként torténd kiadasara. A normativ
utasitas kozzétételre keriilt a Magyar Kozlony mellékletét képezé Hivatalos Ertesitében, majd a
Birosagi Kozlonyben és a birésagok kézponti internetes és intranetes honlapjan is.

Az integritasi szabalyzat 2016. julius 1-jén Iépett hatalyba.

A fentiekbdl lathato, hogy a Szabalyzat megalkotasat hosszas szakmai elékészité munka elézte
meg, melynek soran valamennyi érintett birésagi szakmai testilet, érdekképviseleti szerv,
szakmai és igazgatasi vezetd és birésagi elnok tanulmanyozta és véleményezte a tervezetet és
az altaluk tett javaslatokkal, majd az észrevételekkel kapcsolatos folyamatos egyeztetés utan
kerult sor a végleges normaszéveg elfogadasara.
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5.) Az integritasi szabalyzat tartalma

A Bevezet6 rész tartalmazza:

+ azon jogszabalyok és rendelkezések felsorolasat, melyekre figyelemmel megalkotasra
kerllt az integritasi szabalyzat (Bszi.; Bjt.; lasz.; Be.; Jat.; Info tv.; Bkr.);

* arra tortend utalast, hogy a szabdlyzat megalkotdsa ,a birdsdgok véleményére
figyelemmel” tértént;

« tartalmazza részletes felsorolassal a szabalyzat targykorét, amelyre az utasitas
vonatkozik;

* abirésagok miikodésével Osszefliggd visszaélések kezelésére;

+ azintegritassértések meghatarozasara;

¢ az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos kérelmekkel és bejelentésekkel Gsszefliggd
eljarasokra;

* a birdk mentelmi joganak felfuggesztéséhez fiiz6d6, valamint a folyamatban 1évé
eljarasok tekintetében a bejelentési kotelezettségre;

+ az ajandeék elfogadasanak tilalmara;

* azintegritasi tanacsadasra vonatkozo, valamint a korrupciés kockazatokkal 6sszefiggd
bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos eljaras rendjére vonatkozd
szabalyokat.

A Szabalyzat fejezetekbdl all.
A . Fejezet (Altaldnos rész) a szabalyzat céljat hatarozza meg.

1.8 ,A szabdlyzat célja, hogy a birésdgokon és az Orszdgos Birdsdgi Hivatalban olyan vezetési
és irdnyitdsi rendszer miikédjon, amelybe illeszkedd belsé kontrollrendszer biztositja a
szervezet integritdsdt az értékek meghatdrozdsdval, az azok kévetésében valé utmutatdssal, a
szabdlyok betartdsdnak ellenérzésével - sziikség esetén - jogkdvetkezmények alkalmazdsdval. A
szabalyzat meghatdrozza az integritds alapu szervezeti miikodés érdekében elldtandd feladatokat,
fébb folyamatokat és elésegiti az adott jogszabdlyi kérnyezetben oz dGtlthatésdg, a felelbsség és a
szamon kérhetGség, a szakmaisdg, a pdrtatlansdg, o tisztességes eljdrds, a jogszabdlyokban és az
OBH elndkének szervezetszabdlyozd eszkbzeiben meghatdrozott értékek irdnti elkitelezettség
érvényeslilését, és azt, hogy a birdk és az igazsaglgyi alkalmazottak a feladataik teljesitését az
eskujukhoz hien gyakoroljdk. A szabdlyzat biztositja az integritdst sérté magatartdsokkal
szembeni egységes fellépést, amely dttekintheté, el6re meghatdrozott és az
integritdssértéshez ardnyos kévetkezményt rendel. Biztositia a fenndllo szervezeti és személyi
integritasi helyzet eddig elért eredményeinek, értékeinek a megdrzését, védelmét és tovdbberdsitését.”

A 2. § rogziti, hogy a Szabalyzat személyi hatdlya a birdkra és az igazsagugyi alkalmazottakra
terjed ki (kivéve a Kuria biraira és igazsaglgyi alkalmazottaira).

A Szabalyzat tdrgyi hatdlya kiterjed:

+ abirak és igazsagugyi alkalmazottak magatartasara;



1"

* amegjelolt bejelentések kezelésére;

* az ajandék elfogadasanak tilalmara és ezzel kapcsolatos eljarasrendre;

* a birésagok jogszabélyban, kézjogi szervezetszabalyozé eszkézben és belsd iranyitasi
eszkdzben meghatarozott miikodésével sszefiiggésben felmeril§ visszaélésekre és
korrupcios kockazatokra iranyuld bejelentések kivizsgalasara és kezelésére.

A Szabalyzat hatalya nem terjed ki a Kuriara. A Szabalyzatban az OBH elndke [a Bszi. 117.5 t)
pontja alapjan] a Kdria elnékének, mint a legfébb biréi szerv vezetdjének hataskérébe utalta a
Kiria birdira és igazsaglgyi alkalmazottaira kiterjedd hatdly( integritési szabalyzat
megalkotasat. ,A Klria elnokének 3/2016. szamu elnéki utasitdsa a Kuria integritasi
szabalyzatarél” 2017. januér 1-jén Iépett hatalyba.

E mellett a Kuria elndke 2017. januar 1-jei hatéllyal kiilén szabalyzatban rendelkezett ,A
szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjérél a Karian”,

A Kuria elnokének szabalyzata nem mindsul kozjogi szervezetszabalyozé eszkdznek és az csak
a Kdria személyi alloményéra vonatkozdan kételezd. A Kuria elnokének szabalyzata minden
“vonatkozasban dsszhangban all az OBH elnékének integritasi szabalyzataval.

Az integritasi szabalyzat Il. Fejezete: ,Ertelmezd Rendelkezések” cim alatt a szabalyzat
alkalmazasa szempontjabdl olyan fogalmakat értelmez, mint integritas, integritasi kockazat,
integritassértés, korrupcid, stb.

A tovabbi fejezet cimek, melyek a cimeknek megfelel részletes rendelkezéseket tartalmazzak:

ll. Fejezet: Az integritas sérelmének altalanos és kiilénds esetei

IV. Fejezet: Eljaras rendje és menete Gsszeférhetetlenség esetén

V. Fejezet: Egyéb bejelentési kotelezettségek

VI. Fejezet: Az ajandék elfogadasanak tilalma és az ajandékozas szabalyai

VII. Fejezet: Integritasi szabalyszegés és annak kovetkezményei

VIII. Fejezet: Az integritasfelelds kijelolése, feladatai

IX. Fejezet: Integritas targyl bejelentések intézése, ellendrzése, nyilvantartasa

X. Fejezet: Kuls6 kapcsolattarté fogadasaval kapcsolatos eljarasi rend

Xl. Fejezet: Zard rendelkezések (az integritasi szabalyzat hatalyba |épésérd| és az integritasi
képzésral)

6.) Az integritasi szabalyzat megfelelése az Alaptorvénynek és illeszkedése a

jogrendszerbe

A Jat. 1. § (4) bekezdése értelmében a jogalkotasrol szél6 térvény rendelkezéseit a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkézokre is megfelel6en alkalmazni kell. igy megfeleléen alkalmazandé
a 2.5 (4) bekezdése, amely meghatérozza, hogy: A jogszabalyok megalkotasakor biztositani

kell:
a) megfeleljen az Alaptorvénybdl eredé tartalmi és formai kévetelményeknek:

b) illeszkedjen a jogrendszer egészébe;
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c) megfeleljen a nemzetkoézi joghdl és eurdpai unids joghdl eredd kotelezettségeknek
és
d) megfeleljen a jogalkotas szakmai kévetelményeinek.”

24. 8 (1) ,A kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz jogszaballyal nem lehet ellentétes. A kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdzben jogszabaly rendelkezése nem ismételhet meg.”

Az integritasi szabdlyzat Alaptorvénynek vald megfelelése

Az Alaptdrvény a ,Nemzeti Hitvallas” kérében deklaralja:,..népuralom csak ott van, ahol az
allam szolgalja a polgarait, ligyeiket méltanyosan visszaélés és részrehajlas nélkiil
intézi.” Az ,Alapvetés” cim( rész altalanos érvényl rendelkezései kdzott rogziti:

R. cikk (1) ,Az Alaptérvény Magyarorszag jogrendszerének alapja.”

(3) ,Az Alaptérvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt nemzeti hitvallassal és a
torténeti alkotmany vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.”

A méltanyos, visszaélés és részrehajlas nélkuli Ggyintézés, mint az egyik alapvets nemzeti érték
mentén rendelkezik az Alaptérvény ,SZABADSAG ES FELELOSSEG" cimii rész alapjogi
rendelkezései kdzott a XXIV. cikkében a hatdsagi és a XXVIII. cikkében a birdsagi Ugyintézés
korébe tartozo Ugyek intézésének alapjogi kovetelményeirdl:

XXVIII. cikk (1): ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy
valamely perben a jogait és kotelezettségeit térvény altal feldllitott fiiggetlen és
partatlan birésag tisztességes és nyilvanos targyalason ésszer(i hataridén belil birilja

el.”

Az Alaptorvény atisztességes birdsagi eljarasban megvaldsulé fuggetlen és partatlan tgyintézés
biztositdsa érdekében az ,Allam” cim( rész ,A birésdg” alciméhez tartozd 25. cikkben a
birésagok és a 26. cikkben a biréi fliggetlenség alapvetd alkotmanyos garanciait is megteremti.
Ezeket az alapvet6 alkotmanyos elveket az OBH elndkének is biztositania kell a birésagok
kdzponti igazgatasanak szabélyozasa soran. A Bszi. 65.8-a rendelkezik arrél, hogy: ,Az OBH
elndke a birdi flggetlenség alkotmanyos elvének megtartasaval latja el a kdzponti igazgatasi

feladatait.”.

Formai és tartalmi kévetelmények

Az Alaptorvény 25. cikke hatarozza meg, hogy OBH elndke elladtjia a birdsagok kdzponti
igazgatasat. A (8) bekezdés felhatalmazé rendelkezésére tekintettel a Bszi. 76.8 (1) bekezdés b)
pontja ugy rendelkezik, hogy az OBH elndke a kdzponti feladatainak elldtédsa érdekében
jogszabalyi keretek kdzott - normativ utasitasként - szabalyzatokat alkot. Az OBH elndkének
szabalyzata a Jat. 23. §-a értelmében kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkéz, mely a birésagokra
(és csak a birdsagokra) vonatkozéan kdtelezé normativ erével bir.

AJat. 24.8 (1) bekezdése értelmében kdvetelmény, hogy kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzben
jogszabaly rendelkezése nem ismételheté meg, ami tartalmilag az OBH elndkének normativ
utasitasara vonatkozdan Ugy értelmezendd, hogy jogszabaly rendelkezése nem lehet a
normativ utasitas 0nalld6 normatartalma a birésagi szervezet miikodésének, valamint
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tevékenységének szabélyzasa sorén. Jogszabély rendelkezésére azonban a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkdzokben is tébbféle médon lehet utalni, illetéleg hivatkozni.

Az integritasi szabdlyzat célja, targya és tartalma kozvetlenil az Alaptorvény Nemzeti
Hitvallasabol vezethetd le. A szabéalyzat célja és a céljanak megfeleld szabalyozasi tartalma sajat
szabalyozasi szintjén (kozjogi szervezetszabalyozd eszkozként) azt szolgalja, hogy az
igazsagszolgaltatasi-itélkezési tevékenység soran a jogalanyok tigyeit visszaélés és részrehajlas
nélkal intézzék a fuggetlen birdsagok a XXVIII. cikkben biztositott alapjog érvényestilése
érdekében, illetéleg annak sérelme nélkiil. A Szabalyzat rendelkezései nem lépik tul az OBH
elnokének azt a jogkorét, hogy a birésdgok miikddésére vonatkozéan a birésagokra kotelez6
szabalyokat hatarozzon meg, jelen esetben az integrans birésagi szervezet miikodése

érdekében.

Alaptorvény a birésagokrol szolé 25. cikk (8) bekezdésében meghatarozza, hogy ,..a birdk
jogéllasanak részletes szabalyait, valamint a birdk javadalmazasat sarkalatos torvény hatarozza
meg.". A jogallasi torvények a kozszféra minden teriiletén a munkavallalok jogviszonyanak
létrejottét, a jogviszony tartalmat és a jogviszony megsz(inését, valamint az illetményezésre
vonatkoz6 szabalyokat tartalmazzak. A Bjt. térvényi szab&lyozasi targykére a birak jogallasa
és javadalmazasa. Az integritasi szabalyzat normativ szabalyozasanak targya a birésagok
integritas alapi miikodése. A Szabéalyzat nem &llapit meg sem a Bjt., sem az Alaptorvény T
cikk szerinti, mas térvényi szabalyozasra tartoz6 magatartasi szabalyokat. Az integritasi
szabalyzatnak nincs a birdak magatartasira vonatkozé onallé és kozvetlen
szankciérendszere és ennek kévetkeztében nincs 6nallé jogorvoslati rendszere sem.

7.) A biréi fliggetlenség és a partatlansag kévetelménye

Az igazsagszolgaltatast, mint 6nallé hatalmi dgat megtestesits, birésagokbol &ll6 szervezet,
akkor tudja a ,Nemzeti hitvallas” szerint ténylegesen is szolgalni az allampolgarait és a (birdsagi)
Ugyeiket ,visszaélés és részrehajlds nélkil" intézni, ha az igazsagszolgaltatasi tevékenységében a
birésagok szervezetileg, a birak pedig személyikben is fuggetlenek és partatlanok. A Nemzeti
Hitvallasban foglalt kinyilatkozéssal 6sszhangban az Alaptérvény XXVIII. cikkében a tisztességes
birésagi eljaras tartalmanak lényegeként keriilt meghatdrozisra az allampolgaroknak
(-Mindenkinek”) azon alapjoga, hogy ,valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal
felallitott fliggetlen és partatlan birésag birélja el”. Az igazsagszolgaltatasi tevékenységet a
biréi tisztségbe kinevezett birdk testesitik meg, itélkezési tevékenységlik soran az
intézkedeseket és dontéseket birdsagként hozzak meg. Ezért a jogkeresé allampolgarok
szamara a birosagok és a birdk flggetlensége és partatlansdga, vagy ennek hianya nem

elkdlénulten jelenik meg.

Az Alaptorvény 26. cikk (1) bekezdésében meghatarozza a biréi flggetlenseg tartalmat: A birdk
flggetlenek és csak a torvénynek vannak alarendelve, itélkezési tevékenységiikben nem
utasithat6k.” Ez egydittal jelenti azt is, hogy a bir6i fuggetlenség csak az itélkezési
tevékenységgel Osszefliggésben és annak érdekében érvényesil. A 26. cikkben térténik a
birésagi fuggetlenség alapveté alkotmanyos garancidinak meghatarozasa is: ,A birakat a
tisztségiikbél csak sarkalatos torvényben meghatarozott okbél és eljaras keretében
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lehet elmozditani. A birdk nem lehetnek tagjai partnak és nem folytathatnak politikai
tevékenységet.”.

A politikamentes tevékenység abszolit alkotméanyos koévetelmény, de a biré
elmozdithatatlansagat az Alaptérvény sem tekinti abszol(t jognak, csupan garancilis
biztositékot ad ahhoz, hogy a bird elmozditdsara csak sarkalatos torvényben meghatarozott
okbol és eljarasi rendben kertlhessen sor.

«A  birdi  flggetlenség az igazsagszolgaltatas legfontosabb garancidja. A flggetlen
igazsagszolgaltatas pedig a jogallami mUkddés egyik fundamentuma. A biréi fliggetlenség
nem alapjog, nem is a biré kivaltsdga, hanem a jogkeres6k érdekét szolgalja. Az
Alkotmanybirdsag gyakorlata kimunkalta a biréi fuggetlenség elemeit:

- igazsagszolgaltatas alapely,

- szervezési-igazgatasi alapely,

- egyes elemeiben a birdi tisztséget visel§ személy Alaptérvényben biztositott joga és

kotelezettsége.

A birdsagok fliggetlenségének egyik eleme a biréi kar figgetlensége, mely személyi oldalrél a
személyes fuggetlenséghez valdé jogot, de a birdi flggetlenséget biztosité szabalyok
betartasanak kotelezettségét is jelenti. Ami a Bjt-ben az egyik oldalrél a biréi fliggetlenség
biztositékaként kerilt meghatarozasra, az a masik oldalrél a biré kételezettségét jelenti. igy pl.
a Bjt-ben a biréi flggetlenség egyik biztositékaként hatdrozza meg a jogalkotdé az
Gsszeférhetetlenségi szabalyokat és az egyuttalkalmazasi kovetelményeket. A bironak pedig
eskujéhez hiven kell teljesiteni a feladatait, politikailag és szakmailag fliggetlennek kell lennie,
be kell tartania az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat és ha valamilyen kizaré korilmény adaodik,
azt koteles az igazgatasi vezetének bejelenteni.

A Bjt. 1.8 (1) bekezdése az Alapelvek korében elséként azt mondja ki: ,A bird itélkez6
tevékenységében flggetlen.”

Az Alkotmanybirésag tobb hatarozatdban kifejtette: ,A biréi fiiggetlenség az itélkezésre
vonatkozik és |ényege abban rejlik, hogy a birdk a térvényeket és més normakat is 6nalléan
értelmezik..” ,A biréi hatalom, amelyhez a biréi fuggetlenség kapcsolédik dontéen az
itélkezésben o6lt testet. A statusbeli és szervezeti garancidk is a fliggetlen itélkezéshez
szukségesek. Ebbdl kovetkezéen a birdi fuggetlenség aspektusadban a biré szervezeti és
statusbeli szabadsaganak garancidjat jelenti, annak érdekében, hogy az egyedi ligyekben a
jogvitak eldontése és a jogsérelmek orvoslasa targyaban hozott kotelezd erejii és
végrehajthat6é dontését mindenféle befolyastél mentesen, a térvények, illetve altaldban
a jogszabalyok alapjan belsé meggy6zddése szerint hozza meg.”[19/1999. (VI.25.) AB
hatarozat; 3173/2015. (IX.23.) AB hatarozat; 3173/2015. (1X.23.) AB hatarozat]

A birak flggetlenségét biztosito rendelkezések a Bjt-ben

A birak flggetlenségét elsédlegesen az Alaptérvény biztositja annak kimondaséval, hogy a
Joirak jogallasanak részletes szabalyait, valamint a birdk javadalmazésat sarkalatos térvény

allapitja meg.”
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A birak jogallasahoz tartozé torvényi rendelkezések: a biréi szolgalati viszony keletkezése és
megszlinése, a birak munkavégzésére vonatkozé jogai és kotelességei, a biré munkajanak
értékelésére, a birak fegyelmi felel6sségére, kartéritésére vonatkozé, a birdi szolgélati
viszonybol ered6 vitakra vonatkozd szabalyok és a birak javadalmazasa. A jogallasi torvényben
kerultek elhelyezésre a birdi jogallas egyes elemeihez kapcsol6do azon részletes rendelkezések,
melyek torvenyi szinten biztositjdk a biréi fliggetlenséget és partatlansagot.

A biroi figgetlenség garancidlis szabélyai a Bjt-ben:

> Osszeférhetetlenségi szabalyok (politikai, hivatasbeli, gazdasagi, egyittalkalmazasi
tilalmi)

elmozdithatatlansag tilalma

felel6sségi szabalyok

mentelmi jog biztositasa

a biréi javadalmazas szabalyozasa

YV V V V¥

A birdi flggetlenség és partatlansag nem azonos, de egymastél elvalaszthatatlan fogalmak. Az
Alkotmanybirésag az egyik (buntetéeljarassal kapcsolatos) korabbi déntésében meghatarozta
a bir6i partatlansag kritériumait. , A partatlan birésaghoz valé alapjog az eljaras ala vont
szemely iranti el6itélet mentesség és elfogulatlansag koévetelményét tamasztja a
birésaggal szemben. Ez egyrészt magaval a biréval, a biré magatartasaval szembeni elvaras,
masrészt az eljaras szabélyozasaval kapcsolatos objektiv kdvetelmény is: el kell keriilni minden
olyan helyzetet, ahol jogos kétséget kelt a bir6 partatlansaga tekintetében.” (67/1995. (XI1.7.) AB

hatarozat [10])

A biroi partatlansdgot nemcsak az Alaptérvény és a sarkalatos torvények biztositjak, de az
eljarasi térvények is (Be.; Pp). igy pl. a hatalyos Pp. az Alaptorvény XXVIII. cikkének alapjogahoz
tartozéan a térvény céljaként hatdrozza meg a jogvitaknak ,a birésag elétti eljarasban valo
partatlan eldéntését, az alapelvek biztositdsaval”. A Pp. rendelkezései kozott az ugyek
partatlan eldontését biztosité rendelkezéseket ,a Birak kizérasa” cimhez tartozé 13 § - 21. §-ok
biztositjak. A 13.8 (1) bekezdés értelmében az gy elintézésébél ki van zarva az a biré is, aki
valamilyen okbdl - amit nem kell feltarni - elfogult, mert téle ,az tigynek targyilagos megitélése
egyéeb okbdl nem varhaté el.”

Az Etikai Kodex a ,Flggetlenség” cimszé alatt egylttesen dsszefoglalia a biré személyes
flggetlenségének és partatansadganak fogalmi elemeit, melyeket a birak kotelezettségeiként

fogalmazza meg.

* Abird az itélkezd tevékenysége soran minden befolyastél mentesen jar el, érvényesitve

a felekkel val6 egyenl6 banasmaod elvét.

* Munkaja soran még a latszatat is kerli annak, hogy barkinek kedvez, eljarasa és déntése
partos, vagy elitéleten alapul.

* Az Ugyek eldéntéseben - az anyagi és eljarasjogi el6irasok keretei kdzott, 6sszhangban
a sajat lelkiismeretével - szabadséagot élvez.
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* A birénak tartozkodnia kell a torvényhozd és végrehajté hatalomhoz f(iz6d6
szUkségtelen kapcsolatoktol és befolyastol oly médon, hogy ez kivilalldk szamaéra is
nyilvanvalo legyen.

Az integrans és értékelvl birésagi mikodésnek egyik l1ényeges eleme a partatlansag, amely a
Szabalyzat egyik céljaként ker(lt meghatarozasra.

A biréi flggetlenség biztositadsa a Szabalyzatban

Az OBH elndkének normativ utasitasa az integritas szempontjai szerint 0sszegy(jti és egységes
szerkezetbe rendezi az Alaptérvényben, és a sarkalatos torvényekben megfogalmazott, olyan
el6irasokat, jogokat, illetve kotelezettségeket, melyek érvényesilését elGsegiti a szabalyzat.
Mindezt gy teszi, hogy nem keletkeztet a birak jogallasat meghatéarozo jogokat és nem hatéaroz
meg Uj kotelezettségeket, nem is szabalyozza azokat Ujra, csupan ravilagit ezen, egyébként mar
szabalyozott jogoknak, illetve kotelezettségeknek az integritassal vald dsszefliggéseire és segiti
a torvényi rendelkezések érvényre juttatasat.

Ezaltal valésulhat meg a gyakorlatban a birésagok integritas alapu szervezeti miikodése, vagyis
«Olyan vezetési és iranyitasi rendszer mikodtetése, amelybe illeszked6 belsé kontrollrendszer
biztositja a szervezet integritasat az értékek meghatarozasaval és az azok kovetésében vald
GUtmutatassal, valamint a szabalyok betartdsdnak ellendrzésével - sziikség esetén
jogkovetkezmények alkalmazasaval” (Szabalyzat 1.8).

A Bjt. el6irja, hogy a biré a tisztsége ellatasan kivil a torvény altal engedélyezett
keres6tevékenységet is csak akkor végezheti, ha ezéltal nem veszélyezteti a fuggetlenségét,
partatlansagat és nem kelti ennek latszatat. Arra azonban a térvény nem ad és nem is adhat
valaszt, hogy mely helyzetek, kortlmények lehetnek alkalmasak arra, hogy a nem kivant

latszatot keltsék.

A Szabalyzat egyik célja ezen eseteknek az Osszegylijtése, konkretizaldsa, a mar meglévé életbél
meritett tapasztalatok, példak alapjan. Ezzel a szabdlyzat - utalva, illetve hivatkozva a Bijt.
megfelelé rendelkezéseire - segiti ezen térvényi el6irdsok érvényesilését és ezen keresztul is
érvényre juttatja a birak fuggetlenségét és feddhetetlenségét.

A Bjt. biréi fuggetlenséget, partatlansagot, valamint ezek latszatanak megovasat eldird
rendelkezéseknek szervezeti-igazgatasi Uton torténd tényleges érvényre juttatasat szolgaljak a
szabalyzatnak azok az iranymutat6 szabalyai, amelyek pl. ,kulondsen” megjel6léssel felsoroljak
azokat az eseteket, amikor az egyébként megengedett keresStevékenység a flggetlenséget és
ezen keresztll a birdsagi szervezet integritasat veszélyezteti. (Pl. Ha egy tevékenység valamely
politikai tevékenységhez, parthoz kéthetd.) Irdanymutaté a birdk szdmara az a szabaly is, hogy a
megengedett tevékenységet, illetve szerz6déskotést megel6zden, milyen koridlményekrél
szUkséges meggy6z&dniuk a birdi flggetlenség megsértésének, vagy annak latszata elkertlése

érdekében.
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Az alkotmanyjogi panasz

A Bszi 77/A.8 (1) bekezdésének rendelkezése szerint: A bird az OBH elnéke dltal alkotott
szabdlyzattal szemben alkotmdnyjogi panasszal az Alkotmdnybirésdghoz fordulhat, ha fenndlinak
az Alkotmdnybirésagrdl sz6l6 térvényben az alkotmdnyjogi panasz benyujtdsdra meghatdrozott
feltételek.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban kifejtette: ,a panasz befogadhatdsaganak feltétele az
érintettség, nevezetesen az, hogy a panaszos altal alaptérvény-ellenesnek itélt jogszabaly a
panaszos személyét, konkrét jogviszonyat kozvetlenul és ténylegesen, aktudlisan érinté
rendelkezést allapit meg és ennek kovetkeztében a panaszos alapjogai sériilnek.” {33/2012.}
(VIL17.) AB hatarozat, Indokolas; {61}-{62 },{66 }. Jelen esetben az alkotmanyjogi panasz
befogadasa mar megtortént, ezért csak arra hivatkozom, hogy alldspontom szerint a kézvetlen,
szemelyes érintettség nem allapithatd meg egyes konkrét hivatkozasok korében, igy pl. az
inditvanyozdnak a Szabalyzat 34.8 (1) és 36.8 (1) bekezdéseinek alaptorvény ellenességére
torténd hivatkozasa tekintetében.

8.) Az inditvanyoz6 elsédleges kérelméhez tartozé hivatkozasai

Az inditvanyoz6 elsédleges kérelme szerint altalanos jelleggel tobb hivatkozast tesz a Szabalyzat
alaptérvény-ellenességére vonatkozoan. Egyes hivatkozasok a Szabalyzat konkrét szakaszaihoz

kapcsoldddan is megjelennek.

Az alkotmanyjogi panasznak Alkotmdnybirdsdg dltal ésszefoglalt lényege szerint: ,.a birdi
fuggetlenség eleme, hogy a birdkra vonatkozd jogokat és kételezettségeket csak térvényben lehet
megdallapitani. A tdmadott utasitds ennek a kévetelménynek semmilyen médon nem felel meg, hiszen
kotelezettségeket, valamint a birdi tisztség megsziintetését eredményezé eljdrdsi rendet az
inditvanyozé dlldspontja szerint csak sarkalatos térvény tartalmazhatna. Ezen kiviil az Utasitds az
inditvanyozé dlldspontja szerint jovébeli felhatalmazdst ad az OBH mindenkori elnékének, akinek igy
a még nem ismert utasitasai trvény erejével birnak.”

Az inditvany Alkotmanybirésdg altal dsszefoglalt tartalmi lényege alapjan, az inditvanyozé
elsGdleges kérelméhez tartozé altalanos jellegli hivatkozasai és megjegyzései tekintetében az
alabbiakat tartom szikségesnek kiemelni.

Az Alaptorveny T. cikk (1) bekezdésének rendelkezése szerint altalanosan kételezd
magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptérvényben megjeldlt jogalkotd hataskorrel
rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg.
A (2) bekezdés felsorolja a jogszabalyokat: torvény, kormanyrendelet, miniszterelnéki rendelet,
miniszteri rendelet, az MNB elnokének rendelete, az 6nallé szabélyozé szerv rendelete és az

6nkormanyzati rendelet.
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Az Alkotmanybirésag 25. cikk (8) bekezdése szerint:... A birak jogallasanak részletes
szabalyait, valamint a birak javadalmazasat sarkalatos térvény hatarozza meg. Ennek
megfelelen birakra vonatkozd jogokat és kételezettségeket tartalmaznak:

» Az Alaptorvény

» Bjt. és Bszi., mint sarkalatos térvények, valamint > egyéb torvények: Pp.; Be.; Mt.

» a Bjt. felhatalmazo6 rendelkezesei alapjan: Kormanyrendelet és igazsagugyi miniszteri
rendelet (a Bjt. 225.8 (2) bekezdés felhatalmazdé rendelkezése)

> jogszabalyi keretek k6zo6tt az OBH elndkének normativ utasitasa a kézponti igazgatashoz
tartozo feladatkorében (a Jat. 23.8 (4) bek. és a Bszi. 76.8 (1) bekezdés a) pontja alapjan,
valamint a Bjt. 73. §-a alapjan a birak értékelése kérében)

A felsorolt jogszabalyok kézll a birak jogallasardl torténd rendelkezés a Bjt-re tartozik. Ez a
sarkalatos torvény targykdére, de birdkra vonatkozd jogokat és kotelezettségeket maés
jogszabalyok is tartalmaznak. Maga a Bjt. 222.8-a rendeli alkalmazni a birak szolgalati viszonyara

az Mt. altala felsorolt rendelkezéseit.

Az Alaptorveény a bir6i flggetlenség garancidlis biztositékaként meghatdrozza a bird
elmozdithatatlansdganak alkotmanyos tételét. A Bjt. mint sarkalatos térvény hatarozza meg
azokat a felmentési okokat, amelyek szerint a bir6i jogviszony a biré akarata ellenére is
jogszerlien megszintethetS. Ugyanakkor a biréd elmozdithatatlansdgénak alkotmanyos
kovetelményéhez tartozik pl. a Bjt-nek a biré egészséglgyi alkalmatlansagi eljarasanak
szabalyozasa is. (Bjt. 86 §-87.8). A birak és a birésagi titkdrok palyaalkalmasséagi vizsgalatarol
sz016 1/1999. (1.18.) IM-EUM rendelet 1. § c) pontja értelmében a rendelet hatalya kiterjed arra
a birdra is, akinek a Bjt. rendelkezései szerint az egészségi alkalmatlansagat kezdeményezték
és a rendelet konkrét elirasokat is tartalmaz a bird egészségi vizsgalatara vonatkozéan. Ez
esetben tehat, miniszteri rendelet tartalmaz a birak jogallasat érinté rendelkezéseket.

Egy masik példa alapjan, pl. a birdk jogallasahoz tartozik a munkajuk értékelése (Bjt. 65.8-85.8).
A biré munkajanak értékelési rendjér6l és a vizsgélat részletes szempontjairdl szo6lo
szabalyzatrol a 8/2015. (XI.12.) OBH utasitas, tehat kozjogi szervezetszabdlyozd eszkéz
rendelkezik a Bjt. 73.8 felhatalmazé rendelkezése alapjan: ,Az értékeléshez sziikséges lgyek
kivdlasztasanak rendjét és a vizsgdlat részletes szabdlyait az OBH elnGke szabdlyzatban hatdrozza

meg.”

A birak ugyanugy, mint a kozszféra mas munkavallaléi munkakért latnak el, melynek FEOR
szama van. A biréi munkakor attél specidlis, hogy az azt betdlté munkavallalok kilénleges
alkotmanyjogi védelemben részesilnek, a munkavégzésikhoz tartozd jogokat és
kotelezettségeket a jogallasi torvénylk tartalmazza. Az Eurdpai Tanacs Miniszteri Bizottsagénak
1994. oktober 13-an elfogadott 12. szdmu Ajanldsa értelmében a birdk jogainak és
kotelezettségeinek tdrvényi szintli meghatarozasa a bir6i fuggetlenségnek és a hatékony,
tisztességes birdsagi jogalkalmazasnak is el6feltétele. Egyarant nélkllozhetetlen a bird és a
birésagi eljarassal érintett felek szempontjabdl. A bird jogairdl és kételezettségeirdl a korabbi
és a hatalyos Bjt. azonos tartalommal rendelkezik.
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A birdk jogélldsdhoz tartozdan az itélkezési tevékenységlikhéz (birdéi munkavégzésukhoz)
kapcsol6dé jogokat és kotelezettségeket a Bjt. IV. Fejezete ,A BIRO JOGAI ES KOTELEZETTSEGEI”
cim alatt tartalmazza. A biré itélkezési tevékenységéhez tartozé jogait a 35.8, a bird
kotelezettségeit a 36-38.8-0k soroljak fel.

A biro jogai

« Abiré részére a feladatai megfelel§ ellatdsahoz sziikséges feltételeket biztositani kell.

.+ A biréra kioszthato ligyek szamat Ggy kell meghatarozni, hogy biztosithatd legyen az
aranyos munkateher és biztosithatd legyen, hogy a biré az eljarasi és az Ugyviteli
szabalyokat meg tudja tartani.

« Haabiré aBe.vagy a Pp. szerint kiemelt jelent&ség(i Ugyet targyal - az eljarasi szabalyok
és hataridék betartasa érdekében - az egyéb munkavégzés aldl szikség esetén
mentesiteni kell.

« A birét hivatdsa méltésaganak és felel6ssége sulyanak megfelel6, fuggetlenségét
biztosité javadalmazas illeti meg.

A biré kotelezettségei
A bird kotelezettségeit a Bjt. 22.§ (1) bekezdése - a biréi eski tartalma alapjan - ugyancsak az
itélkezési tevékenységhez kapcsoléddan, szakmai és magatartasbeli rendelkezések utjan
hatarozza meg. A biréi eskii szévege: ,Fogadom, hogy a rdm bizott ligyeket tisztességes eljdrdsban,
részrehajlds nélkiil, lelkiismeretesen, kizdrélag a torvényeknek megfelelGen birdlom el: Hivatdsom
gyakorldsa sordn az igazsGgossdg és méltdnyossdg vezérel.” A bird kételezettségei:
- Abiré minden Gigyben befolyastél mentesen és részrehajlas nélkiil kételes eljarni.
« A biré koteles a befolyasolasara irdnyulé minden kisérletet elharitani és arrél a
birésag elnokét tajékoztatni.
. Koteles az Uigyfelekkel szemben tisztességes és partatlan magatartast tanasitani.
.« Koteles a tisztségéhez méltd, kifogastalan magatartast tandsitani és tartozkodni
minden olyan megnyilvanulastél, amely a birésagi eljarasba vetett bizalmat, vagy
a birésag tekintélyét csorbitana.

A tisztességes és partatlan bir6i magatartas itélkezés soran torténé megvaldsulasat biztositjak
a Bjt. 39-42.8-ainak, a gazdaségi, hivatasbeli, politikai és eljarasi 6sszeférhetetlenségi szabalyai,
melyeket a biraknak kotelezéen be kell tartaniuk.

Allaspontom szerint a szabalyzatban nem talalhato a birék jogallasat meghataroz6 és jogallasi
torvényre tartozo kotelezés, illetve nem talalhaté a birdi tisztség megsziintetését eredményez6
eljarasi rendre vonatkozo szabalyozas sem.

9) A szabdlyzat egyes rendelkezéseivel 6sszefiiggésben allitott alaptérvény-ellenesség

Az inditvdnyozé az elsédleges kérelmében altalanos jelleggel hivatkozik a Szabalyzat ,tartalmi
és formai okokbol” allitott alaptérvény-ellenességére, mig masodlagos kérelmében konkrét
rendelkezések vonatkozasaban &llit, nem konkrét modon alaptérvény-ellenességet. Az
inditvanyozé felsorolja az Alaptérvény, altala megsértettnek tekintett rendelkezeseit, de a
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konkrét hivatkozasoknal - egyetlen kivétellel - nem rendeli a hivatkozasaihoz az Alaptorvény,
altala megsértettnek tekintett megfelelé rendelkezését.

Szabalyzat 5.5 e) pontja:

5. 8 ,A szabdlyzat alkalmazdsdban:

e) integritds: a birésdg, a birésdgi szervezet és a birésdggal szolgdlati jogviszonyban dllé biré
és igazsdgigyi alkalmazott befolydsmentes, feddhetetlen, a jogszabdlyi eléirdsoknak,
valamint az OBH elnékének utasitdsdban és ajdnldséban meghatdrozott célkitlizéseknek,
értékeknek és elveknek valé megfelelése és mindezeknek megfelelé magatartds, szervezeti

mikddés.”
A biroi figgetlenség alkotmanyos sérelmeként megjelélt inditvanyoz6i hivatkozasok:

< A rendelkezésben a ,magatartds” kifejezés az OBH elndk értékeinek és elveinek
megfelelést jelenti. ,A fuggetlen hatalmi &g tagjainak meg kell felelniiik egy személy
(OBH eln6k) mindenkori értékrendjének és az dltala hangoztatott elveknek... Ez az
abszurd helyzet gyakorlatilag hasznalhatatlanna teszi mind az Alaptérvényt, mind a két
sarkalatos torvény rendelkezéseit.”

< A ,magatartas” kifejezés homalyos, tisztazatlansaga miatt, annak a jévében barmely
el6iras alapjat képezheti. Ez ellentétes a Jat. azon rendelkezésével, miszerint a
jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien értelmezheté szabalyozasi
tartalommal kell rendelkeznie, tovabba

< ,nem is szervezetszabalyoz6 eszkéz". igy azt az inditvanyozo ellentétesnek tartja az
Alaptorvény 25. cikk (5) bekezdésében, a Jat. 24.§ (1) bekezdésében és a Bjt. 37.§ (2)
bekezdésében foglaltakkal.

Az inditvanyozé tehat olyan normatartalommal értelmezi a Szabélyzat 5. § e) pontjat, amely
szerint az OBH elntkének jogi szabalyozé eszkdzeiben meghatarozott célkitlizéseket, értékeket
és elveket kizarélag ,egy személy” (aki az OBH elndke) sajat személyes célkitlizéseinek,
értékeinek és személyes elvi kinyilvanitasanak, ,hangoztatasanak” tekinti. Ehhez képest az
alaptorvény-ellenességet az inditvanyozé elsésorban abban latja, hogy a birdk magatartasanak
ehhez az ,egy személy altal hangoztatott” elveknek és értékeknek kell megfelelnie.

A Szabalyzat 5.8 e) pontjanak tényleges normatartalma

A Szabalyzat II. Fejezete ,Ertelmezé Rendelkezések” cimsz6 alatt az integrités és az integritassal
Osszefliggd fogalmak értelmezését tartalmazza.

A Jat. 1.8 (4) bekezdés rendelkezése el6irja, hogy a torvény rendelkezéseit megfeleléen
alkalmazni kell a kdzjogi szerzetszabalyozd eszkdzokre. igy a megfeleld értelmezés értendé az
OBH elndkének normativ utasitasként meghozott szabalyzataira is.

A Jat. végrehajtasi rendelkezéseként kiadott jogszabalyszerkesztésrél sz6l6 61/2009. (XI1.14.)
IRM rendelet (Jszr.) 67.8-a rendelkezik arrél: ,Ha a jogszabaly alkalmazasaban egyes fogalmak
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bévebb kifejtésének magyarazata szikséges, az ilyen fogalmakat a jogszabély tervezetében
értelmezni kell.

(2) bekezdés: , Ertelmezé rendelkezést kell kiadni, ha a fogalom jelentése eltér a koznyelvi jelentéstdl.”
Az integritas latin eredet(i sz6 (in tangere) jelentése: érinthetetlen, sérthetetlen, feddhetetlen.

A Tudomanyos és Koznyelvi Szavak Magyar Ertelmezé Sz6tar meghatarozasaban az ,integritas”
kifejezés sokszind jelentéstartalmat hordoz: Politikai, kozgazdasagi és matematikai szakszd...”
Erkélesi értelemben a jelentése becsilet, tisztesség, jellemerd, feddhetetlenség, romlatlansag,
tisztasag”. Ezen kivll jelent még ,épséget és sértetlenséget” tobb értelemben is, pl. terileti

integritas.

E mellett megfigyelhetd tarsadalmi szinten, de néha még szakmai korokben is, hogy az
integritas és a korrupcié kifejezéseket egymas ellentét parjanak tekintik az értelmezés soran.
Az integritas ennél joval szélesebb fogalmat jelent, valéjaban a korrupcié az integritas
megsértésének legstlyosabb formaja. A Szabélyzat Ertelmezé Rendelkezések j) pontja szerint a
korrupcio: ,A Binteté Torvénykényvrdl sz0l6 2012. évi C. torvény (Btk.) XXVil. Fejezetén beliili
ténydlldsok, és ezen beliil a kitelezettség vagy joggyakorlds elmulasztdsdnak, hivatali helyzettel vald
visszaélések, a hatdskor tullépésének igérete, megtorténte, vagy erre vonatkozé felhivds
megfogalmazdsa jogtalan elny ellenében, vagy ennek reményében.” Valdjaban minden korrupciés
cselekmeény az integritds sérelmével jar, de nem minden integritadssértés minésil korrupcios

cselekménynek.

A Szabalyzat ,az integritas” fogalmat ,a szabalyzat alkalmazasaban” értelmezi, a szabalyzat
célianak megfelel6en. Az integritasi szabalyzat célkit(izésében ,az OBH elnékének utasitasaban
és ajanlasaban meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfelelés” kitétel
megfelel a Jat. preambulumaban meghatérozott torvényalkotasi célnak, melyek egyike: ,a
jogalkoté altal kitiizétt szabdlyozasi célokat hatékonyan szolgdlé, megalapozott
jogszabalyok kidolgozasanak elésegitése.”

A Jat. 1.8 (4) bekezdésében meghatarozza, hogy a jogszabalyokra vonatkozé rendelkezéseket -
a Jat. jogalkotoi céljaval egyitt - megfeleléen alkalmazni kell a kdzjogi szervezetszabalyozé
eszkozokre (normativ hatdrozatra, normativ utasitasra). Jelen esetben a megfeleld alkalmazas
azt jelenti, hogy jogszabaly helyett a Bszi. altal meghatarozott szabalyozasi targgyal rendelkezé
normativ utasitast, jogalkoté helyett pedig a térvény altal normativ utasitds (szabéalyzat)
megalkotasara feljogositott OBH elndkét kell érteni. Ennek megfeleléen az OBH elndke altal
kit(zott szabalyozasi célokat (stratégiai célokat) szolgalja az altala normativ utasitasként kiadott

szabalyzat.

A Kuria elndkének a 3/2016. szamu elnoki utasitasa is a Jat. 1.8 (4) bekezdésének megfeleléen
és az OBH elndkének szabalyzataval azonos tartalommal hatarozza meg az ,integritas” fogalmat
az értelmezd rendelkezések koérében, amely szerint: ,A Kdria elnékének utasitdsdban és
ajanlasaban meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek, elveknek” meg kell feleljen a

kdriai biré és az igazsaglgyi alkalmazott.
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Az integritasi szabalyzatban a ,magatartas” kifejezés az integrans magatartasra, vagyis
befolyasmentes, feddhetetlen, a jogszabalyi eldirdsoknak és az OBH elndke utasitdsaban
meghatarozott célkit(izéseknek és értékeknek megfelel6 pozitiv magatartasra utal. Az integrans
magatartas az altalanos normativ tartalommal rendelkez6 jogszabalyoknak, valamint a
birosagokra kételez6 normatartalommal rendelkez6 kozjogi szervezetszabélyozd eszkdzben
kitlizott céloknak valé megfelelést jelenti. Az OBH elnéke a birésadgok hosszu tavi feladataként
hatarozta meg a stratégiai célokat és ennek aktualizaldsa tortént az integritasi szabalyzatban.
Tekintettel arra, hogy a birésagok hosszu tavi feladatai és ezen bellil a stratégiai célok hosszu
tavra meghatdrozottak, az OBH elndkének a birdsdgok szervezetére és miikodésére
vonatkozéan a ,jovébeni” megalkotand6 szabélyzatainak és ajanlasainak céljai és értékei is
egyértelmlek és meghatarozottak.

Annak lehetbségét, hogy az integrans (befolydsmentes, feddhetetlen) magatartasnak az OBH
elnGke részérdl ,a jovébeni, még nem ismert barmely el6irdsa” alapjat képezhesse, kizérjak a
jogszabalyok és az OBH elnékének eddig megalkotott szabalyzatai. Ezek a kizard kérilmények:

1) A Bszi. 76.5 (1) bekezdés b) pontja meghatarozza, hogy az OBH elndke az altalanos
igazgatasi feladatkorében csak ,jogszabdlyi keretek kozétt” alkothat normativ utasitasként
szabalyzatot. ,A jogszabalyi keretek kdzott” torvényi kitétel jelenti a formai és tartalmi
kovetelmények betartasat is. Az OBH elnokének szabalyzatalkotasara vonatkozéan a
«jogszabalyi keret” az Alaptdrvényt, a Bszi-t, Bjt-t., valamint a Jat. és a Bkr. rendelkezéseit,
tovabba az OBH elndkének normativ utasitasként kiadott szabalyzatalkotasra vonatkozo
szabalyzatat jelenti.

2) Az OBH elndke altal alkotott és a jévSben alkotandé szabélyzatok a Bszi. 76.8 (1)
bekezdés a) pontjabdl kévetkez6en meg kell feleljenek a hosszu tavd, allandé stratégiai
célkit(izéseknek.

3) A szabalyzatokat szakértdi testiletként miikodé birdkbol allé munkacsoportok készitik
el6. A munkacsoportok az Ugyrendjukrél szélé 5/2012. (VII.18.) OBH elnéki ajanlas
alapjan mukodnek: elemzé, tanacsadd, javaslattevs, véleményezd és dontés-elékészité
tevékenységet végeznek. (A munkacsoport szavazati és tanacskozasi joggal rendelkezd
elndkbdl, tagokbol, eseti tagokbdl és felkért szakértékbd! 4ll.)

4) Az adott szabalyzat tervezetét az OBT elé terjesztést megel6zéen véleményezik a
birésagok, illetve a birdk. Ezt a kérulményt kulon tartalmazza a szabalyzat bevezet
része.

5) A szakmailag el6készitett OBH szabalyzat tervezetet (és ajanlast) az OBT véleményezi,
illetve fogadja el, az Ggyrendjében meghatarozott médon. Az OBT tagjai flggetlenek az
OBH elndkétd|, feltgyelik és ellendrzik a kdzponti izgatasi tevékenységét, sziikség esetén
az OBT az OBH elndke felé jelzéssel él. (Bszi. 103.8 (1) bekezdés a) és c) pont.)

6) Az OBT altal véleményezett és elfogadott szabalyzatot az OBH elnéke (normativ)
utasitasként adja ki. Az alairds aktusaval mindsul az adott szabalyzat az OBH elnéke
normativ utasitasaval megalkotottnak.

7) A Bszi. 77/A8 (1) bekezdése szerint barmelyik biré az OBH elndke &ltal alkotott
szabalyzattal szemben alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybirésaghoz fordulhat, ha
fennallnak az Alkotmanybirésagrél szolé torvényben az alkotmanyjogi panasz
benyujtasara meghatarozott feltételek.
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A Szabalyzat 5. § e) pontjaban ,az OBH elnokének utasitasaban és ajanlasaban meghatarozott
célkitizéseknek, értékeknek és elveknek valé megfelelés” valéban vonatkozik az OBH
elndkének normativ utasitasaként a jovoben megalkotandé szabalyzataira is, de ez tartalmilag
és formailag is megfelel a jogszabalyoknak. A Jszr. 22.8 (1) bekezdés a) és b) pontjai
egyértelmlien lehetévé teszik, hogy a jogszabdly tervezetében ,jovében megalkotandd
jogszabalyra” és ,jogszabalyok széles vagy el6re meg nem hatarozhatd korére” altalanos
hivatkozassal lehessen hivatkozni.

Szabalyzat 5.8 h) pont

5.8 A szabalyzat alkalmazdasaban

h) ,.Integritdassértés” a biré és az igazsagiigyi alkalmazott részérél megvalositott magatartds,
tevékenység, mulasztds altal bedllo kévetkezmény, dllapot (szubjektiv) vagy a birétol, az
igazsagiigyi alkalmazottél fiiggetlen, kiilsé tényezék dltal megvalésuléo befolydsolds

(objektiv).”

% Az inditvanyozd nehezen tudja értelmezni a szabalyzatnak ,a szubjektiv allapot” - altala
értelemzavardnak tekintett - fogalmat és az értelmez6 rendelkezést ellentétesnek tartja
az Alaptérvény 25. cikkében és 26. cikkében foglaltakkal.

A Szabalyzat (5) bekezdés h) pontja ,szubjektiv allapot” kitételt nem tartalmaz, ezt téves
hivatkozasnak tartom az inditvanyozo részérdl. A zardjelbe tett (,szubjektiv”), illetve (,objektiv”)
kifejezések az integritassértés alapjaul szolgalé tényezdk, pl. a bird, vagy igazsaglgyi
alkalmazott mulasztasa altal beallo allapot, amely az integritassértés szubjektiv oldalara, mig a
birdtél és igazsagugyi alkalmazottol fuggetlen kilsd tényezdk az integritassértés objektiv
oldalara utalnak.

Az OBH elndkének integritasi szabalyzataban meghatarozott tartalommal azonosan
tartalmazza a Kuria elnoke altal kiadott integritasi szabalyzat is az ,integritassértés” fogalmat az

Ertelmezd rendelkezései korében.

Szabalyzat 7.8 (1-)(2) bekezdés

«7. § (1) Az integritdst sérti, ha a biro a Bjt. 40.5 (1) bekezdése megsértésével keresd
tevékenységet ugy végez, hogy a tudomdnyos, oktatdi, edzdi, versenybirdi, jatékvezetoi,
mivészi, szerzoi jogi védelemben részesiilo lektori és szerkesztédi, valamint miszaki
alkotomunka, vagy a neveldsziiléi foglalkoztatdsi jogviszony veszélyezteti a fiiggetlenségét, a
pdrtatlansdgdt, vagy annak latszatdt kelti, hogy nem fiiggetlen, vagy nem pdrtatlan, illetve
akaddlyozza a hivatali kitelezettségei teljesitését.

(2) Az integritdast sértik azon egyéb tevékenységek, amelyek a biré vagy az igazsdagiigyi
alkalmazott fiiggetlenségét, pdrtatlansdgdt veszélyeztetik.”

% Az inditvanyozd az els6dleges kérelmében hivatkozik arra, hogy a 7.8 (1) bekezdés
szOvegszerlien megismétli a Bjt. 40.8 (1) bekezdésében foglaltakat, ezért az ellentétes a
Jat. 24.8 (1) bekezdésében foglaltakkal, mivel: ,A kézjogi szervezetszabalyozd eszkdzben
jogszabaly rendelkezése nem ismételhetd meg.”
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< Az inditvanyozo a (2) bekezdésben az ,egyéb” kifejezést nem tartja egyértelmiinek, mert
~abba elvileg mindenféle magatartas belefér”. Ezért allaspontja szerint ez a szabalyozas
~Sulyosan alaptérvény-ellenes”, a cimzettek szamara nem egyértelm(ien értelmezheté
szabalyozasi tartalommal rendelkezik. Ezért ellentétes a Jat. 2.8 (1) bekezdésében

foglaltakkal is.

A Bjt. 39-40. 8-ai tartalmazzak a biro itélkezési tevékenységével, birdi tisztségével
Osszeegyeztethetetlen politikai-keres6-gazdasagi tevékenységre vonatkozé
Osszeférhetetlenségi szabalyokat. Az Osszeférhetetlenséget eredményezé keresé
tevékenységek felsorolasa nem lehetséges, ezért a Bjt. 40.8 (1) bekezdése azokat a keresé
tevékenységeket sorolja fel taxative, melyek alaphelyzetben nem &sszeférhetetlenek a birdi
tisztség betoltésével. A megengedett keresd tevékenységeknél is szigor( torvényi feltétel, hogy
annak végzése ,nem veszélyeztetheti a bird fuggetlenségét, partatlansagat és nem keltheti
ennek latszatat, valamint nem akadalyozhatja a hivatali kotelezettségei teljesitését.

Az integritasi szabalyzat a sajat szabalyozasi szintjének és céljanak megfeleléen (szervezeti és
személyi integritasi helyzet védelmének biztositasa) - a Bjt. 40.8-ara utaldssal - a jogallasi
torvény altal megengedett keres6é tevékenységek végzését, az integritas, illetve az
integritassertés oldalarol taglalja. Tehat nem azonos a két norma szabéalyozasi szintje és nem

azonos a két norma tartalma.

A Szabalyzat az integritas oldalardl hatarozza meg, hogy a megengedett keresGtevékenység
nem végezhet6 ,Ggy”, hogy az altal a biro flggetlensége, partatlansaga, veszélyeztetett legyen,
vagy annak latszatat keltse. Ha a bird uUgy végzi az egyébként megengedett keresd
tevekenységet, hogy az allampolgarok szamara azt a latszatot kelti, hogy a biré nem fliggetlen
a birésag integrans mikodeése is veszélyeztetett (pl. megbizasi szerzddés alapjan eldadas

tartasa partrendezvényen).

Az inditvanyozé a Szabalyzat 7. § (2) bekezdésében az ,egyéb tevékenységek” kitétel tekintetében
valdjaban normaértelmezési kérdést vet fel. Az Alaptorvény 28. cikke a jogalkalmazés szamara
egyértelmd eligazitast ad: ,A birdsdgok a jogalkalmazds sordn a jogszabdlyok szovegét elsésorban
azok céljgval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a jogszabdlyok
értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kbzjonak megfelelS, erkélcsos és
gazdasdgos célt szolgdlnak.” A jogszabaly helyett jelen esetben a normativ utasitas szévegének

ertelmezését kell érteni.

A Szabalyzat 7. 8 (1)-(2) bekezdéseinek szabalyai az integritas sérelmének altalanos és kiilonos
eseteire vonatkoznak, melyek az integritasi szabdlyzatnak azt a céljat szolgaljak, hogy a
szabalyozasnak biztositania kell a birésagok szervezeti és személyi integritasi helyzetének

védelmét.

A Szabalyzat 7.8 (1)-(2) bekezdései a normativ utasitds céljanak biztositdsa érdekében,
tartalmilag egységet képeznek. Az (1) bekezdés szabalya a Bjt. altal megengedett
keresdtevékenységek biroi fliggetlenséget és pdrtatlansdgot veszélyezteté modon térténd végzését
tekinti integritassértének.
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A (2) bekezdés pedig minden, jogszabaly altal nem tiltott, ingyenesen, 6nkéntesen, tarsadalmi
munkaban végzett tevékenységre vonatkozik, ha az sérti, vagy sértheti az integritast. Ezeknek
az egyéb tevékenységeknek a felsoroldsa nem lehetséges, de egy ilyen esetet maga a Bjt. is
nevesit a 121.§ (2) bekezdésében: ,Az eljaras ald vont biré a képviseletével mas birét bizhat

meg."”
Az elGbbiekbdl kévetkezéen a Szabalyzat 7. § (1)-(2) bekezdéseinek egyittesen torténd
értelmezése szerint a norma tartalma: Sérti az integritast, ha a biré Ugy végez a jogallasi térveny
altal megengedett keresGtevékenységet, vagy nem keresé tevékenyseégként ugy vegez
jogszabaly &ltal nem tiltott egyéb tevékenységet, hogy ez altal veszélyezteti a birdi
flggetlenséget és partatlansagot vagy annak latszatét kelti, hogy a biré nem flggetlen, nem
partatlan.

A Szabalyzatban a Bjt. 40.8-ara tortént utalds a Jat. végrehajtasaként kiadott Jszr. 16.8 (1)
bekezdés elSirdsanak megfelel6en tortént: A jogszabédly tervezetében olyan jogszabaly
szovegére, amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes, hivatkozds
alkalmazasaval utalni lehet, ha a jogalkalmazads megkonnyitése vagy a jogszabaly

megfogalmazasa ezt megkoéveteli.

Szabalyzat 10.8

Az integritdst sérti, a Bjt. 40.5 (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel a biré esetében:

a) a gazdasdgi tarsasdgban végzett személyes kozremiikodés, vezetdi tisztségviseldi tevékenység,
feliigyel6bizottsagi tagsdg, egyéni cégben tagsdg;

b) a korldtolt felelésségli tdrsasdg személyes kbzremiikddésre kotelezett uzletrészének
tulajdonldsa, a betéti tdrsasdg személyes kdzremiikodésre kotelezd kiiltagsdga, a betéti tdrsasdg
korldtlanul felelés tagsdga, ha ezzel a birdi pdrtatlansdg, figgetlenség veszélyeztetett vagy az nem fér
dssze a birdi tisztséggel, kilondsen a tevékenységi korre figyelemmel;

c) a gazdasdgi-villalkozdsi tevékenységet folytaté civil szervezetnél vezetd
tisztségviseloként kézremikodés.”

% Az inditvanyozé &llaspontja szerint, mivel minden civil szervezet végez tevékenysegével
osszefliggd gazdalkodasi tevékenységet, adészama van, szamlavezetésre kotelezett, igy
,meg kellene hatarozni, hogy mit ért ez az utasitds” gazdasagi-vallalkozasi tevékenység
alatt.” E nélkll a meghatarozas ,tovabbi vitak alapja lehet”.

Még hivatkozas szintjén sem tartalmazza az inditvany, hogy az esetleges vitakra alapot ado
meghatarozas alaptorvény-ellenessége miben &ll, az inditvanyozé valdjaban értelmezési

kérdéseket vet fel.

Az egyestilési jogrol, a kézhasznu jogéllasrdl, valamint civil szervezetek miikodésérdl szol6 2011,
évi CLXXV. torvény (Civil tv.) 2.8-aban rogzitett értelmezd rendelkezései szerint:

6.) Civil szervezet:
a) civil tarsasag; b) egyestulet, part, szakszervezet; c) kdzalapitvany és az alapitvany
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10.) Gazdalkodo tevékenység: Azon tevékenységek Osszessége, amelyek a civil szervezet vagyoni,
pénzugyi, jovedelmi helyzetére kihat6 gazdasagi eseményt eredményeznek;

11.) Gazdasdgi-vdllalkozdsi tevékenység: A jbvedelem- és vagyonszerzésre irdnyulé vagy azt
eredmeényezé lizletszerien végzett gazdasdgi tevékenység.

Civil szervezeteknél vezetd tisztségvisel6k: az egyesilet képviselSje és az egyesiilet
elnokségének tagjai; az alapitvany képvisel6je; a kuratérium elnéke és tagjai. Ezeket a vezetd
tisztsegeket nem téltheti be a bir6, amennyiben a civil szervezet tizletszer(ien végez gazdasagi-
vallalkozasi tevékenységet. Természetesen minden civil szervezet - méar csak a tagdijak kezelése
miatt is - végez gazdalkodo tevékenységet, ez azonban nem azonos a gazdasagi-vallalkozasi
tevékenységgel (ez utdbbira példa lehet sportegyesulet, horgaszegyesiilet, vadasztarsasag).

Az integritassértés ezekben az esetben a Bjt. 40.8 (2) bekezdésében meghatarozott
rendelkezések megsértésével valdsulhat meg.

A civil szervezetek: egyesilet és alapitvany vezetd tisztségviselSi altaldban munkavégzésre
iranyul egyéb jogviszonyban végzik e feladataikat. A jogviszonyt a birénak elézetesen be kell
jelentenie. A munkaltat6i jogkér gyakorldja az egyéb jogviszony létesitését megtiltja, ha az a
biréi munkakoérrel sszeférhetetlen. A munkaltatéi jogkor gyakorldjanak minden esetben meg
kell tiltania a civil szervezetek vezetd tisztségviselésére vonatkozo jogviszony létesitését, ha az
egyesllet, vagy az alapitvany gazdasagi-vallalkozasi tevékenységet is végez. Ez a kérdés pedig
megallapithaté az alapité okiratbdl és a civil térvény rendelkezéseibdl.

Amennyiben a biré a munkéltaté dontésével nem ért egyet, a térvény kifejezetten ez okbél nem
zarja ki a jogorvoslat lehetéségét. Mindezekbd! kovetkezik az is, hogy nem az integritasi
szabalyzatra tartozik annak meghatdrozasa, hogy a jogéllasi térvény mit ért a civil
szervezetek gazdasagi-vallalkozési tevékenysége alatt, a Szabalyzatnak a sajat alkalmazésa
szempontjabol hasznalando fogalmakat kell értelmeznie.

Csak a konkrét eset kériltekinté elemzésével vizsgalhaté és donthetd el az, hogy a gazdasagi
osszeférhetetlenség kérében az adott munkavégzés tartalmaz-e olyan elemet, amely integritasi
kockazatot jelent. Onmagaban pl. az a kérilmény, hogy egy aktiv biré tagja valamely civil
szervezetnek, nyilvanvaléan nem jelent Osszeférhetetlenségi okot, sem pedig integritasi

kockazatot.

Ha azonban ugyanez a civil szervezet egy gazdasagi tarsasaggal kardltve szakmai folydiratot
jelentet meg, a sajtotermék pedig Ugy kerll népszerUsitésre, hogy abban birak adnak jogi
tanacsokat, mar jelent6s integritasi kockdzatot jelent még akkor is, ha e tevékenységiikért a
tanacsadd birak egyébként semmilyen dijazdsban nem részesiilnek. Hasonlé kockazatot
jelenthet, ha a birdk vezetésével, részvételével miikods egyesiilet a birésagok elétt folyd peres
Ugyeket illeten vallal egyedi Ugyekben jogi segitséget, tandcsadast.
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A Szabalyzat 14.5

.(1) Az integritdst sérti a birésdgok igazgatdsdrdl rendelkezé 6/2015. (X1.30.) OBH utasitds (a
tovdbbiakban: igazgatdsi szabdlyzat) 5. § (2) bekezdése szerinti igazgatdsi intézkedésre jogosultianak
a diszkriminativ intézkedése a birdkkal, vagy az igazsaglgyi alkalmazottakkal szemben.

(2) Az integritdst sérti, ha a biré vagy az igazsdgiigyi alkalmazott esetében a fegyelmi eljards
alapjdaul szolgdlé magatartdsrél tudomdst szerzo - az igazgatdsi szabalyzat 5.3 (2) bekezdése
szerinti - igazgatdsi intézkedésre jogosult nem inditvdanyozza, nem kezdeményezi, vagy nem
rendeli el a fegyelmi eljdardst.”

< Az inditvanyoz6 alldspontja szerint ez a szabaly korlatozza a munkaltatéi jogkor
gyakorléjanak a Bjt-ben biztositott azt a jogat, hogy csekély mértékd
kotelezettségszegéskor eltekinthessen a fegyelmi eljaras kezdeményezésétol.

< Ha a birdsagi vezeté nem kezdeményez fegyelmi eljarast, azzal dnmagat veszélyezteti,
mivel ha megsérti az integritas elSirasait, vele szemben fognak eljarast kezdeményezni.

< ,Gyanithaté, hogy a vezeté ennek megfeleléen indokolatlan esetben is inkabb fog
fegyelmi eljarast kezdeményezni... igy teljes mértékben ellentétes a jogalkoto akarataval,
szembe megy a sarkalatos térvényben megfogalmazottakkal.”

Allaspontom szerint ennél az alkotmanyjogi panasznal hianyzik az inditvanyozo biré személyes
és kozvetlen érintettsége. Az inditvanyoz6 nem hivatkozott arra, hogy birdsagi vezetdi
munkakort tolt be, vagy vezetéi megbizassal rendelkezik.

A Szabalyzat 14.8-a kifejezetten a birdsagi vezetSkre vonatkozik. Birésagi vezetdk a Bszi. 118.8-

a értelmében: valamennyi birésag elndke és helyettese; a kollégiumvezetd és kollégiumvezetd-

helyettes; csoportvezeté és csoportvezetO-helyettes; a tanacs elndke; a Kuria f6titkara és

fétitkar-helyettese.

(2) A birdsagi vezet( feladata a birésag, illetve a birdsagi szervezeti egység vezetése.

(3) Abirésagi vezet6 felel a birdsag, illetve a birdsagi szervezeti egység jogszabalyoknak, az OBH
elndke altal kiadott szabalyzatoknak és hatarozatoknak megfeleld hatékony mikodésért.

A Bszi. 65. §-a az OBH elntke szamara tobbes feladatkort hataroz meg: melynek részekent
feltigyeletet gyakorol az itéltabldk és a tdrvényszékek igazgatdsi tevékenysége felett. A 76.8 (6)
bekezdés b) pontjaban konkretizalt hatas- és feladatkdrében az OBH elndke iranyitja és
ellendrzi az el6bbi birdsagi vezetdk igazgatasi tevékenységét, figyelemmel kiséri a birdsagok
igazgatasara vonatkoz6 szabalyok érvényesulését, mindezek érdekében vizsgalatot rendel el. A
d) pont értelmében a vizsgalat megallapitasatdl fliggben megteszi a hataskoérébe tartozo
intézkedéseket, fegyelmi eljaras kezdeményezését javasolhatja.

A munkaltatoi jogkorgyakorlod torvényszéki és itélétablai elnok igazgatasi feladatkorébe tartozik,
hogy a szolgalati birésag el6tt fegyelmi eljarast kezdeményezzen, ha a biréval szemben fegyelmi
vétség gyanuja merdl fel azon okbdl, hogy a biré a Bjt. 105.8-a szerint: a) a szolgalati viszonyaval

kapcsolatos kotelezettségét megszegi, vagy
b) életmddjaval, magatartasaval a biréi hivatas tekintélyét sérti vagy veszélyezteti.
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A Bjt. 108.8 (1) bekezdése lehetbséget ad a fegyelmi jogkor gyakorldja szamara arra: ,Ha a biré
vétkessége enyhébb foki és a kotelességszegés nem, vagy csekély mértékben jart
kovetkezménnyel, a fegyelmi eljaras kezdeményezésétél el lehet tekinteni, és ez esetben a (2)
bekezdés szerint ,a fegyelmi eljaras kezdeményezésére jogosult a birdt figyelmeztetésben
részesiti.” Ez a mérlegelési jog azonban nem korlatlan és nem lehet személyes jelleg(i, nem
iranyulhat a fegyelmi vétséget megval6sito bird felelésség aldli mentesitésére, kiilondsen nem,
ha az sulyosabb jogkovetkezménnyel is jart. Példaul a térvényi hataridék be nem tartasa,
eljarasjogi (Be., Pp.) szabalyszegésnek minGsil. llyen esetben, ha a térvényszék elndke nem
inditott fegyelmi eljarast, vagy csak irasbeli figyelmeztetésben részesitette a birdt, ez mar felveti
az igazgatasi vezetd fegyelmi felel6sségét is. Vele szemben a kinevezési jogkdr gyakorléja
kezdeményezi a fegyelmi eljarast. Garancialis biztositék, hogy a vezetd fegyelmi Gigyében is a
szolgalati birosag jar el és hozza meg a végsé dontést. A vezetSvel szemben is csak a szolgalati
birdsag szabhat ki ,biroi tisztségb6l valé felmentés inditvanyozasa” fegyelmi biintetést.

Allaspontom szerint az igazgatési vezeté megfeleléen fel tudja mérni, hogy a bird altal
megvaldsitott valamely cselekmény, magatartas, milyen esetben szolgal fegyelmi eljaras
alapjaul. Tovabbi allaspontom szerint az itélkezési tevékenységet végzd bird személyes
flggetlensége csak abban az esetben sérllhet, ha a biréval szemben a vezeté indokolatlanul,
vagy retorzioként kezdeményez fegyelmi eljarast.

Erre az esetre garancialis szabaly, hogy a szolgélati bir6sag mar a fegyelmi eljaras meginditasat
is megtagadhatja, a lefolytatott fegyelmi eljarasban pedig a biré személyiségi joganak sérelme
miatt kartéritést igényelhet. Amennyiben a vezetd az indokolt fegyelmi eljarast nem
kezdeményezi, az nem az érintett biré személyes fiiggetlenségét, hanem éppen a birésag
szervezeti-igazgatasi fliggetlenségét veszélyezteti, mely egy(ttal a birdsagi integritas sérelmével

is jar.

Az igazgatasi vezetdvel szembeni felelGsségre vonds alapja a Bszi. 118.5 (2)-(3)
bekezdéseiben meghatarozott igazgatasi-vezet6i kotelességek megszegése, mely a
Szabalyzat tekintetében integritdssérté magatartast jelent.

A Szabalyzat 14.8 (2) bekezdésének szabdlya nem zarja ki a Bjt. 124.8 (2) bekezdésében
megfogalmazott fokozatossag elvének alkalmazasat és nem fosztia meg a fegyelmi eljaras
kezdeményezésre jogosult igazgatasi vezetét a Bjt. 108. § (1) bekezdésében foglalt azon
lehetdségétdl, hogy a bird enyhébb fokli vétkességére figyelemmel fegyelmi eljaras
kezdeményezésétdl eltekintsen. Kizérdlag a fegyelmi eljaras kezdeményezésére jogosult
birdsagi vezetbnek joga az, hogy adott esetben ezzel a lehetéséggel éljen. A Szabalyzat 14.§ (2)
bekezdése azonban valamennyi, az igazgatasi szabélyzat 5.8 (2) bekezdése szerinti igazgatasi
intézkedésre jogosult részére irja el az intézkedési kotelezettséget, vagyis azt, hogy
amennyiben fegyelmi eljaras alapjaul szolglé magatartasrol szerez tudomast, akkor tegye meg
a szUkséges intézkedést. Erre az esetre is érvényes az Alkotmanybirésagnak az a megallapitasa,
hogy A biréi fliggetlenség az itélkezésre vonatkozik... A statusbeli és szervezeti garanciak
is a fliggetlen itélkezéshez sziikségesek.”(3173/2015. (IX.23.) AB hatarozat).

A Szabalyzat 14.8 (1)-(2) bekezdéseinek tehat alapvetd célja a vezetéi jogok visszaélésszer(]
gyakorlasa lehet6ségének kizarasa, a munkatarsakkal valé kapcsolatrendszerben a
tisztesseges, egyenld elbanas és az igazgatasi tevékenység ellendrizhetségének a biztositasa.
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Szabalyzat 34.8 (1)-(2) bekezdés

«34.8 (1) ,A birésdg elnéke az integritdsi szabdlyszegés esetén - indokolt esetben az
integritdsfelelés kézremiikodésével - gondoskodik a sziikséges intézkedések megtételérél.
(2) A sziikséges intézkedés lehet kiilondsen:

a) az integritdssértés megdllapitdsa,

b) az integritdst sérté személy felé a megdllapitds tudomdsdra hozdsa,

c) a feltdrt problémdk és azok okainak megsziintetése a jogszerii dllapot helyredllitdsdval,
d) az okozott sérelem orvosldsa,

e) kotelezettségszegés esetén a felelosségre vonds kezdeményezése,

f) mads hatésdgok megkeresése.”

Az inditvanyozé allaspontja szerint ez a szabaly

% seérti ,a méltanyossag és fokozatossdg elvét... a cselekmény sulydhoz mérten kell
szabalyozni a kbvetkezmény alkalmazasat”

< mivel a biré szolgalati viszonyara és el6meneteli lehetdségére is hatassal van, a
jogorvoslati lehetéség kizarasa sulyosan alaptorvény-ellenes, mert az Alaptérvény XVIII.
cikk (helyesen: XXVIII. cikk) (7) bekezdésbe Utkozik, amely szerint: ,mindenkinek joga van
ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi déntés
ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti”

A Vélemény 7.) pontjdban mar kifejtésre kerult, hogy az integritasi szabalyzatnak nincs a birdk
magatartasara vonatkozé énallé és kdzvetlen szankcidrendszere és ennek kovetkeztében nincs
6nallé jogorvoslati rendszere sem. A Szabalyzat 34.8 (1) bekezdése azt tartalmazza, ha a birésag
elnOke az integritasi szabalyszegést az igazgatasi vezetdi jogkorében eljarva mar megallapitotta,
annak milyen intézkedésben megvalésulé kévetkezményei lehetnek. A Szabélyzat csak a
+KUlonosen” szikséges intézkedéseket sorolja fel.

A Szabalyzat 34.8 (1) bekezdés fogalmi elemeibe [a) integritadssértés megallapitésa, d) okozott
sérelem orvoslasa, e) kotelezettségszegés esetén a felel6sségre vonas kezdeményezése, f)
hatdsag megkeresése] be kell helyettesiteni a konkrét tényallasi elemeket a sziikséges

igazgatasi intézkedés megallapitasahoz.

Ezek az intézkedések reszben csak deklarativ jellegliek [a), b) pont] vagy deklarativ
jellegli+konkrét intézkedést igényl6 [c) pont].

Az e) és f) pontok a sulyosabb integritasi szabalyszegések igazgatasi jellegli kévetkezményeire
vonatkoznak. A legsulyosabb kévetkezmény a biréval szembeni fegyelmi eljaras
kezdemenyezése, korrupciés cselekmény alapos gyanuUja esetén pedig a blnlgyi szervek
megkeresése. Mas hatésag megkeresése lehet pl. még tarsadalombiztositasi szervek, vagy

adohatosag megkeresése is.
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Ugyanaz a birdi magatartas, vagy cselekmény egyidejlileg tobb jogszabaly terminus
technicusaként meghatarozott jogintézménynek is megfelelhet. P, ha a bir6 a déntéséért pénzt
fogad el, ez a cselekmény:
* a Btk. rendelkezései szerint mindsulhet hivatalos személy kotelességszegéssel
elkovetetett vesztegetés blincselekményének,
* a Bjt. rendelkezése szerint fegyelmi eljaras alapjaul szolgalé munkakéri kotelezettség
vétkes megszegésének,
* azintegritasi szabalyzat alkalmazasa szempontjabdl integritassért6 cselekménynek.

Szankcio és ehhez kapcsol6dé jogorvoslat csak a bird buntetSjogi és fegyelmi (kartéritési)
felelGsségéhez kapcsolédhat. A Bjt. szerinti szankcié lehet, hogy a szolgélati birésag a
legsulyosabb fegyelmi blintetésként inditvanyozza a biro biréi tisztségébél vald felmentését. Az
elséfoku szolgalati birésag dontésével szemben a bird jogorvoslattal élhet.

A munkaltatoi jogkor gyakorldja az integritdssértés miatt nem alkalmaz kozvetlendil joghatranyt
a biréval szemben, ezt egyébként sem tehetné meg, mivel csak igazgatasi intézkedésként az
integritassértéshez rendel ardnyos kovetkezményt fegyelmi vagy/és biintetéeljaras

kezdeményezésével.

A Szabdlyzat 34.5 e) és f) pontjaiban felsoroltak nem Uj kelet(i intézkedésekrél torténd
rendelkezéseket tartalmaznak. Ezeknek az intézkedéseknek a megtétele az integritasi
szabalyzat megalkotasa el6tt is és attél fuggetlentl az eln6kok igazgatési jellegii feladatai
kérébe tartozott, illetve tartoznak és ennek folytan vezeti felelsségiikbél adédik az
intézkedési kotelezettség. Az integritasi szabalyzat csupan a birésagok integrans miikodésének
biztositasa erdekében az integritas oldalarél foglalja 6ssze az integritasi szabalyszegéseket és
annak kovetkezményeit Ugy, hogy a szabalyzat célja szerint az integritdssértéshez aranyos
kévetkezményeket rendel, mely kovetkezmények igazgatasi jellegiiek és a birakkal
szemben kézvetlen szankciét nem tartalmaznak. Az aranyossag is az intézkedés
igazgatasi jellegéhez kapcsolédik. Azt jelenti, hogy pl. csekély sdlyu integritasi szabalyszegés
megallapitasa esetén, elegendd ennek deklarativ jellegli megallapitdsa, mig korrupciés
cselekmény feltardsa esetén, ha az a biréval szemben merdl fel, vele szemben felel6sségre
vonast kell kezdemeényezni. Aranyos kévetkezmény a blinlgyi szervek, mint mas hat6sag
megkeresése is. A szankcionalas jellegli jogkdvetkezmények alkalmazésa az adott térvény altal,
fegyelmi eljaras kezdeményezése esetén a Bjt. rendelkezései alapjan a szolgélati birésag

eljarasaban torténik.

A biréval szemben a Bjt. szankciondlis rendelkezéseihez kapcsolodik a jogorvoslati jog, mely
minden esetben biztositott. A Szabdlyzat nem adhat kézvetlen jogorvoslati jogot, mert a biré
integritassértd magatartasaval szemben nincs kdzvetlen szankciondlandé rendelkezése, de
erre a kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzben nincs is lehet8ség. Amennyiben a térvényszék
elnoke kezdemenyezi a biré fegyelmi felel6sségre vonasat, az a Bjt. rendelkezésén alapul. A
fegyelmi eljaras kezdeményezése ellen maga a torvény nem biztosit jogorvoslati lehetéséget,
csak arrol rendelkezik: A fegyelmi eljards kezdeményezésérél az érintett birét haladéktalanul
értesiteni kell (109.8). A szolgélati bir6sag megtagadhatja a fegyelmi eljarast.
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Ki kell emelni, hogy - szabalyzatban vald kilén meghivatkozas nélkul is - a birok gyakorlatilag
minden Gket kozvetlendl érinté munkaltatoi intézkedés, mulasztas esetén birdsag el6tt
érvényesithetik a jogallasi torvénybdl eredd jogaikat. A Bjt. 145.8 (1) bekezdése ugyanis egy
altalanos jogérvényesitési lehetéséget biztosit: ,A biré a szolgdlati viszonydbdl eredé igénye
érvényesitése érdekében szolgdlati jogvitdat kezdeményezhet. A munkdltatdi jogkér gyakorlojanak a
mérlegelési jogkrében hozott dontése ellen jogvita csak abban az esetben kezdeményezhetd, ha a
munkaltato a dontésének a kialakitdsdra irdnyadé jogszabdlyokat megsértette.”

Szabalyzat 36. § (1) bekezdés

36.8 (1) ,Az integritdsi és korrupciés kockdzatok hatékony kezelése érdekében az OBH-ban, az
itélétdbldn és a térvényszéken szolgdlati jogviszonyban dllé jogi egyetemi, vagy a Nemzeti
Kézszolgdlati Egyetemen szerzett integritds tandcsaddi végzettséggel rendelkezd integritds
feleldst kell kijeloini.”

Az inditvanyozo szerint:

% ez aszakasz létrehozza az Un. ,integritas felel8s” intézményét, melyet egy konkrét egyetemi
végrettséghez kot, ezzel kizarva, hogy mas intézményben végzettek ezt a funkcidt
betdlthessék.

< Egy jogi végzettséggel nem rendelkez6, minddssze haroméves BA képzést elvégzett személy
lathat el felUgyeleti tevékenységet. Ez sérti az Alaptorvény X. cikk (3) bekezdésének az
Oktatas szabadsagarél szol6 ,intézkedését”.

% Tekintettel arra, hogy az un. integritassértés akar sulyos, fegyelmi felelsséggel jarhat, ez

sérti az Alaptorvény XXVIII. cikk (1)-(2) bekezdésében és a Bjt. 99.8 (1) bekezdésében

foglaltakat.

Meg kell jegyezni, hogy az inditvanyozénak ez az elsé hivatkozasa, amelyben megjeldli az
Alaptérvény altala megsértettnek tekintett rendelkezését, allaspontom szerint azonban az
oktatds szabadsadganak alapjogi rendelkezésével osszefliggd inditvanyozoi hivatkozas
tekintetében hianyzik a kdzvetlen és személyes érintettség.

A Bkr. 2016. oktober 1-jétdl hatalyos 7.8 (4) bekezdése akként rendelkezik: ,A kdltségvetési szerv
vezetBje az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felel6st jeldl ki, belsé

ellenér szervezeti felelésnek nem jeldlhet6 ki.

Ha a koltségvetési szerv integritasi tanacsadot foglalkoztat, akkor az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinélasaval kapcsolatos feladatokat a integritasi tanacsadé latja el.” Meg kell
emliteni, hogy a birésagi szervezetben id6kozben kijeldlt 30 integritasi felelds kdzll 28 jogi
egyetemi végzettséggel is rendelkezik, igy az alkotmanyjogi panaszban megfogalmazott
aggalyok e tekintetben is alaptalanok.

Az integritasfelelsok tanacsaddi, adminisztrativ szerepik mellett felligyeleti tevékenységet
nem latnak el, ez nem olvashatd ki a 36.8 (1) bekezdésébdl, ellenben az inditvanyozé altal nem
idézett (3) bekezdés rendelkezése szerint: ,Az integritds felel6s a birésag elnékének kézvetlen
irdnyitdsa, feltigyelete és ellenérzése alatt all."
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Végul az inditvanyozé harmadik hivatkozasa tekintetében ismét sziikséges utalni arra, hogy
nem az integritassértés, hanem az a biréi magatartas, cselekmény jarhat sulyos fegyelmi
feleldsseéggel, amely a birésag integritdsa tekintetében minésiil jelentés mértékd integritasi
szabalyszegésnek és ezen keresztil megvaldsul az integritas sérelme.

Szabalyzat 44.§

+A birésdg elndke:

a) gondoskodik oz integritdst sérté magatartdsok felismerése és kezelése érdekében a szervezet
mikodésével Gsszefiiggd visszaélésekre, szabdlytalansdgokra és korrupciés kockdzatokra
vonatkozo bejelentések fogaddsdrdl, kivizsgdldsarél és az esetleges jogkévetkezmények
alkalmazasardl;

b) a korrupcié-ellenességgel, integritdssal, kézérdekd bejelentéssekkel foglalkozé mds szervezetekkel
kézvetlen kapcsolatot tart;

¢) a szervezet mikddésével sszeflggs visszaélésekre, szabdlytalansdgokra, valamint az integritdsi
és korrupcios kockdzatokra vonatkozo bejelentéseket kivizsgdljo;

d) lefolytatja az integritdssértésekkel kapcsolatos egyéb vizsgdlatokat és meghozza a
sziikséges intézkedéseket;

e) az alkalmazottakat ért tdmaddsok esetén sziikséges megkereséseket foganatositia és az
alkalmazottak részére jogvédelmet biztosit;

f) ellenérzi az dltala meghozott déntések végrehajtdsdt;

8) gondoskodik a személyes adatokat nem tartalmazd integritds-felelési beszdmolé alkalmazottakkal
torténd megismertetésérol;

h) értékeli a megtett intézkedések hatékonysdgdt és kévetkezményeit;

i) jelentds integritdsi kockdzat esetén haladéktalanul felveszi a megfelelé hatésdgokkal a
kapcsolatot;

J) integritdsi kockdzat esetén haladéktalanul tdjékoztatja az OBH elnékét”

Az inditvanyozé szerint:

< ,Nem vilagos az ebben a szakaszban foglalt intézkedések tartalma, nem lehet tudni, hogy
mikor, milyen jogkGvetkezményeket alkalmaz a birdsag elnéke, nincs definidlva a megfelels
integritasseértésekhez tartozé6 megfeleld jogkévetkezmény.”
< gy nem értelmezhet6:
- mit jelent az ,egyéb vizsgalat” (44.8 d) pont)
- miszamit jelentds integritasi kockazatnak” (44.8 i) pont).
Az inditvanyoz6 mindezt a Jat. 2.8 (1) bekezdésben elGirt kévetelmények megsértéseként
értékeli.

A 44. 8-ban felsoroltak a Szabdlyzat ,Integritds Targyl Bejelentések Intézése, Ellenérzése,
Nyilvantartasa” fejezetéhez tartoznak. Ezek a szabalyok ugyancsak a biréség elndke igazgatasi
feladatainak részletezését tartalmazzak, melyek azért ker(ltek az integritasi szabalyzatba, mert
integritas targyu igazgatasi intézkedésekre vonatkoznak.
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Allaspontom szerint ezért ebben az esetben is hidnyzik az inditvanyozé személyes és kdzvetlen
érintettsége, de nem is jeldlte meg az Alaptorvény altala megsértettnek tekintett konkrét
rendelkezését. Tovabbi allaspontom szerint nem tartozik a szabalyzat alkalmazasahoz ,az
integritassértésekre tartozé6 megfeleld jogintézmény” fogalomként torténd definidlasa.
Ertelmezésre az integritassértés fogalma szorul, de az megtértént az Ertelmezé Rendelkezések

korében.

Az inditvanyozé tovabba hidnyolja az ,integritasi kockazat” definidlasat, de azt az Ertelmez6
Rendelkezések tartalmazzak: 5.8 g) ,integritdsi kockdzat, az e) pontban meghatarozottak
sérilésének lehet6ségét magdban hordozo folyamat, esemény, jelenség, tevékenység, vagy
mulasztas”.

Osszegez6 vélemény

Az OBH elndke a Bszi. altal meghatarozott harmas feladat-, hatas- és jogkdrének - kdzponti
igazgatas; koltségvetési fejezetiranyito; torvényszék és itéldtablai elnokok feletti felugyeleti jog
- tett eleget az integritasi szabalyzat megalkotasaval annak érdekében, hogy a birésagokon
«Olyan vezetési és iranyitasi rendszer mikodjon, amelybe illeszkedé belsé kontrollrendszer
biztositja a szervezet integritasat”. Ennek megfelel6en a birdsagi szervezet két dimenzidja: az
itélkezés integritdsa és a birdsagok, mint koltségvetési szervek integritasa kerult
Osszehangoltan szabalyozasra.

A Szabalyzat a sarkalatos torvényekben megallapitottakon tul nem keletkeztet a birakra
vonatkozéan Uj jogokat és nem allapit meg tovabbi kotelezettségeket. Nem is szabalyozza
azokat Ujra, hanem azoknak az integritassal Osszefugg6é rendelkezései érvényesilését
igazgatasi jogkorbe tartoz6 szabalyozassal segiti. A Szabalyzatban a szervezeti integritast sérté
események kezelésének eljarasrendje megfelel a Bkr. kotelez6 tdrvényi elbirasainak és
alkalmas az etikai értékek és az integritas érvényesitésének biztositasara. A Szabalyzatnak nincs
onallé és kozvetlen szankcio- és jogorvoslati rendszere. Adott esetben a megallapitott
integritasszegés alapjan teszi meg az igazgatdasi vezetd a birdval szemben azt az intézkedését,
amely a Bjt. vagy Btk. alapjan szankcionalhat6, és ezek a torvények biztositjdk az alkalmazott
buntetésekkel szembeni jogorvoslati jogot is.
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