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Magyarorszagon 2015. julius 1-jével hatalyba lépett a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek
hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol sz616 2015. évi XLII. térvény (tovabbiakban
Hszt.), melynek tobb rendelkezése alaptorvény-ellenes, szakszervezetiinket, érdekvédelmi
tevékenységiinket jelentésen korlatozza. A jogsérelem orvoslasira szolgald jogorvoslati
eljaras nincs. Mindezekre tekintettel az Alkotméanybirdsagrél szol6 2011. évi CLL torvény 1L
fejezet 9. pontja alapjan, kiilondsen a 26.§ (2) bekezdése, 30.§ (1) bekezdésére tekintettel a

torvényes hataridon beliil az alabbi

alkotmanyjogi panaszt

terjesztjiik eld.

Alkotmanyjogi panaszunk a _vastagon szedett és alidhuzott Hszt. jogszabalyhelyek

megsemmisitésére iranyul és az alabbi targykoéroket oleli fel:
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kire,
az indokolatlan kiilonbségtételek,
a fizetett tanulmanyi szabadsag hianya,
a konzulticios jogok korlatozisa,
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A szakszervezeti szervezkedést ellehetetlenité jogszabalyviltozasok,

a szakszervezeti tisztségviselok munkajogi védelme,

a szakszervezeti tisztségviselok munkaidé-kedvezménye,

az operativ mitkodést elnehezité tovabbi viltozisok (tagdij, helyiséghasznalat,)

a torvény hatilya, a szervezkedési szabadsighoz valé jog korlitozisaval érintettek

a Magyar Rendvédelmi Kar hatasa a szervezkedési szabadsiagra




1. A szakszervezeti szervezkedést ellehetetlenito jogszabdlyviltozdsok

A Hszt. hatalybalépésével olyan mértékre korlatozddtak a szakszervezetek tdrvényes jogai
(Hszt. XXX. fejezet), amely lényegesen ellehetetleniti a fegyveres szerveknél miik6dod
szakszervezetek tevékenységét. Az Uj jogi kdrnyezet nem biztositja, hogy a munkavallalok
szabadon gyakorolhassak szervezkedési jogukat a 87. sz. ILO Egyezmény 11. cikke
értelmében. Sériil az 151. sz. ILO Egyezmény 6. cikke is, amennyiben az érintett
szakszervezetek képviseléi nem részesiilnek kelld kedvezményekben, amelyek lehetdvé
tennék szamukra funkcidik gyors és hatékony ellatasat.

2. A szakszervezeti tisztségviselok munkajogi védelme

A torvények jelentbsen korlatozzak a munkaltatd esetlegesen diszkriminativ intézkedéseivel
szemben védelmet élvezd szakszervezeti tisztségviselok szamat. A torvény kimondja, hogy e
védelemre a szakszervezet szervezeti egységenként csak egy tagja jogosult, mig a korabbi
szabalyozas létszamkorlatot nem tartalmazott [Hszt. 314.§ (2) bek.]. Példaul, ha egy
szervezeti egységnél (példaul egy rendérkapitanysagon) dolgozik, teljesit szolgalatot az adott
tagszervezet titkdra és a szakszervezet egy masik tisztségviseldje (fotitkdra, elndke stb.), akkor
vagy a tagszervezeti titkdr élvezhet védelmet, vagy a mdsik orszagos tisztségviseld, de
mindkett6t nem lehet megjeldlni védelemre.

A védelemre jelolt tisztségviseld helyett a szakszervezet csak akkor jeldlhet masikat, ha a
védett tisztségviseld szolgalati jogviszonya vagy szakszervezeti tisztsége megsziint [Hszt.
314. § (3) bek.], Ez az elbiras gyakorlatilag lehetetlenné teszi, hogy a védelemre jogosult
tisztségviseld tavollétében (pl. betegsége idején) mas szakszervezeti tisztségviseld jarjon el
helyette, hiszen ez esetben — védelem hidnyaban — a szolgalati beosztasat, illetve végsd soron
az 4llasat kockaztathatja. Ez egy olyan jogviszonyban ugyanis ahol gyakorlatilag
folyamatosak az athelyezések, atrendelések és vezénylések (Hszt. VIIL fejezet) kiilondsen
védtelenné teszi az eljaro szakszervezeti tisztségviselot.

A korabbi szabalyozashoz képest az is valtozas, hogy a védelem csak a tisztség fennallasa
idejére illeti meg a tisztségvisel6t, annak megsziinését kovetd egy éves idoszakra mar nem. Ez
a valtozds nincs Osszhangban a munkavallalok iizemi képviseldinek védelmérdl és
kedvezményeirdl sz6l6 143. sz. ILO Ajanlis 7. (1) pontjdban foglaltakkal, amely azon
munkavallalok védelmének fontossagara utal, akiknek a képvisel6i jogallasa megsziint.

A munkavallalok képviseldinek védelmérdl és kedvezményeirél rendelkezé 135. sz. ILO
Egyezmény 1. cikke szerint a munkavallalok tizemi képviseldit hatékony védelemben kell
részesiteni minden hatranyos intézkedés ellen. Ugyanezen Egyezmény 2. cikk (1) bekezdése
szerint kedvezményeket kell biztositani az lizemekben a munkavéllalok tizemi képviseldi
szdmara annak érdekében, hogy gyorsan és hatékonyan lathassak el feladataikat. Ugyanezt a
kovetelményt fogalmazza meg a kozszolgalatban foglalkoztatottak vonatkozasaban a 151. sz.
ILO Egyezmény 6. cikk (1) bekezdése.

Megitélésiink szerint a magyar jog a védett tisztségviselok szamanak szervezeti egységenként
egy fore korlatozasaval, a védettség atadasanak megszigoritasaval €s azzal, hogy a védelmet
nem terjeszti ki a tisztség fennallasa utani id6re, nincs dsszhangban az ILO egyezményekkel.



A szabélyozas sérti az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK sz. irdnyelvét is. Ennek 7.
cikke szerint a tagallamok biztositjak, hogy a munkavallalok képvisel6i funkcidjuk teljesitése
soran megfelelé védelmet élvezzenek, és megfeleld garanciat kapjanak, amely lehetové teszi a
rijuk ruhazott feladatok megfeleld elvégzését. A 2012. januar 1-jével hatdlyba Ilépett
korlatozasok mellett a térvény a szakszervezeti tisztségviselok funkcidinak teljesitéséhez
sziikséges védelmet nem biztositja.

3. A szakszervezeti tisztségviselGk munkaidi-kedvezménye

A modositas csokkentette a szakszervezeti tisztségviselok munkaidé-kedvezményének
mértékét. E csokkentés nyoman a kedvezmény mértéke olyan alacsony, hogy az mar nem
biztositja megfelelden a szakszervezeti munka gyors €s hatékony elvégzéset.

Az 1j szabélyozas tobb 1ényeges korlatozast vezetett be, illetve tartott fenn [Hszt. 315.§]:

- sziikitette a munkaidé-kedvezményben részesitheté szakszervezetek korét (csak azok a
szakszervezetek jogosult e kedvezményre, amelyek taglétszama eléri az adott
fegyveres szerv hivatasos alloméanya legalabb 10%-at);

- a munkaidé-kedvezmény mértéke a tisztségviseld6 havi munkaidejének
(szolgalatteljesitési idejének) maximum 10%-a (fliggetlenil a tagok szamatol, a
szakszervezeti munka mennyiségétdl, mindségétol);

- akedvezmény csak a védelemre is jogosult tisztségviseloket illeti meg, azaz szervezeti
egységenként egyetlen fot;

- a kiilsnbdzd tisztségviseloket megilletd munkaid6-kedvezmény nem vonhaté Ossze,
igy nem lehetséges, hogy a szakszervezetnek legaldbb egy olyan tisztségviseldje
legyen, aki csak szakszervezeti munkat végez teljes munkaidejében, akkor sem, ha a
taglétszam, a feladatok folyamatossaga és orszagos jellege ezt igényelné;

- a munkaidé-kedvezmény igénybevételét legalabb tiz nappal korabban be kell jelenteni
a munkaltatonak, ennél rovidebb idejii bejelentésre csak nagyon kivételes esetben van
lehetoség;

- a munkaid-kedvezménybe beleszamit a munkaltatoval folytatott targyalas,
konzultacié id6tartama is, csokkentve, vagy éppen ellehetetlenitve ezaltal a
szakszervezet 6nallo tevékenységére juto idot;

- ez utobbi ellentétes a kozszolgalati tisztviselok szakszervezetre vonatkozo
szabalyozasaval is, hiszen ott a munkaltatoval valé konzultacié ideje nem szamit bele a
munkaidd kedvezménybe, illetve a Kttv. kiilén rendelkezik a konzultaciérol, szemben
a Hszt-vel.

- a munkaidé-kedvezmény fel nem hasznalt részét a munkaltaté nem koteles pénzben
megvaltani.

Allaspontunk szerint ezek a rendelkezések nem biztositanak a szakszervezetek részere
megfeleld, munkijuk hatékony ellatast lehet6vé tevé mértékli munkaidé-kedvezményt, illetve
egyaltalan nem is biztositanak id6t a szakszervezeti munkara a foglalkoztatottak 10%-at el
nem ér6 taglétszamu szakszervezetek esetében. Még a tobb ezer fos taglétszimmal rendelkezd
szakszervezetek esetén sincs lehetdség az egyes tisztségviselok részére jaré munkaidd-
kedvezmények Osszevonasira, megakadalyozva ezaltal azt, hogy egy tisztségvisels teljes
munkaidejében csak szakszervezeti tevékenységet lasson el.

Az uj rendelkezések 2012. januar 1-én torténd hatalyba lépésével tobb szakszervezeti vezetd,




aki részére a korabbi jogszabaly biztositotta a teljes munkaidejére kiterjedd munkaidd-
kedvezményt, a radikalis csOkkentés miatt sziikségszerlen az érdemi szakszervezeti
tevékenység feladasara kényszeriilt. Ezen jogszabalyi kornyezetb6l fakadéan a
szakszervezetek vezeto testiiletei sem tudnak megfeleléen mitk6dni.

Ezek a rendelkezések ezért nincsenek 6sszhangban a 135. sz. ILO Egyezmény 2. cikk (1)
bekezdésével és a 151. sz. ILO Egyezmény 6. cikk (1) bekezdésével. Az 0j szabalyozas nem
biztositja a 143. sz. ILO Ajanlas 10. (1) és 11. (1) pontjaban foglalt kévetelményt, miszerint a
munkavallaléi képviselének olyan munkaid6-kedvezményt sziitkséges biztositani, hogy
érdekképviseleti feladatat a vallalkozasnal ellathassa, és szakszervezeti értekezleteken,
tanfolyamokon, szeminariumokon, kongresszusokon €és konferencidkon vehessen részt.

4. Az operativ mitkodést elnehezito tovibbi viltozdsok

A magyar jogban kiilon torvény biztositja, hogy a szakszervezeti tag erre iranyul6 nyilatkozata
alapjan a munkaltato a szakszervezeti tagdijat levonja, és azt koltségmentesen 4tutalja a
szakszervezet részére.! A Hszt. hatalya alatt azonban a torvénymodositas értelmében ezt a
torvényt nem kell alkalmazni, a munkaltato a szakszervezeti tagdijat csak beleegyezése esetén
koteles levonni [Hszt. 312. § (5) bek.]. A rendvédelmi szerv ilyen targyu beleegyezése,
megéllapodasra kényszeritése azonban nem kikényszerithetd, igy ezen elméleti lehetdségnek
semmilyen realis alapja nincsen. A rendvédelmi szerv teljes elutasitisaval pedig jelentosen
nehezebbé valt, hogy a szakszervezetek hozzijussanak legfébb bevételi forrasukhoz, s ez
egyszersmind a taglétszamok jelentds visszaesését hozta magdval, hiszen a tagdijfizetés
bonyolultta valasaval szamos szakszervezeti tag megfeledkezett a befizetésrol.

Tovabbi diszkriminacio, hogy a koézalkalmazottak esetében a Kjt. a fegyveres szerveknél
miikodd szakszervezetek vonatkozasiban a szakszervezeti tagdij levonasa szintén nem
kotelezd, azaz a munkaltatd és a kozalkalmazott megallapodasa esetén keriilhet erre sor. (Kijt.
6/B. §)

A szakszervezetek érdemi miikodésének ellehetetlenitését célozza a helyiséghasznélat €s az
infrastruktira biztositasat rogzitd rendelkezés hatalyon kiviil helyezése is. A korabbi (2011.
december 31-ig hatalyos) szabaly ugy rendelkezett, hogy a szakszervezet az érdekképviseleti
tevékenysége céljabol a fegyveres szerv kijeldlt helyiségeit és azok berendezését a napi
szolgélati (munka-) idén tul, illetdleg a szolgalati id6ben téritésmentesen hasznélja, illetve az
altala sziikségesnek tartott tajékoztatasokat, fethivasokat, valamint a tevékenységével
kapcsolatos adatokat a szolgélati helyen szokéasos vagy mas megfelel6 modon kozzétehette.

Kiemelendé tovabba, hogy a fegyveres szerv szintje felett miikodd szakszervezet vagy
szakszervezeti szovetség nem rendelkezik azokkal a jogokkal, amelyeket a torvény a
tovabbiakban a szakszervezetek szamara biztosit. Csak azok a szervezetek tartoznak ide,
amelyek a szerven beliil (a munkaltaton beliil) képviseletiikre jogosult szerveket miikddtetnek,
illetve tisztségviseldvel rendelkeznek. A szakszervezet tehdt csak a munkaéltatoval keriilhet
kapcsolatba, munkaltatoi szint felett nincsenek jogai (Hszt. 309. §), eltekintve a kozszféra
egészét atfogd Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztetd Tanacsban vald részvételtl (Hszt.

317. §).

Osszegezve, a fenti valtozdsok olyan mértékben korlatozzak a szakszervezetek mikodéset,

" A munkavallal6i érdekképviseleti tagdijfizetés onkéntességérol sz616 1991. évi XXIX. torvény.




amely nem teszi lehetové azok gyors és hatékony miikodését. A korlatozasok oly mérviiek,
ami a szakszervezeti szervezkedés szabadsaganak alapjait érintik. A jelenlegi jogi kérnyezet
nincs Osszhangban az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjinak 12. cikkével sem, amely
mindenkinek biztositja a szakszervezeti egyesiiléshez valo jogot.

5. A torvény hatilya, a szervezkedési szabadsdghoz valo jog korlatozasdval érintettek kore

A szakszervezeti jogokra vonatkozo jelent6s korlatozasok (kiilondsen a Hszt. 314.§ (2), és (3)
bekezdése, 315.8, 312.8 (5), 309.§ és 317.8) egységesen vonatkoznak a fegyveres szerveknél
dolgoz6 minden személyre, fliggetleniil a szervezet konkrét tevékenységétdl, valamint attdl,
hogy az érintett dolgozé hivatdsos allomanyban vagy kozalkalmazottként tevékenykedik-e. A
vonatkozé ILO egyezmények megengedik ugyan a szervezkedési szabadsag korlatozasat, am
kizarolag a fegyveres szervek €s a rendérség vonatkozéasaban.

A Hszt. bemutatott rendelkezéseit alkalmazni kell a fegyveres szervek hivatdsos allomanyu
tagjaira (szolgalati jogviszonyban allok), valamint a fegyveres szervvel kozalkalmazotti
jogviszonyban allokra is [Hszt. 1. § (1)-(6) bek.]. A torvény alkalmazdsa szempontjabol
fegyveres szervnek mindsiilnek:

a) az altaldnos renddrségi feladatok ellatasara Iétrehozott szerv,

b) a belsd biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv,
¢) a terrorizmust elharité szerv,

d) a hivatasos katasztréfavédelmi szerv,

e) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

f) az Orszaggyilési Orség,

g) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint

h) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal

A torvény szakszervezetekre vonatkozo rendelkezéseinek hatilya tehat kiterjed e szervek
hivatasos alloméanyu tagjaira és esetleges kdzalkalmazottaira egyarant.

A bemutatott rendelkezések ezért sértik a 87. sz. ILO Egyezmény 9. cikk (I) bekezdését és a
151. sz. ILO Egyezmény 1. cikk (3) bekezdését, amelyek a szervezkedési szabadsag
korlatozasat kizarolag csak a fegyveres erdkre és a rend6rségre vonatkozdan teszi lehet6ve.

Ezt az értelmezést alatamasztja az ILO esetjoga is, amely szerint a fenti klvetelt megszoritéan
kell értelmezni, kétség esetén a munkavallalot civilnek kell tekinteni.” A Szervezkedési
Szabadsag Bizottsaganak joggyakorlata szerint nem korlatozhato a szervezkedési szabadsaga a
tlizoltoknak, a biintetés végrehajtasi személyzetnek, vamtisztvisel6knek, Valamlnt a biztonsagi
éroknek, még akkor sem, ha munkajuk természete miatt fegyvert kell viselniiik.?

A magyar jogszabaly ezért az emlitett egyezményeket sértden terjeszti ki a korlatozo
rendelkezéseket a biintetés-végrehajtasi szervek, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a
hivatasos katasztrofavédelmi szervek és a Nemzeti Ad6-és Vambhivatal hivatasos allomanya

2 Freedom of Association. Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. International Labour Office, Geneva, 2006. (a tovabbiakban: Digest) para. 223.,
226.

? Digest para. 231-233., 239-240.




tagjaira.

Mig az Egyezmények a fegyveres erék és a renddrség esetén is csak a hivatdsos allomany
tagjaira vonatkozoan teszi lehetévé a szervezkedési szabadsag jogénak korlatozasat, addig a
magyar jog a fegyveres szerveknél kozalkalmazottként (tehat ,.civilként”) foglalkoztatott
személyekre is Kkiterjeszti a korlatozasokat. A Szervezkedési Szabadsig Bizottsaganak
értelmezése szerint a civilek szervezkedési szabadsdga még a sziiken értelmezett fegyveres
szerveknél sem korlatozhat6.*

A magyar jog ezért jogellenesen az ILO Egyezményekben megengedettnél lényegesen
szélesebben korben alkalmazza a szervezkedési szabadsag korlatozasat.

A szakszervezeti szervezkedés fentiek szerinti tig korlatozasa ellentétes az Eurépai Szocialis
Karta 5. cikkével is,” amely e korlatozasokat szintén csak a szliken értelmezett rendSrség és a
fegyveres erdk tagjai vonatkozéasaban engedi meg. A Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaganak
gyakorlatdban egy testiilet akkor minésiil fegyveres szervnek, ha ténylegesen katonai
feladatokat 1at el.°

6. Azindokolatlan kiilonbségtételek

A kozalkalmazottakra (1992. évi XXXIIIL. torvény) és a maginszféra munkavaillaléira
(2012. évi I. térvény) vonatkozoé torvények nagyobb szimu szakszervezeti tisztségviselo
esetében teszik lehetdvé a tisztségviselok védelmére vonatkozé szabédlyok alkalmazasat, a
védelem is hosszabb idére all fenn., és hosszabb munkaid6-kedvezményt is frnak elé. E
torvények biztositjak a tagdijlevonast és a helyiséghasznalat jogat is. A szakszervezeti jogokra
vonatkozé fenti targyti szabalyok (igy a Hszt. 314.§ (2), és (3) bekezdése, 315.§, 312.§ (5),
309.§ és 317.8) a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjait és kozalkalmazottait, illetve
ezek szakszervezeteit ezért nkényesen és indokolatlanul hiatrianyosan kiilonboztetik meg
a tobbi kizalkalmazottal, valamint a munkaviszonyban 4116 munkavillalokkal, illetve
ezek szakszervezeteivel szemben.

A torvényhozo altaliban szabadon dontheti el azt, hogy valamely juttatasrol milyen feltételek
szerint, milyen mértékben rendelkezik, vagy melyeket von meg a jévore nézve. Ennek soran
azonban nem jarhat el nkényesen, sem a juttatdsok torvényi feltételeit, sem megvonasuk
szabalyait illetéen nem sériilhet az ésszerliség, a targyilagossdg és kiillondsen az egyenld
elbanas alkotmanyos elve, a szabalyozas nem tartalmazhat hitranyos megkiilonboztetest.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint személyek kozotti, alkotmanysérté hatranyos
megkiilonboztetés akkor allapithatd meg, ha valamely személyt vagy embercsoportot mas,
azonos helyzetben 1évé személyekkel vagy csoporttal tortént Gsszehasonlitisban kezelnek
hétranyosabb modon [21/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 73, 78.; 32/1991. (VL. 6.) AB
hatarozat, ABH 1991, 146, 162.; 43/B/1992. AB hatarozat, ABH 1994, 744, 745.].

A héatranyos megkiilonbozetés a kozszférat érintden jelentkezik, hiszen a fenti hatranyos
szabalyok iranyadoak a kozszolgalati tisztviselokrél szold 2011. évi CXCIX. tv. hatalya alatt

* Digest para. 229.
% Kihirdette a Médositott Eurépai Szocialis Karta kihirdetésérdl szolé 2009. évi VI. torvény.
® European Social Charter. Digest of the case law of the ECSR. March 2005. p. 31.




allo kozszolgalati tisztviselokre és szakszervezeteikre is.

A Szervezkedési Szabadsag Bizottsaga ramutatott, hogy ha a kozszféraban foglalkoztatottak
érdekképviseleti szervei nem élvezik ugyanazokat az elényoket és privilégiumokat, mint a
maganszféraban dolgozok szakszervezetei, az diszkriminaciét eredményez a kozszféraban
dolgozdk és szervezeteik, illetve a maganszféraban dolgozok és szervezeteik kozott. Ez a
megkiilonboztetés aggalyokat vet fel a 87. sz. ILO Egyezmény 2. cikke kapcsdn, amely
szerint a munkavallalokat ,,mindennem(i megkiilonboztetés nélkiil” illeti meg a szervezkedés
szabadsaga, illetve a 8. cikk (2) bekezdés kapcsan, amely szerint az Egyezményben bthOSltOtt
jogositvanyokat sem a nemzeti jogalkotas, sem a jogalkalmazas modja nem korlatozhatja.”

A magyar szabalyozas ebb6l kovetkezden sérti a foglalkoztatdsbol és foglalkozasbol eredd
hatranyos megkiilonbdztetésrdl sz616 111. sz. ILO Egyezmény 1. cikk (1) b) pontjat is, hiszen
a szakszervezeti szervezkedést biztositd jogosultsagok kére nem fligghet a munkaltatoi
szervezet jellegétol.

7. A fizetett tanulmdnyi szabadsdg hidnya

A jogalkoté megsziintette a szakszervezeti tovabbképzések céljara felhasznalhaté munkaidd-
kedvezményt. Ezért a magyar jog sérti a fizetett tanulmanyi szabadsagrol szol6 140. sz. ILO
Egyezmény 2. cikk c) pontjat, amely kifejezetten rendelkezik a szakszervezeti oktatsra
szolgalo fizetett tanulmanyi szabadsagrol.

A magyar kormany szinte minden jogallasi torvényben megsziintette a szakszervezeti
tanulményi céli munkaidé kedvezményt. Sem a kozalkalmazottakra, sem a Munka Torvény
hatalya alatt allokra, sem a Kozszolgélati tisztviselok esetében, illetve a hivatasos
alloményuak tekintetében is eltorslték az ehhez valé szakszervezeti jogot.

8. A konzultdacios jogok korldtozdsa

A hatilyos szabalyok alapjan a rendvédelemben tevékenykedd szakszervezeteket nem
kotelezd bevonni a foglalkoztatast érintd jogalkotasba, konzultaciés jogaik e korben
megsziintek. Ezzel sériil a 151. sz. ILO Egyezmény 7. cikke, amely olyan targyalasi eljarasok
Bsztonzését és elbsegitését koveteli meg, amelyek lehetdvé teszik a foglalkoztatasi feltételek
és kikotések megtargyalasat az érdekelt hatosagok és a kozszolgilatban foglalkoztatottak
szervezetei kozott. A munkavallaléi szervezetek véleményének, tanacsanak kikérését az
érdekeiket érinté torvények és rendelkezések eldkészitése és végrehajtasa kapcsan a 113. sz.
ILO Ajanlas 5. pontja is eléirja.

A Szervezkedési Szabadsag Bizottsdga tobb izben ramutatott a konzultacié és egyiittmiikodés
jelentéségére a hatosagok és a munkaltatéi, valamint munkavallaloi szervezetek kozott
4gazati, illetve orszdgos szinten egyardnt, kiilondsen a szakszervezeti jogokat érintd
jogalkotasi terveket, kérdéseket és a mar mikodé egyeztetési férumok, intézmények
megvaltoztatasat illet(")en.8

Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 27. cikke is megerdsiti, hogy a munkavallalok vagy
képviseléik szamara az unios jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban €s gyakorlatban

7 Digest para. 222.
® Digest para. 1066., 1074, 1086.




meghatarozott esetekben és feltételekkel biztositani kell a megfeleld szintli és kellé iddben
torténd tégje’koztatést és konzultaciot. A Hszt. maga is t6bb unids jogszabaly végrehajtasat
szolgalja,” ezért kifogasolhatd a konzultacié joganak sziikitése.

9. A Magyar Rendvédelmi Kar (Hszt. XXIX. fejezet) hatdsa a szervezkedési szabadsdgra

A felallitasra keriilt kiilonb6z6 karok, szakmai érdekképviseleti koztestiiletként mitkddnek.

Jellemz6 a karokra, hogy ezeknek a tagjaiva a munkavallalok kotelezo jelleggel valhatnak, €s
szakszervezeti funkciot gyakorolnak. A karok tagdijat dontésiik alapjdn nem gyljtenek,
ellenben a Miniszter és az allamigazgatdsi szervek vezet6i pénzbeni, és nem pénzbeni
tamogatast nyujthatnak résziikre. A karok sajat tagsaguk felé teljesitendé kommunikéacidjuk
nem szabdlyozott.

A karok jogai kozott vannak olyan jogosultsagok, amelyek a szakszervezetek hagyomanyos
jogai k6z¢ tartoznak. Példaul:

- a miniszter Utjan kezdeményezheti a Korményndl a tagjai munkakoriilményeit,
foglalkoztatasi feltételeit és a hivatas gyakorldsat érinté jogszabalyok megalkotasat,
modositasat,

- konzultacios joggal kozremikodik a tagjai foglalkoztatasinak és hivatdsgyakorlasanak
feltételeit befolyasolo, az eldirt szakmai vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MRK-t érintd
jogszabalyok megalkotasaban,

- véleményét ki kell kérni a szolgalati viszonnyal valamint a kdzalkalmazotti jogviszonnyal
Osszefiiggod kérdésekben,

- kezdeményezheti a miniszternél a szolgalati viszonnyal vagy kozalkalmazotti jogviszonnyal
kapcsolatos jogszabalysértd gyakorlat megvaltoztatasat,

- a kivalo munka elismeréseként dijakat alapithat és adoményozhat,

- a kormanynal - a miniszter itjan -, a miniszternél, az orszagos parancsnoknal és az orszagos
foigazgatonal kezdeményezheti kitiintetés vagy mas elismerés adomanyozasat,

- szakmai konferencidkat, tudoméanyos tandcskozasokat, felkészitd6 tovabbképzéseket
szervezhet,

- palyazatokat irhat ki és biralhat el, tovabba kiadvanyokat jelentethet meg a rendvédelem
fejlesztésére, gyakorlatanak egységesitésére, a példaadé rendvédelmi munkamaddszerek
megismertetésére, a rendvédelem hagyomanyainak apolasara,

- tagjai szamara kedvezményes szolgéltatdsokat nyyjthat,

- megfigyeléként részt vehet tagjai szakmai vizsgaztatdsiban és tovabbképzéseben, indokolt
esetben torvényességi vagy egyéb intézkedést kezdeményezhet,

- a rendvédelmi szerv vezetdje koteles kikémi az MRK véleményét a hivatasos vagy
kozalkalmazotti allomany szolgélatteljesitésére vagy munkavégzésére, szolgdlatteljesitési
idejére vagy munkaidejére, pihendidejére, jutalmazasara, valamint juttatdsaira vonatkozo, a
hataskorébe utalt szabalyozasrol,

- az MRK jogosult véleményezni a tagjai csoportjat érinté munkaltatdi intézkedést, dontest
vagy annak tervezetét, tovabba ezzel 9sszefliggésben konzultaciot kezdeményezni.

Allaspontunk szerint a kotelezd tagsagon alapuld, torvénnyel létrehozott karok hivatkozott
jogai a fegyveres szerveknél dolgozok olyan jogosultsigait, érdekeit €rintik, amelyeknek

® Hszt. 343. §; 2010/18/EU iranyelv, 2007/2004/EK rendelet, 97/81/EK iranyelv.




védelmére — ha szakszervezet is alapithato, akkor — a szakszervezetek jogosultak. E jogoknak
a karok részére vald biztositasa gyengitheti, ellehetetlenitheti, ,feleslegessé” teheti a
szakszervezeteket, s a dolgozok szervezkedési szabadsagat.

A Kkarok jogi statusa szerint tehat koztestiilet, de tipikus szakszervezeti jogosultsagokkal
rendelkezik. E jogok gyakorlasanak elofeltétele a tajékoztatds €s a konzultacio is. A Hszt.
azonban semmilyen kotelezettséget nem allapit meg a karok szdmara annak szervezete €s a
tagsdga kozotti viszonyra nézve, azaz a karok a fenti funkcidkat anélkiil latja el, hogy a
tagsaggal barmilyen médon kommunikalnia kellene.

A Szervezkedési Szabadsag Bizottsaga szerint megfeleld intézkedéseket kell tenni annak
biztositasara, hogy a szakszervezetektol elkiiloniilt szervezetek ne vdllaljak at a
szakszervezetek feladatait és a szakszervezet ellenes diszkriminacioval szembeni hatékony
védelem biztositva legyen.10

A 135. sz. ILO Egyezmény 5. cikke szerint, abban az esetben, ha az {izemben egyidejlileg
szakszervezeti és valasztott képviselok is ténykednek, ha ez indokolt, megfeleld
intézkedéseket kell foganatositani annak érdekében, hogy a valasztott képviselk jelenlétét ne
lehessen felhasznalni az érintett szakszervezetek vagy ezek képvisel6i helyzetének a
gyengitésére és, hogy eldmozditsék az egylittmiikodést az 6sszes kapcsolodd kérdésekben a
vélasztott képviseldk és az érintett szakszervezetek, illetve ezek képviseldi kozott.

A 143. sz. ILO Ajanlas 4. pontja ramutat, hogy ahol ugyanabban a vallalkozasban
szakszervezeti képviselok és valasztott képviseldk is vannak, ahol sziikséges, meg kell tenni a
megfelelé intézkedéseket annak érdekében, hogy a vélasztott képviselok meglétét ne arra
hasznaljék, hogy a szakszervezetek vagy sajat képvisel6jiik helyzetét alaassak, illetve az
egyiittmilkodés minden forméjanak batoritasa érdekében a valasztott képviselék és a
szakszervezetek és ezek képviseldi kozott.

A 151. sz. ILO Egyezmény 9. cikke pedig rogziti, hogy a tobbi munkavallalohoz hasonléan, a
kozszolgalatban foglalkoztatottaknak is élveznilik kell az egyesiilési szabadsag rendes
gyakorlasahoz sziikséges polgdri és politikai jogokat, amelyeket a statuszukbol és az altaluk
gyakorolt funkciok jellegéb6l fakado kotelezettségek korlatozhatnak. |

A 151. sz. ILO egyezmény 5. cikk (3) bekezdésének sérelme is megéllapithatd, amely szerint
a munkavallaloi szervezetek onallosiga elleni beavatkozasnak tekintendd a kozszolgalatban
foglalkoztatottak szervezeteinek pénz vagy egyéb eszkozokkel torténé tdmogatasa, melynek
célja, hogy azokat egy hatosag ellendrzése ala helyezzék.

Hasonlo kovetkeztetések vezethetdk le az Eurépai Szocialis Kartiabél is. A Szocialis Jogok
Eurdpai Bizottsdganak gyakorlatdban a Karta 5. cikke arra iranyul, hogy a szervezkedési jog
teljes élvezetét biztositsa, méghozza elvben minden munkavallal6i vagy dolgoz6i kategoria
szamara, ide értve az allami tisztségviseldket is. Az 5. cikk csak néhany kivételt enged meg
alkalmazasa soran. A Szerzédd Felek csak akkor korlatozhatjak a renddrség szervezkedési
jogat, ha tagjait nem fosztjdk meg az e cikkben biztositott minden jogtol. A Bizottsag azt a
véleményt is osztja, hogy a jogilag kitelezé szakszervezetiség barmely formaja ellenkezik a
Karta szellemével.

% Digest para. 879., 870.
" Konklaziok 111, p. 30.



Tisztelt Alkotmanybirésag!

Hatirozott allispontunk szerint a fenti jogszabilyhelyek alaptorvény-ellenessége az
Alaptorvény alabbi szakaszaiba iitkozésre tekintettel allapithaté meg:

- B) cikk (1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogillam.

- E) cikk (2) Magyarorszig az Eurépai Unidban tagillamként valé részvétele érdekében
nemzetkozi szerz6dés alapjan - az alapité szerzddésekbol fakadé jogok gyakorlasahoz és
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig - az Alaptorvénybél eredé egyes
hatiskoreit a tobbi tagillammal kozosen, az Eurépai Unié intézményei utjin
gyakorolhatja.

- (3) az Eurdpai Unié joga - a (2) bekezdés keretei kozott - megallapithat
dltalinosan kotelez6 magatartisi szabalyt.

- Q) cikk (2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében
biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog dsszhangjat.

(3) Magyarorsziag elfogadja a nemzetkdzi jog 4ltalinosan elismert
szabilyait. A nemzetkozi jog mas forrisai jogszabdlyban torténd
kihirdetésiikkel vilnak a magyar jogrendszer részévé.

- T) cikk (3) Jogszabily nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

- VI cikk (2) Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga van
szervezetekhez csatlakozni.

(5) Szakszervezetek és mas érdek-képviseleti szervezetek az egyesiilési jog
alapjin szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek.

- XV. cikk (1) A torvény elétt mindenki egyenlé. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszig az alapveté jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossig, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tirsadalmi szirmazais, vagyoni,
sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

- XVII cikk (1) A munkavillalok és a munkaadék - a munkahelyek biztositisara, a
nemzetgazdasig fenntarthatésigira és mas kozosségi célokra is figyelemmel -
egyiittmiikédnek egymassal.
(2) Torvényben meghatirozottak szerint a munkavillaloknak, a munkaadéknak,
valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymaissal tiargyalast
folytassanak, annak alapjin kollektiv szerzédést kossenek, érdekeik védelmében
egyiittesen  fellépjenek, amely magiban foglalja a  munkavallalok
munkabesziintetéshez valo6 jogat.
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A fentickre tekintettel kérjiik a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatisos
allominyidnak szolgdlati jogviszonyarol sz6lé 2015. évi XLIIL. térvény (tovabbiakban
Hszt.) fentiekben ismertetett rendelkezéseinek, megjelolt jogszabalyhelyeinek a
megsemmisitését.

Az inditvinyozé bejelenti tovibba, hogy hozzdjirul adatai nyilvanos kezeléséhez, illetve

az inditvanya nyilvanossigra hozatalihoz.
$
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Pongé Géza

Fiiggetlen Renddr Szakszervezet
ftitkra

Budapest, 2015. december 21.
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