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alperessel szemben adohatdrozat birosagi feliilvizsgalata

targyaban meghozta az alabbi
Végzést

A birdsag az elétte folyamatban 1évé 15.K.27.369/2015. szami ligyben kezdeményezi az
Alkotmanybirésagnal az egyes gazdasagi és pénziigyi targyl tdrvények megalkotdsarol,
illetve modositasarél sz616 2010. évi XC. (Egp.tv.) torvény 12/D. § (4) és (7) bekezdéseinek
az 1993. évi XXXL torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szol6, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény (Romai Egyezmény) Elso
kiegészitd jegyzékonyv 1. Cikkébe {itkdzésének vizsgalatat, nemzetkozi szerzédésbe
iitkozésének megallapitasat, valamint a nemzetkozi szerzOdésbe 1itkdzo jogszabalyi
rendelkezések Nyiregyhdzi Kozigazgatasi és Munkatligyi Birosag eltt 15.K.27.369/2015.
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A NAV Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei Addigazgatdsaga(elstfokiu—adohatosag) a-
felperesnél az ad6zas rendjér6l szol6 2003. évi XCIL torvény (Art.) 87. § (1) bekezdés a)
pontja, valamint 106. § (1) bekezdése alapjan az egyes torvényeknek a koltségvetési
tervezéssel, valamint a pénzpiaci és koziizemi szolgltatdsok hatékonyabba nyujtasaval
osszefliggd modositasrol szoldé 2014. szeptember 30. napjatol hatalyba lépett 2014. évi
XXXIX. torvény (Moédositd tv.), az egyes gazdasagi ¢&s pénziigyi targyu torvények
megalkotésarol, illetve médositasardl szol6 2010. évi XC. térvény (Egp.tv.) rendelkezéseire is
tekintettel maganszemélyek jogviszony megszinéséhez kapcsolodé egyes jovedelmek
kiilsnadoja adonem tekintetében bevallasok utolagos vizsgalatara iranyulé ellendrzést
folytatott le 2010. év vonatkozdséban.

A felperes 2006. szeptember 06. napjatol 2010. jilius 31. napjaig munkaviszonyban allt a
,_'nél.

A felperes részére a munkaviszonyénak a megsziinésekor a munkaszerz6dése alapjan 12 havi
atlagkeresetnek megfelel osszeg keriilt kifizetésre, illetve sor keriilt a szabadsaga pénzbeli
megvaltasara a munkaszerz6dés, valamint a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII
torvény (Mt.) alapjan.
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A felperes munkaltatdja 2011. januar 28. napjan kiallitotta a kiilonado elszamoldsahoz
sziikséges igazolast, melyben a kiilonado alapjat 45.221.152 forintban, a kiilénad6 Gsszegét
44.316.729 forintban, valamint a megfizetett kiilon add Osszegét 21.288.290 forintban
hatarozta meg.

A felperes a 2010. évre benyujtott személyi jovedelemadordl szolé 1053. szamu, az
adohatosaghoz 2011. februar 25-én érkezett bevallasaban 97.644.143 forint munkaviszonybol
szarmazo bérjovedelmet szerepeltetett, az dsszevont adodalapot 97.770.320 forintban, annak
adojat 30.536.502 forintban jelslte meg.

A felperes a 2005. januar 1. napjatol 2010. december 30. napjaig terjed6 idészakra a
»~Bevallas a maganszemély jovedelmeit terheld kiilonadorol és annak oOnellendrzésérdl”
elnevezésli, 1053K. szdmu, 2011. februar 25. napjan benyujtott bevallasaban a kiilonadd
Osszegét 44.316.729 forintban, a kifizet6 altal levont kiilonado 6sszegét 18.377.877 forintban,
valamint a fizetendd kiilonado Gsszegét 23.028.434 forintban jeldlte meg.

A felperes a 1053K. szamu bevallasat onellenérzéssel helyesbitette, melyben 23.028.439
forint Osszegli kotelezettség csokkenést vallott. Az Onellendrzés jogalapjaként a 6/2014.
(I1.26.) AB hatarozatot jelolte meg, és utalt arra, hogy az Egp.tv. 10. §-a az 1993. évi XXXI.
torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapveté szabadsdgok védelmérdl szdld
Roméban, 1950. november 04-én kelt Egyezmény, és az ahhoz tartozd nyolc kiegészits
jegyz6konyv Elso kiegészit6 jegyzOkonyvének 1. Cikkébe iitk6zik.

Az ellendrzés megkezdését kovetden hatalyba Iépett az Egp.tv. 12/D. §-a, amelynek (10)
bekezdése értelmében ezen jogszabalyi rendelkezést a hatdlybalépésekor folyamatban 1évo
adohatosagi eljarasokra is alkalmazni kell.

Az elséfokt adohatdsag megallapitotta, hogy az Egp.tv. 9. § (3) bekezdés b) pontja szerint a
felperes részére 2010. évben munkaviszonydnak megsziinésére tekintettel teljesitett
48.721.152 forint 6sszegi kifizetés 3.500.000 forintot meghaladé része a maganszemélyek
kiilonadoja tekintetében addalapnak mindsiil. Ezen 6sszegb6l 9.915.636 forint az Mt. alapjan
megszerzettnek mindsiil, ugyanakkor 38.805.516 forint a felperes és a kifizetd kozott 1étrejott
munkaszerz6dés alapjan keriilt kifizetésre, mely 6sszeg az Egp.tv. 12/D. (4) bekezdése szerint
nem mindsiil jogszabéaly alapjan megszerzett jovedelemnek. Az atalany kozteher 6sszegét
ezért az Egp.tv. 12/D. §-a alapjan aranyositassal hatarozta meg.

Az elséfokt adéhatosag hatarozatat az alperes a 2015. junius 08. napjan kelt 1839628478.
szamu hatarozataval helybenhagyta.

Az alperes hatdrozatdval szemben a felperes keresetet terjesztett eld, melyben az alperes
hatarozatanak hatalyon kiviil helyezését kérte, uj eljaras lefolytatdsa mellett.

Keresetében eldadta, hogy az Egp.tv. 10. §-ban és 12/D. §-ban foglaltak a Rémai Egyezmény,
€s ahhoz tartozd nyolc kiegészité jegyzokonyv Els6 kiegészitd jegyzokonyvének 1. cikkébe
titkozik.

Ekdorben hivatkozott a az Emberi Jogok Eur6pai Birosdga 41838/11., 66529/11., és 49570/11.
szamu hatdrozataiban foglaltakra, melyek szerint a jogalapnak meg kell felelnie a
jogallamisagnak, és garancidkat kell biztositania az dnkényesség ellen. A jogi normaknak
alkalmazasukban kell6en hozzaférhetdnek, pontosnak €s el6relathatonak kell lennie.
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Hivatkozott arra, hogy a perben alkalmazott jogszabaly 2014. szeptember 30. napjan lépett
hatalyba, részére viszont 2010. évben tortént a kifizetés, ami felveti a visszamenéleges
adoztatast, illetdleg a megfeleld jogalap hidnyanak kérdését.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is rimutatott arra, hogy az 4llamoknak széles mérlegelés
jogkoriik van arra, hogy megvaltoztassak, noveljék vagy éppen csokkentsék a fizetendd
végkielégitések Osszegét, azonban az ilyen intézkedéseket megkiilonboztetés- -mentesen, az
aranyossag kovetelményeit figyelembe véve kell végrehajtani.

Sulyos jogbizonytalansagot jelent a visszamenéleges alkalmazhatosag azért is, mert az
alkalmazott addkulcsok jelentés mértékben meghaladjak a jovedelem keletkezésekor az
osszes jovedelemre alkalmazott adokulcsot. Ekérben mar az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
rogzitette, hogy a jovedelem keletkezésekor hatalyos addkulcséanal jelentdsen magasabb
adokulcesal  torténd adoztatds érvékkel aldtamaszthatdé modon, az Els6 kiegészitd
jegyzékonyv 1. Cikke alapjan védett varakozasokban torténd, ésszeriitlen beavatkozasnak
tekinthetd.

Megitélése szerint a fentiek szerinti jogszabélyba iitk6z6 az is, hogy az ad6zo, amennyiben
megallapitdsra keriil az 4talanykozteher fizetési kotelezettsége, nem jogosult késedelmi
kamatra. Az uni6és jogba iitkdz6 jogszabaly alapjan beszedett adok utdn jaré kamat olyan
alanyi jog, amely kozvetleniil az unids jogbol ered, annak kizérés a tényleges érvényesiilés és
“az egyenértékiiség elvébe iitkozik. Hivatkozott arra, hogyha valamelyik tagdllam az uni6s jog
szabalyainak megsértésével vet ki adot, a jogalanyok nem csak Jogosulatlanul kivett add
visszatéritésére, hanem a megfizetett, vagy levont dsszegek visszatéritésére is jogosultak. A
kivetett adok osszegét pedig kamatokkal kell visszafizetni.

1L
A kozigazgatdsi perben alkalmazando jogszabdlyok

Az Egp.tv. 10. §-a szerint: ,,A kiilonado mértéke a 9. § (2) bekezdése szerinti adéalapnak a 75-
szazaléka.”

Az Egp.tv. 12/D. § (1) bekezdése szerint: ,Ha a magénszemély olyan jovedelmet szerzett,
amelyre a 2013. december 31-ét megelézden hatalyos 10. §-ban meghatarozott adomértéket (a
tovabbiakban: 98 szazalékos adomérték) kellett alkalmazni, a magéanszemély az allami
adohatosaghoz intézett kérelmében az ado megallapitasahoz vald jog eléviilési idején beliil
kezdeményezheti - akkor is, ha a kérelem ellenorzéssel lezart idészakot érint -, hogy az allami
adohatdsag a kotelezettséget torolje.”

Az Egp.tv. 12/D. § (2) bekezdése szerint: , Az édllami adohatdsag az (1) bekezdés szerinti
kérelem alapjan az (1) bekezdésben meghatarozott jovedelem utan a 98 szazalcékos
adomértékkel megéllapitott kiilsnado-kotelezettség és az ahhoz kapcsolédéan megallapitott
jogkovetkezmény helyett - a kotelezettség eredeti esedékessége napjara vonatkozo hatallyal -
az adészamlan atalanykozteher-kotelezettséget allapit meg. Az atalanykozteher-kotelezettség
a kiilénad6 alapja vagy annak aranyos részei utan a (3) vagy a (4) bekezdés, vagy a (3) és a
(4) bekezdés szerinti mérték alkalmazasival meghatdrozott Osszeg. A  kiilonado-
kotelezettséget és az atalanykozteher-kotelezettséget az adohatdsag ugyanazon az adoszamlan
tartja nyilvan.
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Az Egp.tv. 12/D. § (3) bekezdése szerint: ,,Ha a 98 szazalékos adomértékkel a kiilonadot

a) a 2010. adoévre kellett megallapitani, 40 szazalék,

b) a 2011. ad6évre kellett megallapitani, 15 szazalék,

¢) a2012. adoévre kellett megallapitani, 20 szazalék,

d) a2013. ad6évre kellett megallapitani, 25 sz4zalék
az atalanykozteher mértéke, feltéve, hogy a maganszemély kizardlag jogszabaly rendelkezése
alapjéan, a jogszabalyban meghatarozott legkisebb mértéket meg nem haladd értékben szerzett
(a tovabbiakban az e feltételeknek megfelelé bevétel: jogszabaly alapjan megszerzettnek
mindsilo bevétel) a 9. § (2) bekezdése szerinti addalapba tartozo bevételt.”

Az Egp.tv. 12/D. § (4) bekezdése szerint: ,Ha a maganszemély kizardlag olyan, a 9. § (2)
bekezdése szerinti adoalapba tartozo bevételt szerzett, amely nem minésiil jogszabaly alapjan
megszerzett bevételnek (igy kiilondsen a kiillon szerzédés alapjan megszerzett bevétel), az
atalanykozteher mértéke - a (3) bekezdés rendelkezésétdl eltéréen - 75 szazalék (a
tovabbiakban: atalanykozteher magasabb mértéke). Ha a maganszemély a 9. § (2) bekezdése
szerinti addalapba tartozé bevételt ugy szerezte, hogy annak volt jogszabaly alapjan
megszerzettnek mindsiilé és annak nem mindsiild része is, az atalanykodzteher magasabb
-mértékét a kiilonadd-alap olyan hanyadara kell alkalmazni, amilyen ardnyt a jogszabaly
alapjan megszerzettnek nem mindsiilé rész a 9. § (2) bekezdése szerinti adéalapban képviselt,
mig az adobalap fennmaradé részére a (3) bekezdés szerinti atalanykozteher-kotelezettség
. mértéket kell alkalmazni.”

Az Egp.tv. 12/D. § (7) bekezdése szerint: ,,A maganszemély a modosuld kotelezettségével
kapcsolatban kiilon késedelmi kamatra nem jogosult.”

Az Egp.tv. 12/D. § (10) bekezdése szerint: ,,Az e §-ban foglalt ' rendelkezéseket a
hatalybalépésekor folyamatban 1év6 adoigazgatdsi eljardsokban is alkalmazni kell.
Amennyiben az adohatésag a 2014. februar 26-at kovetben az allami adéhatoésaghoz
benyujtott, a 98 szazalékos adomértékkel megéllapitott adé helyesbitését tartalmazé
Onellendrzéssel, az oOnellenérzés targyaban hozott hatirozat ellen benyujtott jogorvoslati
kérelemmel Gsszefiiggésben az e § hatalybalépését megeldzden elutasitd hatarozatot hozott, a
hatdrozatot e § hatalybalépése napjaval visszavontnak kell tekinteni és az eljarast az e §
rendelkezései szerint kell lefolytatni.”

IIL.
Az alkalmazands jogszabdly nemzetkizi szerzédésbe iitkozése

Az emberi jogok és az alapveté szabadsagok védelmérél szé6lé, Rémaban, 1950.
november 4-én kelt Egyezmény Elsé kiegészitoé jegyzokonyv 1. Cikke szerint: ,,Minden
természetes vagy jogi személynek joga van javai tiszteletben tartisahoz. Senkit sem lehet
tulajdonatol megfosztani, kivéve, ha ez k6zérdekbdl és a torvényben meghatarozott feltételek,
valamint a nemzetk6zi jog altalanos elvei szerint térténik.

Az el6z6 bekezdésben foglaltak nem korlatozzdk az dallamok jogat olyan tdrvények
alkalmazasaban, melyeket sziikségesnek itélnek ahhoz, hogy a javaknak a kéz érdekében
torténd hasznalatat szabalyozhassak, illetbleg az adok, mas kozterhek vagy birsagok
megfizetését biztositsak.”
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a Gall kontra Magyarorszag (49570/11.) tigyben hozott
itéletében akként foglalt allast, hogy: ,a tarsadalmi €s gazdasagi jogalkotas teriiletén —
beleértve az e szakpolitikdk eszkozeként felfogott addzastatast is — az éallamok széles
mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, ami a Birosag allaspontja szerint jogszertien vezetheti az
allamokat arra, hogy megvaltoztassak, noveljék, vagy éppen csokkentsék az arra jogosult
lakossag szamaéra fizetendé végkielégitési Osszegeket. Az ilyen intézkedéseket azonban
megkiilonboztetés-mentesen, és az aranyossdg kovetelményeit figyelembe véve kell
végrehajtani.”

A birdsag allaspontja szerint a kiilonado, illetve az atalanykozteher Egp.tv. 12/D. § (4)
bekezdésében rogzitett 75% mértéke indokolatlanul ardnytalannak, és megkiilonboztetdnek
mindsithetd, figyelemmel arra, hogy ezen adomértékek a perbeli jovedelem keletkezésének az
idopontjaban hatalyos adokulcsoknal jelentésen magasabb mértéktiek. Mindezek alapjan ezen
rendelkezés a Romai Egyezmény Els6 kiegészité jegyzOkonyv 1. Cikkében foglalt
tulajdonjog védelmébe titkozik.

A birésag megitélése szerint a Romai Egyezmény Elso kiegészitd jegyzOkonyv 1. Cikkébe
titkozik a Egp.tv. 12/D. § (7) bekezdése is. Az Alkotmanybirésag a 6/2014. (11.26.) AB
hatarozatdban akként foglalt allast, hogy az Egp.tv. 2013. december 30. napjdig hatalyban volt
10. §-a nemzetkdzi szerzédésbe iitkozik. Az Egp.tv. 12/D. § (7) bekezdése szerint a 98 %-os
adomértékkel megallapitott kotelezettség utdlagos csokkentése esetén a modositott
adokotelezettség feletti megfizetett, de visszajaré add utan az ad6zé nem jogosult késedelmi
kamatra, holott ezen 6sszeg nemzetkdzi szerzodésbe itkdz6 modon kertilt beszedésre.

A fentiekre figyelemmel a birosag éllaspontja szerint az Egp.tv. 12/D. § (4) és (7) bekezdései
nemzetkozi szerzo6désbe titkdznek.

Az Alkotmdnybirésdgrdl szolo 2011. évi CLI torvény 32. § (1) bekezdése szerint: ,Az
Alkotménybirdsag az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés f) pontja alapjan a jogszabalyok
vizsgalatat az inditvanyozok kezdeményezésére, illetve barmely eljardsa sordn hivatalbol
végzi.”

Az Alkotmdnybirésdgrol szolo 2011. évi CLL torvény 32. § (2) bekezdése szerint: , Az
eljarast az orszaggyllési képviselok egynegyede, a Kormany, a Kuria elndke, a legfébb
ligyész, valamint az alapvet6 jogok biztosa inditvanyozhatja. A biré - a birosagi eljaras
felfiiggesztése mellett - az Alkotmanybirosag eljarasat kezdeményezi, ha az elotte
folyamatban levd egyedi iigy elbiralasa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek
nemzetkozi szerzédésbe titkzesét észleli.”

A végzés elleni jogorvoslat lehetdségét a Pp. 155/B. § (4) bekezdése zarja ki.

Nyiregyhaza, 2016. marcius 04. napjan
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