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Példany:

Alulirott orszaggytilési képvisel6k (kapcsolattartd: Demeter Marta, értesitési cim: _,
B - Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) pontja és az Alkotmanybirdsagrol
sz0l6 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban. Abtv.) 24. § (1) bekezdése alapjan kezdeményezziik,
hogy a tisztelt Alkotmanybir6sag éallapitsa meg, hogy a Nemzetkdzi Beruhdzdsi Bank és
Magyarorszag Kormdnya kozott a Nemzetkozi Beruhazasi Bank Magyarorszagi Székhelyérdl szold
Megéllapodas kihirdetésérdl és a 2015. évi XLI. térvénnyel kihirdetett, a Nemzetk6zi Beruhazasi
Bank megalapitasa targydban, Moszkvéban, 1970. jilius 10-én alairt és 1990. december 20. napjan
modositott Egyezményhez csatolt Alapszabaly modositasanak kihirdetésérél szold 2019. évi XI.
torvény (a tovabbiakban: Tv.) 3. §-aban foglalt Megallapodas a Nemzetkozi Beruhazasi Bank és
Magyarorszag Kormanya kozott a Nemzetkozi Beruhdzasi Bank magyarorszagi székhelyérél (a
tovabbiakban: Megéllapodas) 5.2-5.4. pontjai, 6.1. és 6.4. pontjai, valamint 11.1. pontja
kihirdetésének vonatkozasaban ellentétes az Alaptorvény E. cikk (1) bekezdésével, XXVIII. cikk (1)
¢s (7) bekezdésével, 25. cikkével, 41. cikk (2) bekezdésével, valamint 46. cikk (1) bekezdésével, ezért
azokat — sziikség esetén az eljarasnak a jogalkotd szaméra az alapt6rvény-ellenesség megsziintetésére
szabott hataridére valo felfiiggesztését kovetden — a hatalybalépésiikre visszamenélegesen

semmisitse meg.

1. Az inditvany elbirdlasahoz kapcsolodo alkotmanyossagi vizsgalat el6kérdéseként utalunk arra a
tényre, hogy mivel az inditvany nemzetkozi szerzodést kihirdetd torvénynek a szerzédést kihirdetd
rendelkezései  alkotményellenességének megallapitisara irdnyul, az alkotmanyellenesség
jogkdvetkezményeinek megallapitasa a 4/1997. (1. 22.) AB hatdrozatban foglaltaknak megfeleléen
tettiink inditvanyt. Az Alkotmanybirdsdg déntése ugyan a Magyarorszag dltal vallalt nemzetkozi jogi
kotelezettség tartalmat kozvetlenil nem érintheti, am ,alkotmanyossagi tutra — és az
Alkotménybirosdg hataskorébe — tartozik a nemzetkdzi szerzédést kihirdetd jogszabaly
megalkotdsdhoz vezetd eljras vizsgalata, — ideértve a nemzetkozi kotelezettségvéllalas hataskori,
felhatalmazottsagi és eljarasi kérdéseinek a vizsgalatt is. A vizsgalat eredménye pedig alapot adhat

a kihirdet6 torvény alkotmanyellenességének megallapitasara.”! Ugyanakkor altalaban is igaz, hogy
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.hem érvényesiilhet a magyar jogban olyan nemzetkozi kotelezettségvallalas, amelynek tartalma

kovetkeztében az Alkotmany sérelme bekdvetkezne ™.

2. A Tv. altal kihirdetett kétoldali, a magyar kormany és a Nemzetkézi Beruhdzasi Bank (a
tovabbiakban: NBB) kozott létrejott nemzetkdzi szerzodés az NBB mint nemzetkdzi szervezet,
tovabba annak vezetdi €s munkatarsai szamara biztosit az NBB magyarorszagi székhelyének
létesitésével osszefiiggésben jogokat, kivaltsagokat és mentességeket. A hazank részvételével
mik6dé NBB alapvetd célja a Nemzetkdzi Beruhazasi Bank megalapitasa targyaban, Moszkvéban,
1970. julius 10-én alairt és 1990. december 20. napjan modositott Egyezmény ¢és az Egyezményhez
csatolt Alapszabaly, tovabba az ezek modositasarol szolo Jegyzokonyv, valamint a Jegyzokonyv
részes allamava valashoz kiadott értesitések kihirdetésér6l szolo 2015. évi XLI. torvénnyel kihirdetett
modositott statutumanak 2. cikkelye szerint ,a gazdasagi fejlédés, a nemzeti gazdasagok
versenyképességének, a kereskedelmi és a gazdasagi kapcesolatok és a beruhdzasi tevékenységgel

Osszefliggd egytittmikodési lehetdségek tagorszagok érdekeinek megfeleld eldsegitése™.

A Megallapodas 5. pontja ugyanakkor a fejlesztési-beruhazasi banki funkcion joval talterjeszkedo
pénzintézeti jogosultsagokat ismertet el a magyar jogrendben az NBB szamara. Az 5.1. pont szerint
ugyanis ,,Ja] Bank hataskore (korlatozas nélkiil) az alabbiakra terjed ki:

(a) a Bank tagjainak és tagallamai tertiletén miikodo szervezeteinek beruhazasi projektjeihez és
programjaihoz, valamint egyéb, a Bank hitelezési politikdjanak megfelelé projektekhez
finanszirozast (vagy tarsfinanszirozast) készit elé és bonyolit le, ideértve koleson nytjtasat vagy
tokerészesedés megszerzését szervezetekben a sajat forrasai felhasznalasaval, valamint olyan
forrasokbdl, melyekhez a nemzetk6zi vagy nemzeti pénzpiacokon jutott, valamint egyéb elérhetd
forrasokbol;

(b) értékpapir és szarmazékos tigyletekben vesz részt, pénziigyi szerzodéseket kot, kotvényeket és
egyéb pénziigyi eszkozoket bocsat ki, pénzt, valutdkat, pénziigyi eszkozoket, értékpapirokat és
nemesfémeket, valamint egyéb alapanyagokat fogad, vasarol, tart és helyez ki, szamldkat vezet
barmilyen valutaban;

(c) befektetési és banki szolgaltatasokat nyqjt;

(d) pénziigyi lizing szolgdaltatasokat nyujt;

(e) a tagallamok tertiletén mukodo szervezetek kozotti, a Bank tagallamai €s mas allamok kozott,
valamint a tagallamok teriiletén mikodo szervezetek és mas allamok szervezetei kozotti export és

import miveleteket finansziroz, azokra garancidkat nyujt:
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() a Bank tagjai, a Bank tagillamainak szervezetei és egyéb szervezetek altal alapitott kiilsnleges
célu és befektetési alapok vagyonkezeldjeként jar el;

(g) konzultacios, tajékoztatasi ¢s elemzési szolgaltatasokat nyjt;

(h) tandcsadoi tdmogatast nyujt a Bank tagallamai szervezeteinek és kormanyligynokségeinek a
beruhdzasi projektek és programok, valamint kiilkereskedelmi miiveletek finanszirozasdnak
el6keszitéseéhez és lebonyolitasahoz a Bank fejlesztési stratégijanak keretén beliil;

(1) egylittmilkodik allami hatésagokkal és kormanyiigynokségekkel, nemzetkozi szervezetekkel és
egyeb intézményekkel, egyiittmiikodést alakit ki a Bank tagallamainak szervezetei és mas allamok
szervezetel kozott; valamint

(j) egy¢€b Uzleteket és tigyleteket kot a Bank megalapitdsardl szolé Egyezményben megnevezett

célokkal 6sszhangban.”

Mindez — kiilonos figyelemmel a ,korlatozas nélkiiliség” kiilon deklaralt tényére — lehetdvé teszi,
hogy az NBB magyarorszagi székhellyel a beruhazasi banki alapfunkcion beliil, de azon kiviil is
pénziigyi szolgaltatisok igen széles korét végezze igy, hogy e tény nem az erre jogosult hatésag, azaz
a Magyar Nemzeti Bank altali, a jogszabalyi feltételek fennallasan alapulé engedélyen, hanem magan
a Tv.-en, illetve az abban kihirdetett Megéllapodason, mint nemzetkozi szerzddésen alapul.

3. A Tv. jelen inditvanyban tamadott rendelkezései ugyanakkor a Megallapodas alabbi
rendelkezéseinek kihirdetésével e széles korben folytathaté pénziigyi szolgéltatasi tevékenységet a
maga egészében, az NBB statitumaban deklaralt célok megvaldsitasan tulnyalo kirben is kiemelik a

hazai alkotmanyos szervek eljarasa alol:

.»5.2 A Bank meghatdrozhatja azokat a Bankon beliil mitk6dé szabalyokat és szabalyzatokat, amelyek
segitségével tevékenységét Magyarorszagon teljes koriien és fiiggetleniil gyakorolhatja és funkcioit
betdltheti.

5.3 A Bank és miveletei nem lehetnek:

(a) pénziigyi vagy szabdlyozéi feliigyeletnek vagy ellendrzésnek alavetve (ideértve a kozzétételi vagy
beszamolasi kotelezettséget, tokeszabalyozasi vagy tokemegfeleldségi kivetelményeket vagy egyebeket);
(b) szamviteli szabvanyok barmely formaban t6rténd bevezetésére kotelezve; vagy

(c) barmely engedélyeztetési vagy regisztracios kotelezettség barmely forméjanak torténd
megfelelésre kotelezve.

5.4 Amennyiben a Bank altal, a Bank megalapitasdrol sz6l6 Egyezménynek megfeleléen végzett
tevékenységek vagy miiveletek és tigyletek tipusai miatt sziikségessé valik egy specialis jogositvany

vagy engedély vagy jogszabalyi jogallas (pl. hitelintézeti, professzionalis piaci szerepl6i, biztositoi),



ezen tevékenységek, muveletek és tigyletek vonatkozasaban a Bank tgy tekintendd, hogy mar
rendelkezik a sziikséges jogositvannyal vagy engedéllyel vagy jogszabalyi jogallassal, és harmadik
felek nem korlatozhatok a Bankkal vagy annak eszkozeivel valo kereskedésben (ideértve a Bank altal
kibocsatott pénziigyi eszkizoket) arra valo hivatkozassal, hogy a Bank nem rendelkezik a sziikséges

jogositvannyal vagy engedéllyel vagy szabalyozdi jogallassal.”

..6.1 A Bank, annak tulajdona és eszkézei, a Bank Archivuma, barhol is helyezkednek el és barkinek
a tulajdonaban vannak, valamint a Bank muveletei mentességet élveznek mindenféle jogi eljaras,
kozigazgatasi vagy birosagi eljaras alol, azon esetek kivételével, amikor a Bank lemondott a

mentességrol.”

6.4 A Bank tulajdona és eszkozei, barhol is helyezkednek el és barkinek a tulajdonaban vannak,
mentességet élveznek a lefoglalas, a hazkutatas, a hatosagi igénybevétel, az elkobzas, a kisajatitas
minden formdjaval szemben, akar végrehajto hatalom ttjan, birosagi vagy torvényi uton barmely mas
modon elvennék, lefoglalnak vagy elvonnak azokat. A Bank céljanak és funkcidinak végrehajtasahoz
szitkséges mértékben és a jelen Megallapodas rendelkezéseinek megfeleléen, a Bank minden
tulajdona és egyéb eszkdzei mentesiilnek mindenféle korlatozas, szabalyozas, ellendrzés, moratérium

alol.”

,,11.1 Barmilyen jellegi pénziigyi ellendrzés, szabalyozas vagy moratérium ellenére a Bank szabadon:
(a) befogadhat, vasarolhat, tarthat és kihelyezhet barmilyen eszkozt, valutat, pénziigyi eszkozt,
értékpapirt és aranyat, valamint szamlakat vezethet barmilyen pénznemben; pénziigyi tranzakciokban
vehet részt és pénziigyi szerzodéseket kithet;

(b) atutalhat eszkozt, valutakat, pénziigyi eszkozoket, értékpapirokat és aranyat a Bankba vagy a
Bankbol vagy a Bankon beliil, atvalthat barmilyen valutat, amit tart barmely mas valutara; valamint

(c) barmilyen mas banki vagy befektetési tevékenységet végezhet.”

Ezen rendelkezések alapjan tehat az NBB tevékenységét Magyarorszagon teljes korlien és
fiiggetleniil, sajat maga altal meghatarozott kovetelmények alapjan, szamviteli szabvanyok
bevezetésétdl mentesen gyakorolhatja, hazai pénziigyi és szabalyozoi felligyeletnek, engedélyeztetési
¢s regisztracios kotelezettségnek nem targya, vagyona, archivuma, muveletei mindenféle jogi eljaras
¢s hatdsagi vagy birdsagi intézkedés alol mentesek, végiil pedig az NBB barmilyen banki vagy
befektetési tevékenységet végezhet a magyar jog alapjan fennalld feltételektol, korlatozasoktol és
tilalmaktol fiiggetleniil. Ez teljes és abszolit, az NBB minden kiils6é jogviszonyara is kiterjedd

joghatosag aloli mentességet jelent.



4. Az Alkotmanybirésag tobb tigyben foglalt mar allast a hazai joghatosag korlatozasaval, nemzetkézi
szervezeteknek nyujtott mentességek alkotmanyossagaval, illetve az ezekkel kapcsolatos nemzetkézi
szerzOdések kotelezd hatalya elismerésével kapcesolatos kérdésekben. A mar az Alaptorvényen
alapulé gyakorlatbol a 36/2014. (XII. 18.) AB hatdrozat (a tovabbiakban: ABh1.) és 9/2018. (VII. 9.)
AB hatarozat (a tovabbiakban: ABh2.) egyarant tartalmi alkotmanyossagi kontroll ald vonhaténak
tekintett a hazai joghatdsagot korlatozo nemzetkozi szerzodési rendelkezéseket azon az alapon, hogy
azok az Alaptorvény tételes rendelkezéseivel ellentétesek. Az ABh2. az Egységes Szabadalmi
Birésagrol szolé megallapodas esetleges ratifikaciojaval kapesolatos alkotmanyértelmezési
kérdéseket vizsgilva az Alaptorvény 25. cikkébol vezetett le a hazai birdi joghatosag elvonasara
vonatkozo alkotmanyos korlatokat, azonban az ABh1. tényallasat tekintve jelen tigyhdz kézelebb all,
¢s a nemzetkozi szervezeteknek nyujtott kivaltsagok és mentességek jogi természetét is részletesen

vizsgalja.

Az ABh

B o2 1isi06! kotott, céljat tekintve a Tv.-ben kihirdetett Megallapodéssal analog
székhelymegallapodast vizsgalva az ilyen megallapodasok jogi természetének hatterérdl rogzitette,
hogy ,la]z immunitds eredeti értelmében [az allamok kozti] ala-félé rendeltséget hivatott
megakadalyozni. Ugyanez a funkcidja a végrehajtas aloli mentességnek, hiszen mind a
jogalkalmazas, mind a végrehajtas kényszerité elemet rejt magéaban, és valdjaban ez az, ami sérti az
egyenld allami szuverenitast. Ezeket az ala-folé rendeltségi helyzeteket hivatottak megakadélyozni
az eljarasi mentesség formai, és immunitas alatt jellemz6en ezt érti a nemzetkozi kzjog. Ugyanakkor
a jogszabalyok betartdsa egy adott allam teriiletén az idegen allamokkal szemben is elvards: a jogrend
aloli — vagyis anyagi jogi — mentesség alapvetéen nem illeti meg az idegen allamot, hiszen ez

kdzvetlen kényszeritd elemet nem rejt magaban.””

Az ABhI. szerint a nemzetkozi szervezetek esetében ugyanakkor ,,[a]z immunitds oka a nemzetkdzi
szervezet alapito allamoktol valo fiiggetlenségének biztositdsa, valamint az volt, hogy tevékenységét
(cél és funkcid) zavartalanul tudja gyakorolni, kiildetését teljesiteni. A nemzetkdzi szervezetek
immunitasanak hatterében — az allami immunitassal ellentétben — tehat nem a szuverenitas elve all,
hiszen a nemzetkozi szervezetek nem szuverének: vagyis a nemzetkozi szervezetek immunitasanak
gyokere alapvetden eltér az allamokétol. Ezt erdsiti, hogy az a kolcsondsség, ami az allamok

viszonyrendszerében érvényesiil, a nemzetkozi szervezetek esetében hidnyzik. Amig ugyanis a

3 ABhl., Indokolas [32]



nemzetkozi szervezet részére — els6sorban a benne részes — allamok immunitast biztositanak. addig

6 maga értelemszeriien nem garantalhat immunitast.”

Az ABhl. ezzel 6sszhangban egyértelmlien a nemzetkodzi szervezeteknek biztositott immunitas
funkciondlis, azaz az cllatott feladatok altal indokolt mértékben megadott, korlatozott immunitdst
elismerését fogadja el alkotmanyossagi kovetelmények alapjaul, egyetértden idézve tobbek kozt az
Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi felsébirdsagi gyakorlatat az OSS Nokalva-iigyb6l, miszerint
indokolatlan, hogy egy nemzetkozi szervezet tevékenysége nagyobb immunitast élvezzen, mint a benne
részes allamok, ha egyediil cselekszenek™. Az Alkotmanybirésag az a hatarozat altal elbiralt, a munkajogi
jogérvényesitéssel dsszefliggd tigyben is a funkcionalis immunitds megkozelitését vette alapul®. Ez a
munkajogi jogérvényesités kizartsagat tekintve azzal a kivetkezménnyel jart, hogy az ABhl. szerint az
immunitas teljes korti, abszolit elismerése a birdsaghoz fordulashoz valé jog — igy az Alaptorvény —
sérelméhez vezethet abban az esetben, ha a nemzetk6zi szervezettel jogviszonyba keriilé maganfélnek
észszerl alternativ eszkdz/ut nem all rendelkezésre, hogy jogi igényét hatékonyan érvényesiteni tudja,

ezaltal az birohoz valo joga hatékony védelemben részesiiljon.

Allaspontunk szerint az ABh1.-ben kimondott kévetelmények nemcsak, hogy alkalmazhatdak a Tv.-
ben kihirdetett Megallapodas tamadott rendelkezései esetében is, hanem azoknak annyiban
mindenképpen azonos eredményre is kell vezetnie, hogy az NBB immunitasanak elismerése nem
jarhat senki szamara azzal a kovetkezménnyel, hogy az NBB-vel szembeni jogi igényei hatékony

érvényesitésétol elessen.

5. Az Alaptorvény 41. cikk (2) bekezdése alapjan ,,[a] Magyar Nemzeti Bank ellatja a pénziigyi
kozvetitérendszer feliigyeletét”. Allaspontunk szerint ezzel az alkotmanyos feladattelepitési
szaballyal a tamadott, a 2. pontban felsorolt rendelkezések mindegyike 6nmagaban is ellentétes,
mivel azok egyiittes hatasukban, de kilon-kiilon is kizarjak, hogy a Megallapodas 5.1. és 11.1.
pontjai alapjan az NBB altal Magyarorszagon alapvetd céljanak megvaldsitdsdhoz nem kotoit
moédon nyujthatd pénziigyi szolgaltatasok és miveletek felett barmiféle feliigyeleti jogkort
ellathasson a Magyar Nemzeti Bank. Masként megfogalmazva: a Megallapodas alapjan
egyértelmii, hogy az NBB Magyarorszagon teljes szabadsaggal, a beruhazési banki funkci6 altal
sem korlatozva tevékenykedhet a pénziigyi kozvetitorendszer részeként, azonban mindezt — a
Magyarorszagon letelepedett minden mas pénziigyi szolgaltatotol eltérden — a jegybank

feliigyelete nélkiil teheti meg.

4 ABhL., Indokolas [37]
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6. A Tv. tamadott rendelkezései altal kihirdetett immunitasi szabdlyok az NBB-val — szerzddéses
vagy szerzOdésen kiviil 1étrejott — jogviszonyba keriilé személyek esetében az Alaptérvény XX VIII.
cikk (1) és (7) bekezdésében elismert birdsaghoz forduldshoz, illetve jogorvoslathoz valo jogot
természetiiknél fogva elvonjak, ami azonban az immunitas funkcionalis jellegének megkovetelése
mellett csak sziikebb kérben, a jogérvényesitésre nyitva allo hatékony alternativ ut fennallasa birdsagi
vizsgalhatosaga mellett allhatna Gsszhangban ezekkel az alapjogokkal. A timadott rendelkezések
abszolut megfogalmazasa azonban ilyen biréi mérlegelésnek nem ad teret, igy a tamadott szabalyok
ez okbol is alaptorvény-ellenesek. Mindez éllaspontunk szerint — a Magyar Nemzeti Bank
hataskoreinek esetéhez hasonldan — az Alaptérvénynek a magyar birosagok alkotmanyos feladatait
meghatarozo6 25. cikkének sérelméhez is vezet, ahogyan az a Tisztelt Alkotmanybirdsag szerint az

ABh2. szerint az Egységes Szabadalmi Birosag esetében tortént volna.

7. Az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdésének elsé mondata szerint ,,[a] rendérség alapvetd feladata a
blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az dllamhatar
rendjének védelme”. A tdmadott rendelkezésekkel kihirdetett nemzetkézi szerzddési rendelkezések
ezen alaptorvényi feladattelepitési szabaly aldl is kivételt jelentenek, mivel még biincselekmény
elkovetése esetére sem biztositanak kivételt az NBB-t megillet6 abszolt immunitas alol, igy eleve
kizarjdk minden, az NBB mikodésével oOsszefiiggésben esetleg elkdvetett blincselekmény
felderitését. Ez kozvetve természetesen azzal a kovetkezménnyel is jar, hogy egy ilyen
blincselekmény esetleges sértettjei esetében a magyar 4llam semmilyen formaban nem képes a
blincselekmény 4ltal sértett alapjogok védelmét biztositani sem biintetdeljaras lefolytatasa Gtjan, sem
pedig a blncselekménnyel okozott kar miatti igények polgari jogi Uton térténd érvényesitése

keretében.

8. Végezetiil ellentétesnek tartjuk a tdmadott rendelkezéseket az Alaptdrvénynek az eurdpai egység
megteremtésében valo kozremiikodést allameélként rogzitd E. cikk (1) bekezdésével is. A Megallapodds
ugyanis — szemben példaul a paksi bdvitést megalapoz6, Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi
Féderacio Kormanya kozotti nuklearis energia békés céli felhasznalasa terén folytatandd
egylittmikodesrol szolo, a 2014. évi 1l. térvényben kihirdetett Egyezménnyel is — nem tartalmaz az
Eurépai Unid joganak valé megfelelés kitelezettségét az annak egyébként ala nem vetett NBB-re rogzit6,
a Megidllapodast az Europai Uni6 joganak alaveté rendelkezést. Marpedig a pénziigyi szolgaltatasok
nyujtdsa unids szinten az Eurdpai Unid mikddésérol szold szerzodés 64. cikk (2) bekezdése és mas
szerzOdéses rendelkezések alapjan is harmonizalt, szamos masodlagos uniés jogforrés altal szabalyozott

szabalyozasi targykor, igy alavetési nyilatkozat hianyaban az NBB szamara az abszolit immunitas



biztositdsa az unids jogi kovetelmények — anyagi jogi ¢s eljarasi értelemben is — teljes ignoralasara vezet.
Az igy létrehozott, az Alaptérvény E. cikk (2) bekezdése szerinti alapité szerzodésekben vallalt és a
Megallapodasaban rogzitett kdvetelmények kozotti ellentét viszont olyan mértéki, hogy az a fentiek

mellett az Alaptorvény E. cikk (1) bekezdésének sérelmét is jelenti.

8. Az inditvanyozok a koézérdekbdl nyilvanos adataik, igy kiiléndsen az inditvany kozzétételéhez

hozzajarulnak.
Budapest, 2019. jalius /{l

Tisztelettel,
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