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veszélyhelyzet ideje alatt) targyaban
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Az Alkotmanybirésag honlapjan kozzétételre keriilt a [1/00887-0/2020. szamu
utolagos normakontroll inditvany a koronavirus vildgjarvany nemzetgazdasagot érint6
hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges azonnali intézkedésekrdl szolo 47/2020.
(II1. 18.) Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése (a tovabbiakban: Korm. rendelet) ellen (a
munka torvénykonyvétol valo eltérés lehetdsége veszélyhelyzet ideje alatt), amelyben
az inditvanyozo e rendelkezés alaptérvény-ellenességének és nemzetkdzi szerzodésbe
titkozésének megallapitasdt és a kihirdetésre visszamendleges hatdllyal torténd
megsemmisitését kérte az Alkotmanybirésagtol.

A Korm. rendelet 6. § (1) bekezdése szerint a veszélyhelyzet kihirdetésérél szolé
40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet éltal elrendelt veszélyhelyzet id6tartama alatt eldirt
tilalmak, korlatozasok betartasa érdekében a munka tSrvénykonyvérol szolo 2012, évi
[. tdrvény (a tovabbiakban: Mt.) a (2)-(4) bekezdés szerinti eltéré szabalyokkal keriil
alkalmazasra. A Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése szerint a munkavallalé és a
munkadltaté az Mt. rendelkezéseitdl kiilon megallapodasban eltérhetnek.

Az Alkotmanybirosagrdl sz616 2011. évi CLIL térvény (a tovdbbiakban: Abtv.) 57. §
(1b) bekezdésében foglaltak szerint az innovacioért és technoldgidért felelds
miniszternek  lehetésége van az iiggyel kapcsolatos allaspontjarél az
Alkotmanybirdsagot tajékoztatnia.
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Eldljaréban hangsilyozando, hogy a Korm. rendelet a veszélyhelyzet végével hatalyat
veszti. Ha az Alkotmanybirdsig ennek ellenére vizsgilna a szabalyt, akkor a
kovetkezdket jelezziik:

I. A VILAGJARVANY MUNKAEROPIACI HATASA

2020 marciusdban a koronavirus jarvany Magyarorszdgot is elérte és a hazai
munkaerdpiacot is jelentds mértékben érintette. A  vildgjarvany terjedése
kovetkeztében szdmos termelé és szolgaltatd dgazat szerepldinek atmenetileg fel
kellett fiiggeszteniiik, vagy at kellett szervezniiik a tevékenységiiket. A leginkibb
érintett dgazatok esetében a foglalkoztatottak szamanak atmeneti csikkenésére és a
munkanélkiiliség megugrdsara kellett felkésziilni. Mindezen kedvezbtlen globalis
folyamatok a versenyszektor villalkozasainak foglalkoztatasi hajland6sagat hosszabb
tavon is jelentds mértékben visszavetheti.

Magyarorszagon a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé 40/2020. (111 11.) Korm.
rendelet értelmében kiilonleges jogrend volt érvényben, amelyben a jogalkotas céljait
és hatdrait a koronavirus elleni védekezésrdl szolé 2020. évi XII, térvény hatarozta
meg,

A veszelyhelyzet soran a Kormdnynak egyszerre kellett megteremteni a sikeres
vedekezés alapjait igy a virus, mind pedig annak gazdasagi hatasai ellenében.

Az Alaptoérvény XII. cikke szerint Magyarorszdg torekszik megteremteni annak
feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. Ezen
célkitiizésnek szandékozott eleget tenni a Kormdny azaltal, hogy a Korm. rendelet
elfogadta.

A Korm. rendelet ugyanis arra iranyult, hogy a lehet6 legkisebb mértékiire cskkentse
a koronavirus-jirvanynak és az amiatt bevezetett korlatozé intézkedéseknek a
munkahelyeket, és eziltal kézvetetten a munkabdl €16 embereket és csaladjaikat érd
negativ hatdsait. Belathato, hogy a rendelet megalkotisanak idépontjaban sem a
veszély mérete (azaz a jarvany idGtartama), sem pedig annak gazdasagi hatisai
clorelathatoak nem voltak. Ugyanakkor a gazdasag majdani wjrainditasa
szempontjabol kiemelt cél volt a munkaviszonyok fenntartasa annak érdekében, hogy
a jarvany elmultaval a munkaltatok meg tudjak kezdeni mitkddésiiket.

A Korm. rendelet megalkotasaval kapcsolatos kormanyzati szandék arra irdnyult,
hogy a foglalkoztatasi koriilmények megvaltozasa miatt a munkahelyek védelme és a
tdmeges elbocsatasok elkeriilése megvalosuljon. Kiemelendd, hogy a hivatkozott
Korm. rendelet 6. § (1) bekezdésében kifejezetten rogzitésre keriilt azon rendelkezés,
amely szerint az Mt. szabdlyai ,.a veszélyhelyzet id6tartama alatt eldirt tilalmak,
korlatozdsok betartasa érdekében”, tehat csupan korlatozott ideig, atmenetileg
keriilnek a 6. § (2), (3) és a tamadott (4) bekezdései szerinti eltérd szabalyokkal
alkalmazasara.

A Korm. rendelet 6. §-a a fenti cél elérését azaltal volt hivatott biztositani, hogy az
altalanos jogrendben alkalmazandé munkajogi szabalyoktdl olyan eltéréséket engedett
meg a munkaltaténak, illetve a munkavillalonak, amely egyrészt a munkavallalo
otthonmaradasat segitette eld (a munkéltaté a munkavéllalo szdmdra az otthoni
munkavégzést és a tdvmunkavégzést egyoldalian is elrendelhette), mdsrészt a
munkahelyek megérzését is lehetévé tette.



Ebbe a gondolatmenetben illeszkedik bele a Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése is,
amely alapjan a veszélyhelyzet ideje alatt a munkavallalé és a munkaltaté az Mt.
rendelkezéseitol kiilon megallapodasban eltérhettek. Bar az Mt. meghatdroz olyan
rendelkezéseket, amelyektdl a felek megallapodasa sem térhet el, tovabba tartalmaz
olyan rendelkezéseket is, amelyektdl csak a munkavallald javara lehet eltérni, és
ezekhez képest a Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése nagyobb mozgésteret biztositott,
fontos azonban kiemelni, hogy a munkahelyek mep6rzése érdekében sziikségessé valt
a munkavéllalé és a munkdltaté szamdra annak lehetdségét biztositani, hogy
atmenetileg az altalanosnal tagabb keretek k6zott hatarozhassiak meg a munkaviszony
egyes elemeit.

A keésbbbiekben kifejtettekre is figyelemmel fontos azonban hangsiilyozni, hogy csak
a felek kozds és egybehangzd akaratat tiikkrdz6 megallapodassal lehetett az Mt.
szabilyaitol eltérni, ami alldspontom szerint kellé garanciat jelentett ahhoz, hogy a
munkavallaléknak az emberi méltésaghoz vald joga és az Alaptérvényben biztositott
egyéb jogai ne sériilhessenek.

A jogalkotd szindéka az volt, hogy a munkahelyek megérzése és a munkavalialok
megélhetésének biztositasa érdekében a kiildnleges jogrend idStartama alatt a
szerzdd6 felek kozos megdllapodasukkal - az Alaptérvény altal meghatarozott keretek
kdzott - igazodni tudjanak a koronavirus-vildgjarvany altal eléidézett uj kihivasokhoz.

11. A KORM. RENDELET 6. § (4) BEKEZDESENEK ES AZ AZZAL OSSZEFUGGO MT.
RENDELKEZESEK ALKOTMANYKONFORM ERTELMEZESE

Altalénos jogértelmezési elv szerint az Mt. rendelkezéseit Magyarorszag jogrendjével
Osszhangban kell értelmezni (Mt. 3. § (1) bekezdés).

Az alkotmanykonform értelmezés kovetelménye az Alaptorvényben deklarédlt és az
Alkotmanybirésag gyakorlataban kimunkalt alapjogok vonatkozasdban érvényesiil,
amelyek koziil az Inditvannyal Osszefliggésben kiilondsen az aldbbi alapjogokat
sziikséges figyelembe venni:

1l/1. Az emberi méltosaghoz valo jog védelmének biztositdsa

Az Alaptorvény Il. cikke szerint az emberi méltésag sérthetetlen. Minden embernek
joga van az emberi méltdsaghoz. E jog gyakorlasa a kiilonleges jogrendben sem
fiiggeszthetd fel és nem korlatozhato az I. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul
(Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdés).

Az Alkotmanybirésag az Alaptérvény hatdlybalépését kovetben az emberi
méltosaghoz valé joghoz kapcsolédo alkotmanybirdsagi hatdrozatokat megerdsitette,
¢s megallapitotta, hogy .[a]z Alaptérvény az Alkotmanyndl is erdsebben
hangsilyozza az emberi méltosag megalapozé szerepét értékrendjében: az emberi
meltosagot kifejezetten sérthetetlenné nyilvanitja,, (11/2014. (IV. 4.) AB hatarozat,
Indokolas [29]). Az emberi méltésaghoz valé jognak szimos részeleme,
részjogosultsdga van, amelyek belsé magja korlatozhatatlan (v6. 7/2014. (IIl. 7.) AB
hatarozat, Indokolds [24]; 28/2014. (IX. 29.) AB hatdrozat, Indokolas [36];
3001/2018. (I. 10.) AB hatarozat, Indokolas [27], [41], 3296/2019. (XI. 18.) AB
hatdrozat [45]-[46]).



Az Alkotmanybirosag gyakorlataban ,,az emberi méltésighoz val6é jog azt jelenti,
hogy van az egyén autonémiajanak, dnrendelkezésének egy olyan, mindenki mas
rendelkezése alol kivont magja, amelynél fogva — a klasszikus megfogalmazas szerint
— az ember alany marad, s nem vilhat eszkozzé vagy targgya” (64/1991. (XII. 17.)
AB hatarozat).

Az Alkotménybirésag kiemelte: ,,Az emberi méltésaghoz valé jog a legabsztraktabb
alapjog, amely az emberi személyiség egészét, az ember jogi statuszit védelmezi,

E jog alapvetd tartalma, hogy minden embert emberhez mélto banasmaod illet meg, az
egyén jogosult arra, hogy a minden embernek kijaro tisztelettel, az emberi
szemelyiség értékét szem el6tt tartva banjanak vele. Az emberi méltdsagot az allam
koteles tiszteletben tartani és védelmezni.” (8/2011. (I1. 18.) AB hatarozat)

A Polgari Térvénykényvrdl szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 2:42. §
(2) bekezdése szerint az emberi méltosagot és az abbdl fakadd személyiségi jogokat
mindenki koteles tiszteletben tartani. A személyiségi jogok e térvény védelme alatt
allnak.

Az Mt. 9. § (1) bekezdése szerint a munkavallalé és a munkaéltaté személyiségi
jogainak védelmére, ha e térvény eltérben nem rendelkezik, a Ptk. 2:42-54, §-at kell
alkalmazni azzal, hogy a Ptk. 2:52. § (2) és (3) bekezdése, valamint 2:53. §-a
alkalmazasakor e térvény kartéritési felelgsségre vonatkozé szabalyai az iranyadok.

Ebb6l kovetkezben az emberi méltosaghoz valé jog védelme a
munkajogviszonyban nem fiiggesztheté fel a veszélyhelyzetben, a munkavallalo és
a munkaltaté Mt. szabalyaitdl eltéré megallapoddsa tehat nem sértheti ezen alapvet6
jogot.

/2. A munkavdllalok egészségét, biztonsdgat és méltosagat tiszteletben tarto
munkafeltételekhez valo jog biztositdsa

Az Alaptérvény XVII. cikk (3) bekezdése rogziti, hogy minden munkavallalonak joga
van az egeészséget, biztonsagat és méltdsagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez.

A 3046/2015. (IIl. 2.) AB hatirozat régziti: ,,...az Alaptérvény XVII. cikk (3)
bekezdése kimondja, hogy minden munkavallalénak joga van az egészségét,
biztonsagat és méltosagat tiszteletben tartdé munkafeltételekhez, a XX. cikk (1)
bekezdése értelmében pedig mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez. Ezt a
jogot az allam a Munka Toérvénykdnyve [...] mellett a munkavédelem
megszervezeésével, balesetvédelmi szabalyok rendszerével és az egészségiigyi
igazgatds korében is kilon biztositja. A jogalkoté a munkavédelmi szabalyok
megalkotasaval tehdt az allam alkotményos feladatit teljesiti.”

A munkavédelemrdl szolo 1993. évi XCIIL t6érvény (a tovabbiakban: Mvt) az
egészséget nem veszelyeztetd és biztonsagos munkavégzés személyi, targyi és
szervezeti feltételeit allapitja meg a szervezetten munkat végzdk egészségének,
munkavégzé képességének megdévasa és a munkakoriilmények humanizildsa
érdekében, megelézve ezzel a munkabaleseteket és a foglalkozassal &sszefiiggd
megbetegedéseket. A munkavédelem a szervezett munkavégzésre vonatkozd
munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi kovetelmények, tovabba e tdrvény céljanak
megvalésitasara szolgald torvénykezési, szervezési, intézményi eldirasok rendszerét,
valamint mindezek végrehajtasat foglalja magaban.



Erre tekintettel a munkavédelmi szabdlyok a munkavillalok élete, testi épsége,
egészsége megtartisa szempontjibél nem hagyhaték figyelmen kiviil még a
kozegészségiigyi veszélyhelyzet idején sem.

Az Mt es az Mvt. egyarant a foglalkoztatasi jogviszonnyal, szervezett
munkavégzéssel kapcsolatos szabalyokat allapitja meg, igy az Mt. 51. § (4) bekezdése
altalanos jelleggel allapitja meg a munkaltato részérdl a munkavédelmi szabalyok
betartisanak kotelezettségét. A részletszabalyokat azonban az Mwvt. tartalmazza,
amelytdl a Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése nem enged eltérést.

Az Mt 51. § (3) bekezdése szerint: ,,A munkavallalét csak olyan munkara lehet
alkalmazni, amely testi alkatara, fejlettségére, egészségi allapotara tekintettel ra
hatranyos kovetkezményekkel nem jirhat. A munkaltaté a munkavillald egészségi
allapotanak valtozasdra tekintettel koteles a munkafeltételeket, a munkaidd-beosztast -
a 6. §-ban foglaltak figyelembevételével - megfelelden modositani.”

Az Mt. 51. § (3)-(4) bekezdeseivel Gsszefiiggésben figyelembe kell venni az Mwvt.
alabbi két rendelkezését:

44. § (3) ,,Munkat csak olyan munkaké&riilmények kozott é€s idétartamban lehet
végezni, hogy az a munkavallalo egészsépét, testi épségét ne karositsa. .....”

54. § (1) ,,Az egészséget nem veszélyezteld és biztonsagos munkavégzeés érdekében a
munkaltato koteles figyelembe venni a kvetkez6 altalanos kovetelményeket:

d) az emberi tényezé figyelembevétele a munkahely kialakitisanal, a munkaeszkdzok
és munkafolyamat megvalasztasandl, kiildnds tekintettel az egyhangi, k6tott iitemd
munkavégzés idétartamanak mérséklésére, illetve karos hatasanak csokkentésére, a
munkaid6é beosztdsara, a munkavégzéssel jaré pszichoszocialis kockazatok okozta
igénybevétel elkeriilésére;”

Mindezek alapjan, az Alaptérvény XVII. cikk (3) bekezdés szerinti alapjog kizardlag
ugy biztosithatd, hogy csak olyan munkakériilmények kozott és id6tartamban lehet
munkdat végezni, hogy az a munkavillalé egészségét, testi épségét ne karositsa.

Az Alaptdrvény XVIL cikk (3) bekezdése szerinti alapjogok ugyanakkor a
veszélyhelyzettel kapcsolatos intézkedések céljabol korldtozhatoak az Alaptérvény
54. cikk (1) bekezdése alapjan, azaz kiilonleges jogrendben e jogok gyakorlasa
felfiiggeszthetd vagy az . cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhato.

I1/3. A napi és heti pihendidéhoz és az éves fizetett szabadsdaghoz valo jog biztositdsa

Az Alaptdrvény XVIL cikk (4) bekezdése a munkavallald alapjogaként rogziti a
munkavégzéshez kozvetleniil kapcsolodo napi pihendidéhdz, és a munkavallalé tartés
pihenését szolgalé heti pihendidéhoz, tovabba a munkavillalo éves fizetett
szabadsaghoz valé jogat.

Az Alkotmanybirdosdg megillapitotta, hogy az Alaptérvény XVII. cikk (4) bekezdése
alapvetd jogként biztositja a pihenéshez vald jogot, amelyen beliil — az Mt.
fogalomhasznalatdhoz hasonl6an — megk{ilénbdzeti a napi és heti pihendid6héz valod
jogot. Az Alaptérvény XVII. cikk (4) bekezdése jogosultsiagrol szél, melynek
tartalmat trvény dllapitja meg, de annak lényeges tartalma az Alaptérvény XX. cikk
(1) bekezdésében biztositott egészséghez valé jogbol kovetkezik, amelyet az
Alaptorvény XVIL. cikk (3) bekezdése kifejezetten megerdsit a munkavallalok
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tekintetében: ,Minden munkavéllalonak joga van az egészségét, biztonsagat és
méltosagat tiszteletben tartd munkafeltételekhez.” A pihenéshez valé jog biztositisa
elengedhetetlen az egészséget tiszteletben tartd munkafeltételek garantalasahoz, mert
az a rendszeres munkavégzés soran elhasznalt eréforrdsok, a fizikai és szellemi
energia pdtlasat, a munkavallalé testi és lelki regeneralodasat biztositja (1V/702/2019.
AB hatdrozat (2020. 05. 26.) [46]).

A hivatkozott Korm. rendelet tamadott bekezdésének — az Alaptorvény 28. cikkében
rogzitett elbirdsra is figyelemmel — az Alaptérvény XVII, cikkének (4) bekezdésével
Osszhangban torténé értelmezése esetén nem iranyulhat a munkaltatd és a
munkavillalé megéllapoddsa a pihenoidéhdz, valamint az éves fizetett szabadsighoz
valo munkavallaléi jogok csorbitisdra.

Megjegyzend6 ezzel &sszefiiggésben, hogy a veszélyhelyzettel kapcsolatos
intézkedések céljabol a pihenéshez valo jog korlatozhatéd az Alaptdrvény 54. cikk (1)
bekezdésére figyelemmel. A pihenéshez valé jog felfiiggeszthetd, azonban ez adott
esetben az élet és az emberi méltésaghoz vald jog sérelméhez is vezethet (pl. a napi
pihendidé elvonasa, vagy annak huzamosabb idén keresztiil minimalisra torténd
csOkkentése esetén). Tehat e két alapjog kozotti egyensily megtartasinak
sziikségessége alkotményos kdvetelmény.

[I/4. Az emberi méltosdg és az egyenld bandsmod kévetelménye

Az Mt az indokolasa alapjan nem célozza az egyenlé banasmodra, illetve az
esélyegyenldségre vonatkozd eurdpai unios jogi aktusok atvételét, mivel ezt a
Jogalkotasi c€lt az Alaptdrvény adta keretek k6zott a magyar jogrendszerben a 2003,
évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Ebktv.) valésitia meg. Az Ebktv. az Mt.
hattérjogszabdlya, amelyet a torvény altal szabalyozott jogviszonyokban is alkalmazni
kell. Erre figyelemmel az Mt. rendelkezéseitdl valo eltérés nem jelentheti azt, hogy az
Ebktv. szabalyainak ne kellene megfelelni, igy a munkavallalé és a munkaltatd
megallapodasanak ehhez is igazodnia kell.

A munkavallal6 és a munkdltatd Mt. szabalyaitol eltéré6 megallapodasa nem sértheti
az emberi méltosidghoz valo alapvetd jogot, hiszen az Alaptorvény kiilénos
védelemben részesiti az emberi méltésagot. Az Ebktv. 6nallé jogforrds, az Mt.
hattérjogszabélya, amelyet a térvény altal szabdlyozott jogviszonyokban is alkalmazni
kell. Emre figyelemmel a Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése szerint az Mt.
rendelkezéseitél valé eltérés nem jelentheti azt, hogy az Ebktv, szabalyainak ne
kellene megfelelni, igy a munkavallalé és a munkiltaté megallapodidsanak ehhez
is igazodnia kell.

A munkavallalo és a munkaltato k6z6tti egyiittmiikodés Alaptérvény XVII. cikkében
eldirt - az Inditvanyozo altal ugyancsak veszélyeztetni vélt - elve sem sériilhet azaltal,
hogy a Korm. rendelet tamadott bekezdése a felek kozotti megdllapodds, mint
kétoldali jogi aktus esetére irja elé az Mt. bizonyos szabilyaitdl torténo eltérés
lehetdségét.

1l/3. Az idézett alapjogok érvényesiilése az alkotmdnykonform értelmezésre tekintettel

Eldljaréban hangsulyozando, hogy a tamadott — kiilénleges jogrendi — rendelkezés
tartalmat tekintve nem sérti az inditvanyozdk dltal felhivott alaptdrvényi
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rendelkezéseket. Az azon alapulo felek kozdtti megdllapodas tekintetében az
alabbiakra sziikséges felhivni a figyelmet.

Az alkotmanykonform értelmezés kdvetelménye iranyadd a Korm. rendelet 6. § (4)
bekezdese €s az azzal Osszefiiggd Mt. rendelkezések vonatkozisiban is. Az
Alaptdrvény 28. cikke szerint ,,A birdsigok a jogalkalmazds sorin a jogszabalyok
sz8vegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptérvénnyel dsszhangban értelmezik.

A jogszabilyok céljanak megallapitdsa sordn elsésorban a jogszabaly preambulumat,
illetve a jogszabily megalkotdsira vagy moédositasara iranyuld javaslat indokolasat
kell figyelembe venni. Az Alaptdrvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell
feltételezni, hogy a joézan észnek és a kdzjonak megfeleld, erkdlesss és gazdasdgos
celt szolgalnak.”

Az Alaptérvény R) cikk (1)-(3) bekezdései szerint az Alaptorvény Magyarorszag
jogrendszerének alapja. Az AlaptSrvény és a jogszabalyok mindenkire kételezéek, Az
Alaptorvény rendelkezéseit azok céljaval, a benne foglalt Nemzeti hitvallissal és
torténeti alkotmanyunk vivmanyaival 6sszhangban kell értelmezni.

Az Alaptorvény 28. cikke a birosagok és kozvetetten mds kdzhatalmi szervek
jogértelmezésére iranyadé szabaly, amely a jogszabalyok értelmezésével
kapcsolatosan ad eligazitést, irdnymutatast.

Az Alkotmanybiréség kovetkezetes gyakorlata szerint az Alaptorvény 28. cikke a
birésdgok szdmdra alkotméanyos kotelezettségként irja el5, hogy itélkezd
tevékenységiik sordn a jogszabalyokat az AlaptSrvénnyel 6sszhangban értelmezzék
(d. pl. 7/2013. (IIl. 1.) AB hatdrozat, Indokolds [33] és 28/2013. (X.9.)
AB hatarozat, Indokolas [29], 3/2015. (1I. 2.) AB hatdrozat Indokolas [17]). Ebbdl a
kotelezettségbol kovetkezik, hogy a birésignak a jogszabalyok adta értelmezési
mozgastér keretein beliil azonositania kell az elé keriil6 iigy alapjogi vonatkozasait, és
a biroi dontésben alkalmazott jogszabalyokat az érintett alapjog alkotmanyos
tartalmara tekintettel kell értelmeznie.

Az Alaptoérvény . cikk (3) bekezdése szerint alapvetd jog mas alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében, a feltétleniil
szilkséges mértékben, az eléri kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartisaval korlatozhato. Az alapjog-korlatozasnak ez a tesztje
mindenekelStt a jogalkotdt kotelezi, ugyanakkor hataskoriikh6z igazodva a
jogalkalmazdkkal szemben is alkotmanyos kovetelményt fogalmaz meg,

E kovetelménybdl — az Alaptorvény 28. cikkére is tekintettel — a birésagoknak az a
kotelezettsége adodik, hogy ha olyan jogszabalyt értelmeznek, amely valamely
alapjog gyakorlasat korlitozza, akkor a jogszabély engedte értelmezési mozgastér
keretein belill az érintett alapjog korlatozasat kizardlag a sziikséges és aranyos
mértékii beavatkozas szintjére szoritsak (3/2015. (II. 2.) AB hatarozat Indokolas
[21],14/2015. (V. 26.) AB hatdrozat, Indoklas [51]). Tovabba: ,[a] korlatozas
gyakorlasakor azonban a jogalkalmazoknak mindig figyelemmel kell lenniiik arra is,
hogy az alapjogok korlatozasara kizardlag az elérni kivant céllal aranyos modon
keriilhet sor alkotmdnyosan. Az arinyossdg az eléri kivint cél és az alapjogi
korlatozas stlydnak mérlegelését kivanja meg, ami azt is jelenti, hogy minél erdsebb
érvek szolnak egy alapjog védelme mellett, annal koriiltekint6bben kell eljarni annak
korlatozasakor.” (30/2015. (X. 15.) AB hatarozat, Indokolas [54]).



Erre tekintettel a hatédlyos munkajogi szabalyozis szerinti egyes munkajogi jogokhoz
és kotelezettségekhez kapcsolodoan a birdsdgoknak azonositania kell az adott iigy
alapjogi vonatkozasait, €s az azonositott alapjogok tekintetében az irdnyadd
jogszabalyi rendelkezéseket az érintett alapjog alkotmanyos tartalmara tekintettel kell
értelmeznie, kiillonds figyelemmel az emberi méltosighoz valé jog lényeges
tartalmanak korlatozhatatlansagara.

Ennek megfeleléen amennyiben a birdsag olyan — a Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése
szerinti, az Mt. szabilyaitdl eltéré — megallapodast vizsgdl, amely valamely alapjog
gyakorlasat korlatozza, akkor az alkotmanykonform értelmezésnek megfeleléen (a
jogszabdly engedte értelmezési mozgastér keretein beliil) az érintett alapvetd jog
korlatozasanak alkotmanyossagat az Alaptorvény kiilonleges jogrendre vonatkozo
eldirdsait tartalmazo 54. cikkének (1) bekezdésében foglaltakra figyelemmel
sziikséges értékelnie.

Az alkotmanykonform értelmezés sérelmére vezethet az, ha a birdsag az adott esetben
az Alaptdrvényben biztositott jog alapjogi érintettségét figyelmen kiviil hagyja, illetve
az adott tényalldss szempontjabdl irényadé alapjogot az alkotmdnyos tartalmatol
eltéréen értelmezi.

Osszegezve a 17/2014. (V. 30.) AB hatdrozatban is megerodsitésre keriiltek a jelen II.
fejezetben Kkifejtettek: ,a munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsdgos munkafeltételeit a munkavédelemr6l szoldé 1993. évi XCIIL. térvény,
méltosdga tiszteletben tartdsdt az egyenldé banasmodrol és az esélyegyenlfség
elédmozditasardl sz6lé 2003. évi CXXV. térvény, a foglalkoztatas soran pedig az Mt.
szemelyiségi jogok védelmét garantald rendelkezései, illetve a Polgari
Torvénykdnyvrdl szolé 2013. évi V. torvény (a tovibbiakban: Ptk.) 2:42-54. §-ai
biztositjak.”

I11. AZ MT. ES A KORM. RENDELET 6. § (4) BEKEZDESENEK IRANYELV-KONFORM
ERTELMEZESE

Elsljaroban megjegyezhetd e korben, hogy az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan
kérdéses, hogy a nemzetkdzi szerzodésbe iitkzés keretében lehet-e és mennyiben
unids iranyelvbe iitkdzésre hivatkozni.

Az unios jog magyarorszagi alkalmazhatdsaginak alapja az Alaptérvény E) cikke,
amely a kévetkezo:

(1) Magyarorszdg az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak
kiteljesedése érdekében kozremilkidik az eurdpai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszdg az Eurdpai Uniéban tagdllamként vald részvétele érdekében
nemzetkdzi szerzodés alapjan - az alapitd szerzb6désekbol fakado jogok gyakorlasihoz
és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig - az Alaptorvénybdl eredd egyes
hataskoreit a tobbi tagallammal kozdsen, az Eurdpai Unié intézményei Wtjan
gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti hataskorgyakorldsnak 6sszhangban kell dllnia
az Alaptorvényben foglalt alapvetd jogokkal és szabadsagokkal, tovidbbia nem
korlatozhatja Magyarorszag teriileti egységére, népességére, allamformajara és allami
berendezkedésére vonatkozd elidegenithetetlen rendelkezési jogat.

(3) Az Eurdpai Unio joga - a (2) bekezdés keretei kdzott - megallapithat altalanosan
koételezd magatartasi szabalyt.



Az Alkotmanybirdsag a 2/2019. (III. 5.) AB hatdrozatiban kiemelte, ,,az Alaptorvény
E) cikk (1) bekezdése allamcélként rogziti az eurdpai egység megteremtésében vald
részvételt. A részvétel nem Oncéll, hanem az emberi jogok, a jolét és a biztonsdg
kiterjesztesét kell szolgalnia (....) Magyarorszag az Eurdpai Unidban tagéllamként az
europai egység megteremtése érdekében vesz részt, mégpedig az eurdpai népek
szabadsaganak, jolétének és biztonsdganak kiteljesedése céljabol” (Indokolas [15]).
Kifejtette ,,az ,eurdpai egység megteremtése”, az integracié nem csupin politikai
szervek szamdra jeldl ki célt, hanem a birdsagok és az Alkotmanybirdsag szamara is,
amelynek az ,eurdpai egységbol” a jogrendszerek harmonidja és koherenciija
kovetkezik alkotmanyos célként.

Ezek elerése érdekében a jogszabalyokat és az Alaptorvényt — amennyiben ez
lehetséges — ugy kell értelmezni, hogy a normatartalom az Eurdpai Unid jogaval is
dsszhangban dlljon” (Indokolas [36]).

Az Alkotmanybirésag 3111/2015. (V1. 23.) AB hatdrozataban ramutatott arra, hogy
.,a szerzddések, mint elsddleges jogforrdsok és az Irdnyelv, mint masodlagos jogforras
kozosségi jogkeént a belsd jog részei, mivel a Magyar Koztarsasag 2004. majus 1-jétol
az Europai Unio tagja. Az Alkotmanybirésag hatask6rének szempontjabdl a
kozosségi jog nem mindsill (..) nemzetkozi jognak.” (Indokolas [40]-[45]).

A 2004. majus 1-jén hatalyba lépett Magyarorszag Eurépai Unidhoz vald
csatlakozasdnak feltételeirdl, valamint az Eurdpai Unid alapjat képezd szerzddések
kiigazitasarol szolo okmany 2. cikke szerint ,,A csatlakozas idépontjatol kezdédéen az
eredeti szerz6dések rendelkezései és az intézmények, valamint az Eurépai Kézponti
Bank altal a csatlakozast megelozéen elfogadott jogi aktusok az uj tagallamok
szamara kotelezéek, és az emlitett szerzodésekben, illetve az ebben az okményban
megallapitott feltételekkel alkalmazandoak ezekben a tagillamokban.”

A Szerzddések, az uniés masodlagos jog és az Eurdpai Birdsdg gyakorlata alkotjak a
munkajogi ,,acquis communautaire”-t, amelyhez a csatlakozo allamok a nemzeti
munkajogi szabalyozasukat kotelesek kozeliteni.

Az Eurépai Unidrol szold szerzddés és az Eurdpai Unié miksdésérdl szolo szerzodés
azonos jogi kotderdvel birnak, amelyek kbzvetleniil kételezhetik, illetve jogosithatjak
a tagallamokat és a maganfeleket is (EUSz 1. cikk)

A tagdllamok a Szerzdodésekboél, illetve az Unio intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfelelé altalanos
vagy kiilonos intézkedéseket (EUSz 4. cikk (3) bekezdés).

Az Uni6 elismeri az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 2000. december 7-i,
Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott szbvegében foglalt jogokat,
szabadsagokat és elveket; e Charta ugyanolyan jogi kotderével bir, mint a
Szerzédések (EUSz 6. cikk (1) bekezdés).

A tagallamok €s az Unié az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 3. cikkében
meghatarozott célkitiizések megvalositdsa érdekében e cimnek megfeleléen egy
Osszehangolt stratégia kialakitdsara torekednek a foglalkoztatds, és kiildnésen a
szakképzett, képzett és alkalmazkodasra képes munkaerd, valamint a gazdasagi
valtozasokra reagalni képes munkaerépiacok fejlesziése terén (EUMSZ 145. cikk).



Az EUMSZ 151. cikke szerint az alapvet$ szocidlis jogokat, tobbek kozott az 1961,
oktéber 18-an Torindban alairt Eurdpai szocialis chartaban, valamint a munkavallalok
alapvetd szocialis jogairol szold 1989. évi kozdsségi chartaban meghatarozott jogokat
szem el6tt tartva, az Unio és a tagallamok célkitizése a foglalkoztatas, az élet- és
munkakoriilmények javitdsa — lehetové téve ezaltal a fejlodési folyamat fenntartdsa
mellett ezek dsszehangolasat —, a megfeleld szocialis védelem, a szocidlis partnerek
kozotti parbeszéd és az emberi erbforrdsok fejlesztésének eldsegitése a tartosan magas
foglalkoztatas és a kirekesztés elleni kiizdelem érdekében.

Az EUMSZ 153. cikk (1) bekezdése szerint a 151. cikkben foglalt célkitiizések
megvalositasa érdekében az Unid tdmogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit
a kovetkezo terilleteken:

a) kiildndsen a munkakdrnyezet javitdsa a munkavallalok egészségének és
biztonsaganak védelme érdekében;

b) munkafeltételek;

c) a munkavallalok szocialis biztonsaga és szocidlis védelme;

d) a munkavillalok védelme munkaviszonyuk megsziintetése esetén;

) a munkavallalok tajékoztatasa és véleményiik meghallgatasa;

f) a munkavallalok és munkaadok érdekeinek képviselete és kollektiv védelme,
beleértve - a

(5) bekezdésre is figyelemmel - a vallalatvezetésben valo részvételt;

g) az Unio teriiletén jogszerfien tartézkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatdsanak feltételei;

h) a munkaerdpiacrol kirekesztett személyek beilleszkedésének lehetové tétele a 166.
cikk sérelme nélkiil;

i) a férfiak és n6k munkaerd-piaci esélyegyenldsége és az egyenld munkahelyi
banasmad;

j) a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem;

k) a szocialis védelmi rendszerek modernizalisa a c) pontban foglaltak sérelme
nélkiil.

Ennek érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanacs az (1) bekezdés a)-i) pontjaban
emlitett teriileteken iranyelvek utjan fokozatosan alkalmazando
minimumkd&vetelményeket fogadhat el, figyelembe véve az egyes tagillamokban
fenndllo feltételeket és miiszaki szabalyokat. (EUMSZ 153. cikk (2) bekezdés b)
pont).

Az Unié hataskdreinek gyakorlasa érdekében az intézmények rendeleteket,
iranyelveket, hatirozatokat, ajanlasokat és véleményeket fogadnak el. A rendelet
altalanos hatdllyal bir. Teljes egészében kételez6 és kozvetleniil alkalmazando
valamennyi tagallamban. Az irdnyelv az elérendd célokat illetben minden cimzett
tagallamra kotelez6, azonban a forma és az eszk$zok megvalasztasit a nemzeti
hatésagokra hagyja (EUMSZ 288. cikk).

A hatalyos magyar munkajogi szabalyozasban az Mt. a 299. §-dban megjeldlt az
Eurépai Unid irdnyelveinek valé megfelelést szolgilja.

A magyar jogalkoté ennek megfelelden hajtotta végre az idézett unids iranyelvek
atiiltetését, s azok belsd jogszabalyokkal valé osszhangjdnak megteremtését. Az
irdnyelvek atiiltetésre vonatkozd kotelezettségbd! kiovetkezik, hogy a tagallam kételes
az iranyelvek teljes korii érvényesiilését biztositani és az irdnyelvek céljat
megvalositani. Az iranyelveket végrehajté Mt. rendelkezéseinek értelmezéséhez
ezaltal az adott irdnyelv rendelkezései nyijtanak alapot.
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A tagdllami birosagok kotelesek a belso jogot Ggy értelmezni, hogy az adott iranyelv
céljanak eléréséhez a lehetd legteljesebb mértékig figyelembe veszik annak szovegét
és céljat, s megfelelni az EUMSZ 288. cikk (3) bekezdésének.

Az unios joggal Osszhangban allo értelmezés elve megkoveteli, hogy a nemzeti
birosagok hatiskériik keretei kdzott tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy a
bels6 jog egészére tekintettel és az altala elfogadott értelmezési modszerek
alkalmazasaval biztositsdk a szoban forgd irdnyelv teljes érvényesiilését, és annak
céljaval 6sszhangban dllo eredményre jussanak.

Az ilyen értelmezés kovetelménye tobbek kozdtt a nemzeti birdsigok azon
kotelezettségével jar, hogy adott esetben mddositaniuk kell az allando itélkezési
gyakorlatot, amennyiben az a bels6é jognak valamely iranyelv céljaival
Osszeegyeztethetetlen értelmezésén alapul.

Mindezek alapjan a birésdgok kotelesek a Korm. rendelet 6. § (4) bekezdését és az
azzal dsszefliggd Mt. rendelkezéseket az adott esetben relevans irdnyelv szévegének
és céljanak a lehetd legteljesebb figyelembe vételével értelmezni az irdnyelv teljes
kori érvényesiilése és céljanak megvalositasa érdekében,

IV. A NEMZETKOZI JOG ES A MAGYAR JOG KOZOTTI OSSZHANG BIZTOSITASA

Az Alaptdrvény Q) cikk (2)-(3) bekezdései szerint Magyarorszdg nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat. Magyarorszdg elfogadja a nemzetkdzi jog Aaltaldnosan elismert
szabdlyait. A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabalyban tériéné kihirdetésiikkel
vilnak a magyar jogrendszer részévé.

Az Alaptorvényhez fizott eldterjesztéi indokolas szerint ,ez a rendelkezés
oOsszefiiggésben 4ll azzal a nemzetkdzi jogi kévetelménnyel, amelynek értelmében a
nemzetkdzi jogi kotelezettségek megsértését nem lehet a hazai jogszabalyi
rendelkezésekre hivatkozassal igazolni. Az §sszhang megteremtésének konkrét
mddjait (...) az Alaptorvény részletesen nem rdgziti, de az Alkotmanybirosag
hataskorei kozott a jogszabalyok nemzetkdzi szerzddésbe iitkozésének vizsgalata az
osszhang megteremtését is szolgalja”.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint ,fa] nemzetkbzi kotelezettségvallalas
végrehajtasa (adott esetben a sziikséges jogalkotdsi feladat teljesitése) a
jogallamisagot, ezen beliil a nemzetkozi jogi kotelezettségek johiszemil teljesitését
magaba foglalé Alkotmany 2. § (1) bekezdésébél, valamint a nemzetkdzi jog és belsd
jog osszhangjat megkovetelé 7. § (1) bekezdésbél fakado kotelesség, amely attdl a
pillanatté] fennall, amikortdl a nemzetkdzi szerzédés (nemzetkdzi jogi értelemben)
kotelezi Magyarorszagot” (7/2005. (III. 31.) AB hatdrozat).

Az Alaptérvény vonatkozd rendelkezései kapcsan kifejtette: ,,[a] nemzetkdzi
szerzOdesben vallalt kotelezettség megszegése tehat nem csupan az Alaptérvény Q)
cikkének (2) bekezdésével, de a jogallamisagot biztositd B) cikk (1) bekezdésével is
ellentétes. Figyelemmel arra, hogy jogszabaly az Alaptrvénnyel nem lehet ellentétes
[Alaptdrveény T) cikk (3) bekezdés], a Q) cikk (2) bekezdésének, illetve a B) cikk (1)
bekezdésének sérelme miatt a nemzetkézi jogba iitkdzo belsé jogszabalyt foszabaly
szerint az Alkotmanybirésagnak meg kellene semmisitenie” (23/2015. (VIIL. 7.) AB
hatarozat [44]).
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Rémutatott ezen taimenden arra, hogy a ,nemzetkézi jog altalanosan elismert
szabdlyai koziil az allamok nemzetkézi egyiittmiikddését rendezd pacta sunt servanda
elv alapjan a vallalt nemzetkozi kotelezettségek minden esetben teljesitendok. Ennek
megfelelden a szerzédések jogardl szolo, Bécsben az 1969. évi majus hé 23. napjan
kelt szerz6dés kihirdetésérél szolo 1987. évi 12. tdrvényerejii rendelet 27. cikke
akként rendelkezik, hogy a nemzetkézi jogi kételezettségek megsértését nem lehet a
hazai jogszabalyi rendelkezésekre hivatkozassal igazolni™ (2/2019. (IIl. 5.) AB
hatdrozat Indokolas [28]).

Az Alaptdrvény Q) cikk (2) bekezdésébdl tovébba az is ,kovetkezik, hogy a
nemzetkdzi jog és magyar jog sszhangjanak biztositisa nemcsak jogalkotoi feladat,
hanem valamennyi allami szervnek kotelezettsége, amikor a jogszabalyokat
értelmezni kell.

Ez azt jelenti, hogy az alkalmazandé jogszabalyt a nemzetkdzi jogra is figyelemmel,
azzal 6sszhangban kell értelmezni” (6/2014. (II. 26.) AB hatarozat {39]).

igy tobbek kézott a birésagok kotelesek a magyar jog és a nemzetkozi jog Gsszhangjat
biztositani, az adott esetben alkalmazandé nemzeti jogszabdlyt az iranyadd
nemzetkdzi jogi rendelkezésre is figyelemmel, azzal 6sszhangban értelmezni. A biré
~ a birosagi eljards felfliggesztése mellett — az Alkotmanybirosag eljarasat
kezdeményezi, ha az elétte folyamatban levd egyedi ligy elbirdlasa soran olyan
jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek nemzetkézi szerzédésbe (itkozését észleli
(Abtv. 32. § (2) bekezdés).

A hatélyos munkajogi szabdlyozisban az Mt. rendelkezései tobb nemzetkdzi jogi
egyezmeny végrehajtasat szolgaljak. Ezek koziill az Inditvannyal Osszefliggésben
kiiléndsen az alabbi nemzetkdzi munkaiigyi egyezmények emelhetdek ki:

— 2000. évi XLVII. tdrvény az ipari iizemekben biztositott heti pihenénaprél szolo,
a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia 1921. évi 3. iilésszakin elfogadott 14.
szami Egyezmény kihirdetésérdl,

— 2000. évi LII. torvény az egyesiilési szabadsig és a szervezkedési jog védelmérol
sz6l6, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia 1948. évi 31. iilésszakan elfogadott
87. szamu Egyezmény kihirdetésérol,

— 2000. ¢évi LV. térvény a szervezkedési jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek
alkalmazasarol szo0lo, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia 1949. évi 32.
iilésszakan elfogadott 98. szamui Egyezmény kihirdetésérél,

— 2000. evi LX. térvény a foglalkoztatasbdl és a foglalkozasbol eredd hatranyos
megkiilonboztetésrol szolo, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1958. évi 42.
iilésszakan elfogadott 111. szamu Egyezmény kihirdetésérol,

— 2000. evi LXVL térvény a fizetett éves szabadsagrol szolo, a Nemzetkdzi
Munkaiigyi Konferencia 1970. évi 54. iilésszakdn elfogadott 132, szdmii
Egyezmény kihirdetésérol,

— 2000. évi LXXV. térvény a munkavéllalok biztonsagarol, egészségérdl és a
munkakomyezetrd! szold, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1981. évi 67.
tilésszakan elfogadott 155. szamu Egyezmény kihirdetésérol.

A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet Alapokmanyabdl és a ratifikalt nemzetkozi
egyezményekbol kovetkezik, hogy a Részes Allam minden sziikséges intézkedést
koteles megtenni a ratifikdlt egyezmény rendelkezéseinek végrehajtisira, Azaz
biztositani kell azok jogalkalmazoi gyakorlatban t6rténd végrehajtdsat jogi
szabalyozasi eszkozokkel, illetve a nemzeti gyakorlattal 6sszhangban.
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Ezen kiviil az Mt. rendelkezései az Europai Szocidlis Karta és a Mddositott Eurépai
Szocidlis Karta egyes rendelkezéseinek végrehajtasat is szolgaljak.

Az Europai Szocidlis Karta kihirdetésérol szolo 1999. évi C. térvény 3. § (1)
bekezdése szerint Magyarorszdg vonatkozdsiban az Orszaggyiilés dontésének
megfeleléen a Karta 20. Cikke 1. bekezdésének b) és c) pontjaval ésszhangban a
Karta II. Részének kotelezé alkalmazasa az 1. Cikkre, a 2. Cikkre, a 3. Cikkre, 5.
Cikkre, 6. Cikkre, 8. Cikkre, 9. Cikkre, 11, Cikkre, 13. Cikkre, 14. Cikkre, 16. Cikkre
és 17. Cikkre terjed ki.

Ezek koziil az Inditvannyal Osszefliggésben kiilondsen az Eurdpai Szocidlis Karta

alabbi cikkei idézhetbek:

— 2. cikk Minden dolgozénak joga van az igazsagos munkafeltételekhez.

— 3. cikk Minden dolgozénak joga van a biztonsigos és egészséges
munkafeltételekhez.

— 6. cikk Minden dolgozonak és munkaadénak joga van a kollektiv megallapodasra
iranyuld targyalas folytatdsdhoz,

— 11. cikk Mindenkinek joga van ahhoz, hogy részesiiljon a lehetd legmagasabb
egészségiigyi szinvonal elérését lehet6vé tevod dsszes intézkedésben.

— 16. cikk A csaladot - mint a tarsadalom alapvetd egységét - teljes korii
fejlddésének biztositdsdhoz megilleti a megfeleld szocidlis, jogi és gazdasigi
védelemhez valod jog.

— 17. cikk Az anyaknak és a gyerekeknek - tekintet nélkiil a csaladjogi helyzetiikre
és csaladi kapcsolatokra - joguk van a megfeleld szocialis és gazdasagi védelemre,

Az Eurdpai Szocialis Karta 30. cikke régziti tovabba az ideiglenes eltérések feltételeit
haboru vagy vészhelyzet idején:

1. A hdbori vagy a nemzet létét fenyegeté mas rendkiviili allapot esetén barmelyik
Szerz6d6 Fél a jelen Kartabol fakado kotelezettségeitdl ideiglenesen eltérd
intézkedéseket tehet a helyzet altal feltétleniil megkivant mértékben, feltéve, hogy az
intézkedések nem Gsszeegyeztethetetlenek egyéb nemzetkozi kételezettségeivel,

2. Az eltérés jogaval é16 Szerz6dd Fél az Eurdpa Tandcs Fétitkaranak ésszerii idén
beliil teljes korli tdjékoztatast ad az altala tett intézkedésekrd! és azok okairdl.
Hasonloképpen értesiti az Eurdpa Tanacs Fotitkarat, ha az ilyen intézkedések mar
nem hatalyosak és a Karta altala elfogadott rendelkezéseit ismét teljes mértékben
végrehajtja,

3. A Fétitkar az e cikk 2. bekezdésével Gsszhangban kapott tajékoztatasokat kozli a
t6bbi Szerz6do6 Féllel és a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal Foigazgatéjaval.

A korlatozasok targydban az Eurdpai Szocidlis Karta 31. cikke eldirja:

1. Az I. Részben meghatarozott jogokat és alapelveket tényleges megvaldsitisuk és
a II. Részben biztositott gyakorlati alkalmazasuk soran semmiféle olyan
megszoritasnak vagy korlatozasnak nem szabad aldvetni, amelyeket ezekben a
Részekben nem tettek kifejezetten lehetové, kivéve a jogszabdlyban meghatarozott
olyan megszoritasokat és korlatozasokat, amelyek egy demokratikus tarsadalomban
masok jogainak és szabadsdgjogainak vagy a kozérdek, a nemzetbiztonsig, a
kozegészségiigy vagy a kozerkoles védelmében szilkségesek.
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2. A jelen Kartaban meghatarozott jogoknak és kotelezettségeknek a Karta altal
lehetové tett korlatozasai kizarlag csak abbol a célbdl alkalmazhatoak, amelyre
azokat lehetové tették.

Az Eurodpai Szocidlis Karta 1988. évi Kiegészitd jegyzdkonyvének kihirdetésérdl
sz0616 2005. évi XCVIIL térvény 3. §-a szerint tovabba Magyarorszag vonatkozasiban
az Orszaggyilés dontésének megfelelden a Jegyzokdnyv 5. cikke 1. bekezdésének b)
pontjaval dsszhangban a Jegyz6konyv 1l. részének kételezd alkalmazasa az 1. cikkre,
a 2. cikkre és a 3. cikkre terjed ki. Eszerint a Felek, a IIl. rész rendelkezéseinek
megfelelden vallaljak, hogy magukra nézve kételezonek ismerik el a kovetkezd
cikkekben és bekezdésekben meghatirozottakat:

1. A munkavéllalast és a hivatast illetéen minden dolgozénak joga van az
eselyegyenloségre és egyenld elbanasra a nemen alapuld megkiilonboztetés nélkiil.

2. A dolgozéknak a wvallalatnal joguk van a tajékoztatisra és a
véleménynyilvanitasra.

3. A dolgozoknak a vallalatndl joguk van a munkafeltételek és a munkakdrnyezet
kialakitasaban és javitasaban valo részvételre.

A Modositott Eurdpai Szocialis Karta kihirdetésérdl szolé 2009, évi VI, torvény 1. §
(1)-(2) bekezdései alapjan elismerésre keriilt tovabba a Modositott Eurdpai Szocialis
Karta kételezo hatalya.

Ezen Egyezmény II. részének kotelez6 alkalmazasa Magyarorszag vonatkozasaban az
1. cikkre, a 2. cikkre, a 3. cikkre, az 5. cikkre, a 6. cikkre, a 7. cikk 1. bekezdésére, a
8. cikkre, a 9. cikkre, a 10. cikkre, a 11. cikkre, a 12. cikk 1. bekezdésére, a 13. cikkre,
a 14. cikkre, a 15. cikkre, a 16. cikkre, a 17. cikkre, a 20. cikkre, a 21. cikkre és a 22.
cikkre terjed ki. Az ideiglenes eltérések targyaban haborii vagy rendkiviili helyzet
esetén a Modositott Eurdpai Szocialis Karta F. cikke, mig a korlatozasok targyaban a
G. cikke iranyado.

Mindezek alapjan a Magyarorszag &ltal ratifikalt fentiekben idézett nemzetkdzi
munkaiigyi targyl egyezmények és az azok végrehajtisit szolgdlé magyar jog —
kiiléndésen az Mt. rendelkezéseinek — Gsszhangjat koteles biztositani valamennyi
allami szerv, vagyis a normativ allami aktusok elfogadasara jogosult dllami szervek,
az Alkotmanybirésag és a birosagok, a jogszabalyok értelmezésekor. Ez az
alkotmanyos kotelezettség iranyadé a Korm. rendelet 6. § (4) bekezdése és az Mt.
rendelkezéseinek értelmezésekor is, ha azok valamely nemzetkdzi jogi
rendelkezés végrehajtasat szolgaljak.

V. OSSZEGZES

A Korm. rendelet valamennyi eleme ideiglenes intézkedésként, a veszélyhelyzetben
felmeriild problémik kezelésére ad lehetdséget, igy ez a munkaviszony feleinek a
torvénytdl eltérd megallapodasara is igaz. Amennyiben tehét a felek megallapodasa
nem a veszélyhelyzet kovetkeztében eléallt problémak megolddsat célozza, az
esetleges eltérésre tovabbra is csak a térvényben meghatarozott esetekben van méd.

Ki kell hangsilyozni azt a tényt is, hogy a Kormm. rendelet csak a felek
megallapoddsara nézve enged eltérést, a torvény értelmezési szabalyat és elvi
rendelkezéseit nem érinti.
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Tehdt az Mt. Elsé rész, Altaldnos rendelkezések / I. fejezet, Bevezetd rendelkezések
cimii része — a jogalkotéi szindék szerint — altaldnos érvényii elvi és gyakorlati
szabdlyokat rogzit, amelyek alkalmazdsa minden munkaviszony alapjaul szolgil. Az
Mt. rendszerében ezektdl eltérés nem lehetséges. Ezek alapjan nem lehet eltérni
példaul az Mt. céljatol, amely az Alaptérvényben deklaralt a munka €s a foglalkozés
szabad megvalasztasahoz és a vallalkozashoz valé alapjogokhoz kapcsolodd
alapértékeket kozvetiti. Az Mt. ,célja az, hogy a tisztességes foglalkoztatds szabalyait
ugy allapitsa meg, hogy mindkét alapjog érvényesiilését el6segitse. A torvény a
wisztességes foglalkoztatdas™ kifejezés éltal a munkaltaté oldaldrél fogalmaz meg
kdvetelményt. A tisztesség ebben a kontextusban nem mas, mint a masik fél
erdekeinek figyelembevétele, amelynek a munkaviszony minden létszakaban jelen
kell lennie.”

Az Mt. egészére vonatkozd értelmezési alapelv, hogy a munkajogi szabélyokat nem
izolaltan, 6nmagukban, hanem az irdnyadd jogrendszer egészéhez viszonyitva kell
értelmezni. Az 5. § (1) bekezdésébol kévetkezik, hogy a torvény rendelkezéseit
egyrészt Magyarorszag jogrendjével (Alaptdrvényével és a hatalyos jogszabalyokkal),
masrészt az Eurépai Unid jogrendjével dsszhangban Kell értelmezni, azaz a
jogszabaly értelmezése soran is tekintettel kell lenni a kdzdosségi jog normak altal
kozvetitett kvetelményekre.

Szintén az Mt. alkalmazédsara vonatkozd, altalanos szabdlyok koézé tartoznak a felek
dltalinos magatartasi kovetelményeit rogzité rendelkezések, igy az Mt. 6. § (2)
alatt szereplé johiszemiiség elve, az Mt. 6. § (3) alatti méltinyos mérlegelés
koévetelménye, és az Mt. 7. § alatt rogzitett szabdly, a joggal valé visszaélés tilalma.

Az altalinos kovetelmények ¢és elvek sérelmének orvoslasara a t6rvény
jogkivetkezményeket rendel igy érvényesil a szabdlyozds mogétt hizdds
jogalkotéi szandék, amely a munkajogi jogviszony feleinek ala-folérendeltségi
helyzetébdl eredd visszaéléseket kivanja kezelni.

A veszélyhelyzet kezelésére ideiglenes hatallyal szolgalé Korm. rendelet, mely a
munkaviszony feleinek biztositja a térvénytdl valé eltérést, nem érinti az Mt. céljdra,
értelmezésére és az dltaldnos magatartasi kvetelményekre vonatkozo szabalyait, és
igy az eltéré megallapodas ezen alapveté elveket és kivetelményeket nem
csorbithatja, és nem vezethet az iranyadé uniés jogi és nemzetkdzi jogi
szabdlyozas szerinti, a magyar jogban bevezetett garanciak megkeriilésére.

Kérem tajekoztatasom szives elfogadasat.

Budapest, 2020. junius ,, 1 4 s
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