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alperes ellen illetmény-kiilonbézet és jarulékai megfizetése irant inditott perében

végzés

A birosag a per targyalasat felfliggeszti ¢s az Alkotmanybirdsdg eljarasat kezdeményezi
Magyarorszag 2016. évi kozponti kéltségvetésérdl szold 2015. évi C. torvény 6. szamua melléklete
¢s Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérél szold 2016. évi XC. toérvény 6. szamu
melléklete alaptorvény-ellenességének megallapitasa és megsemmisitése végett.

Kezdeményezi tovabba a Magyarorszag 2016. évi kdzponti kéltségvetésérdl szolo 2015. évi C.
torvény 6. szamu mellékletének és Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2016.
¢vi XC. torvény 6. szamu mellékletének a Zalaegerszegi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag el6tt
2. M. 147/2017. szamu tigyben torténd alkalmazasanak kizarasat.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.

INDOKOLAS

I. Az egvedi normakontroll kezdeménvezésének alapjiul szolealé iiey ténvallasa:

A felperes 1983, januar 3. napjan létesitett hatarozatlan ideji jogviszonyt az alperesnél. A
kozalkalmazotti jogviszonyban toltdtt id6 meghatarozasanal az esetében figyelembe veheté a
jogviszonyanak teljes tartama. A felperes jelenleg konyvtari restaurator munkakort télt be.

A munkakoréhez szlikséges szakképzettsége ¢s az altala kdzalkalmazotti jogviszonyban toltott idd
alapjan besorolasa: E 12. Illetményének Osszege ennek megfeleléen 2016. janudr 1. napjatol
129.000 Ft volt, mig 2017. januar 1. napjatél 161.000 Ft-ra emelkedett.

Az alperesi munkaltato a felperes illetményét és egyéb jarandosagat a mindenkor hatalyos
Jogszabalyok szerint allapitotta meg.

Tényként megallapithato, hogy a felperes a munkakoréhez megkdvetelt szakképzettséggel
rendelkezik ( 1. melléklet a 150/1992.(X1.20.) Korm. rendelethez 5.11. pont, 2/1993.(1.30.) MKM
rendelet). Kozalkalmazotti jogviszonyanak hossza immar a 34 évet meghaladja. Ennek ellenére a
besorolasa szerint megallapitott 2017. évben iranyadd 161.000 Ft dsszegli garantalt illetménye
megegyezik tobbek kozétt a C fizetési osztalyba sorolt- igy alacsonyabb foki szakképesitéshez
kotott munkakort betodlto-, illetve az E fizetési osztalyba sorolt, de palyakezdé kdzalkalmazottéval.
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A felperes a kereseti kérelmét mulasztasban megnyilvanulo alaptorvény-ellenességre alapitotta. Erre
tekintettel kérte a havi bruttd illetményének a fent megjelolt Osszegtdl eltéré mertéki
megallapitasat: 2016-ban havi 202.753 Ft, 2017-ben havi 253.048 Ft dsszegben. Egyuttal kérte az
alperes kotelezését 2016. évre 885.036 Ft, 2017. évre julius honapig ( a kereset benyujtasaig)
644.336 Ft illetmény -kiillonbozet és késedelmi kamat megfizetésére.

Kereseti érvelése szerint az illetményének Gsszege nem az alperes, hanem a jogalkoto 2008. ota
folyamatosan fennallé mulasztasa kovetkeztében alaptérvény-ellenes figyelemmel arra, hogy a
2015. évi C. torvény és a 2016. évi XC. torvény 6. szamu, a kozalkalmazotti illetménytablat
megallapito mellékletei az Alaptorvény kételezé rendelkezésével allnak ellentétben. Hivatkozott
Magyarorszag Alaptérvénye II. cikkének, XV. cikk (2) bekezdésének és XVIL cikk (3)
bekezdésének sérelmére.

Az alperes ellenkérelmében a kereset elutasitasat kérte. Perbeli érvelése szerint a felperes
illetményét és egyéb jarandosagait a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint allapitotta meg.

II. A vonatkozo jogszabalyi rendelkezések:

A munkaiioyi perben alkalmazando jogszabdalyi rendelkezések:

A Kjt.60. § érelmében e torvény biztositia a kézalkalmazott szamara a kozalkalmazotti palyan valo
elémenetel lehetdségét.

A Kjt. 61. § (1) bekezdése értelmében a kozalkalmazotti munkakorék az ellatasukhoz jogszabalyban
eldirt iskolai végzettség, illetve dllam altal elismert szakképesités, szakképzettség, doktori cim,
tudomanyos fokozat, valamint akadémiai tagsag alapjan fizetési osztalvokba tagozodnak:

a) az ,,A” fizetési osztalyba

aa) a legfeljebb alapfoki iskolai végzettséghez kétott munkakor,

ab) az alapfokit iskolai végzettséget nem igénylé szakképesitéshez kététt munkakor;
b) a,B” fizetési osztalyba

ba)

bb) az alapfokit iskolai végzettséget igénvid szakképesitéshez kétott munkakor;

c) a,,C” fizetési osztalyba

ca) a ,,B" fizetési osztaly bb) pontjaban emlitett szakképesitésre épiilo szakképesitéshez kotott
munkakor,

ch)

cc) a kozépfokii végzettséget igényld szakképesitéshez kotott munkakor,
cd) az érettségi végzetiséghez kotott munkakor,

d) a ,D” fizetési osztalyba

da) a ,,C" fizetési osztaly ch)-cc) pontjaban emlitett szakképesitésre épiilo szakképesitéshez koot
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munkakor,
db) az érettségi végzettséget igényvlo szakképesitéshez kotott munkakér;
e) az ,E” fizetési osztalyba

ea) az egvetemi, foiskolai végzettséget nem tanusito felsofokii szakképesitéshez, felséoktatasi
szakképzésben szerzett szakképzettséghez kotott munkakor,

eb) az érettsegi végzettséghez kotott akkreditalt iskolai rendszerii felséfokil szakképesitéshez kitott
munkakor;

D az ,,F” fizetési osztalyba

a foiskolai végzettséget és szakképzettséget igazolo oklevélhez kotott munkakor,
. g g ! gel 1g

2) a,,G” fizetési osztalyba

a foiskolai végzettséget és szakképzettséget igazolo oklevélhez és a munkakér betéliéséhez
Jjogszabalyban eloirt szakvizsgat vagy jogszabalyban azzal egvenértékiinek elismert vizsgat igazolo
oklevélhez kotétt munkakor,

h) a ,H” fizetési osztalyba
ha) az egyvetemi végzettséget és szakképzettséget igazolo oklevélhez kétot munkakor,

hb) a foiskolai végzettséget és szakképzettséget igazolo oklevélhez kitott munkakor és ehhez az
oklevélhez kapcsolodo tudomanyos fokozat:

i) az ,I” fizetési osztalyba

ia) az egvetemi végzetiséget és szakképzettseget igazolo oklevélhez és a munkakor betoltéséhez
Jogszabalvban eldirt szakvizsgat vagy jogszabalyban azzal egvenértékiinek elismert vizsgat ieazolo
oklevélhez kotott munkakor,

ib) az egvetemi végzettséget és szakképzettséget igazolo oklevélhez kotétt munkakdr és 1984.
szeptember [-je elott doktori cselekmény alapjan szerzett egyvetemi doktori cim, vagy egvetemi
végzetiséget és szakképzettséget igazolo oklevél és 1984. szeptember 1-je utan szerzett egyetemi
tudomanyos fokozat (dr.univ.);

Jj) a ,J” fizetési osztalyba

ja) az egvetemi végzettséget és szakkepzettséget igazolo oklevélhez kétott munkakér és a
felsdoktatasrol szolo térvény szerinti tudomdnyos fokozat,

Jb) a Magvar Tudomanyos Akadémia hazai rendes és levelezd tagsaga, az akadémiai doktori cim.

A Kjt. 64. § (1) bekezdése szerint a kéozalkalmazont fizetési fokozatat kozalkalmazotti
Jjogviszonyban toltott ideje alapjan kell megallapitani.

A Kjt. 66. § (1) bekezdése értelmében a fizetési osztalvok elsé fizetési fokozatdhoz tartozo illetmény
garantalt dsszegét, valamint a névekvd szamii fizetési fokozatokhoz tartozo - az elsd fizetési fokozat
garantalt illetményvére épiilo - legkisebb szorzoszamokat az éves koltségvetési torveny allapitja
meg.
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6. melléeklet a 2015. évi C. torvenyhez

A kozalkalmazotti fizetési osztilyok elsé fizetési fokozata szerinti garantalt illetmények havi
osszege forintban, valamint a fizetési fokozatokhoz tartozo legkisebb szorzoszamok 2016. évben

Fizetési Fizetési osztalyok
fokozatok A B G D E F G H I I
1. 69000 | 77000 | 78000 | 79000 | 89000 [ 122000| 127 000 | 129500 | 142 000 | 154 500
2 1,0175 | 1.0175 | 1,0200 | 1,0250 | 1,0275 | 1.0350 | 1.0350 | 1.0500 | 1.0450 | 1.0600
3. 1.0350 | 1,0350 | 1,0400 | 1.0500 | 1.0550 | 1,0725 [ 1,0725 | 1,1000 [ 1,1025 | 1.1350
4. 1.0525 | 1.0525 | 1,0650 | 1.0750 | 1.0900 | 1,1100 [ 1,1100 | 1,1500 | 1,1675 { 1,2100
5. 1.0700 | 1.0700 | 1,0900 | 1.1000 | 1.1250 | 1.1475 | 1.1475 | 1.2000 [ 1.2425 | 1.2850
6. 1.0875 | 1.0875 | 1,1125 | 1.1250 | 1.1600 | 1,1850 [ 1,1850 | 1.2600 [ 1,3175 | 1,3600
7. 1,1075 | L1075 | LI375 | 1.1525 | 1,1975 | 1.2225 | 1,2225 | 1.3350 | 1.3925 | 1.4200
8. 1,1275 | 1.1400 | 1.1625 | 1,1875 | 1,2350 | 1.2650 | 1.2725 | 14100 | 1.4675 [ 1.4825
9. 1.1500 | 1,1725 | 1,1950 | 1.2250 | 1.2725 | 1,3075 | 1.3325 | 1.4850 | 1.5275 [ 1,5450
10. 1,1725 | 1,2075 | 1.2300 | 1.2625 | 1,3100 | 1.3675 | 1,3950 | 1.5600 [ 1,5875 [ 1.6075
11. 1,1950 | 1,2425 | 1,2675 | 1,3000 | 1.3475 | 14275 | 14575 | 1.6250 | 1,6475 | 1.6700
12. 12175 | 1.2775 | 13050 | 13375 | 1.3775 | 1.4875 | 15200 | 1.6900 [ 1,7075 | 1.,7325
13 1,2400 | 1,3125 | 13425 | 13750 | 14075 | 1.5475 | 15825 | 1.7550 | 1,7775 | 1.8025
14. 1,2625 | 1,3500 | 1,3800 | 14125 | 14425 | 1.6075 | 16450 | 1.8200 | 1.8475 [ 1.8725

6. melléklet a 2016. évi XC. torvényhez

A kozalkalmazotti fizetési osztalyok elso fizetési fokozata szerinti garantalt illetmények havi
osszege forintban, valamint a fizetési fokozatokhoz tartozo legkisebb szorzoszamok 2017. évben

Fizetési Fizetési osztalyok
fokozatok A B c D E F G H I J
1. 69000 77000 78000 79000| 89000 122000| 127000 129500 142000 | 154 500
2. 1.0175] 1,0175] 1.,0200| 1,0250| 1,0275] 1.0350| 1,0350| 1.0500] 1.0450| 1.0600
3. 1.0350 | 1.0350| 1,0400| 1,0500| 1,0550| 1,0725] 1.0725| 1,1000| 11,1025 1.1350
4. 1.0525] 1.0525] 1.0650| 1.0750 1.0900( 11,1100 1.1100| 1.1500| 1.1675| 1,2100
5 1.0700 | 1,0700| 1.,0900| 1,1000| 1.,1250( 11,1475 1,1475| 1.2000| 1,2425| 1.2850

6. 1.0875]1 11,0875 1.1125 1,1250 1.L1600 [ 1.1850] 1.1850| 1.2600| 13175 1,3600
7. 1,1075 | 1.1075 1.1375 1,1525 1,1975 1,2225] 12225 1.3350| 1,3925 1.4200
8. 1.1275 11,1400 | 1.1625 1.1875 1.2350 1.2650 | 11,2725 1.4100 [ 14675 1.4825
9. 1.1500 1,1725 1.1950| 1.,2250 1,2725 1.3075 1.3325 1.4850 [ 1.5275 1.5450
10. 1.1725 1,2075 1.2300 | 1,2625 1.3100 1.3675 1,3950 1.5600 | 1,5875 1,6075
11. 1.1950 | 1.,2425 1.2675 1.3000 | 1.3475 1.4275| 14575 1.6250 | 1.6475 1,6700
12. 1,2175 1.2775 1.3050 | 1.3375 1,3795 1. 4875 1,5200 1.6900 1,7075 1,7325
13. 1.2400| 1,3125 1.3425 1.3750 | 1.4075 1.5475 1,5825 1.7550 1,7775 1.8023
14. 1.2625 1.3500 1 13800 14125 1.4425 1.6075 1.6450 | 1.8200 1.8475 1,8725
15. 1.2850 ) 1.,3875 1.4175 1.4500 | 1.4775 1.6675 1.7075 1.8850 1.9175 1,9425
16. 1.3075 1,4250 1.4550 1.4875 15125 1,7275 17700 [ 1.9500 198751 2.0125
17. 1.3300 | 1.4625 1.4925 1,5250 1.5475 1,7875 1.8325| 2,0150| 2,0575] 2.0825
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Az Mt. 136. § (1) bekezdése szerint alapbérként legalabb a kételezd legkisebb munkabért kell
meghatarozni

Az Alaptorvény vonatkozo rendelkezései:

Az Alaptorvény Il. cikkének elsé fordulata értelmében az emberi méltosag sérthetetlen.

Az Alaptorvény XV, cikkének (2) bekezdése szerint Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek
barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogvatékossag, nyvelv, vallas, politikai vagy
mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagvoni, sziiletési vagy egvéb helvzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

Az Alaptorvény XVIL. cikkének (3) bekezdése alapjan minden munkavallalonak joga van az
egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarto munkafeltételekhez.

Az Alaptorvény 28. cikke értelmében a birosagok a jogalkalmazas soran a jogszabalvok szovegét
elsésorban azok céljaval és az Alaptirvénnyel dsszhangban értelmezik. Az Alaptorvény és a
Jjogszabalvok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kézjonak megfelelo,
erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak.

II1. A birdsag allaspontja szerint az alabbiakban mutathaté ki az alkalmazandoé jogszabalvok
alaptiorvény -ellenesséoe:

A Kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992, évi XXXIIIL térvény (tovabbiakban: Kjt.) hatarozza
meg a felperes esetében is alkalmazando, a kozalkalmazottak besorolasara iranyadd kogens
rendelkezeseket.

A kozalkalmazotti munkakordk a betoltésiikhéz szlkséges képesitési kovetelmény szerint tiz
fizetési osztalyra tagozodnak. Az egyes fizetési osztalyokhoz a torvény tizennégy, majd tizenhét
fizetési fokozatot rendelt. A fizetési fokozatok szamat az egyes torvényeknek a Nemzeti Ado- €s
Vambhivatal atalakitasaval, valamint a koltségvetési tervezéssel ¢és gazdalkodassal kapcsolatos
modositasarol szold 2015, évi CXCL torvény 75.§-a mddositotta. A kozalkalmazott fizetési
fokozatat kozalkalmazotti jogviszonyban toltott ideje alapjan kell megallapitani. (Kjt.61.§ (1)
bekezdés, Kjt.62.§, Kjt.64.§).

A korabban hatalyos Kjt. 1. szama melléklete 2008. januar 1. napjaval hatalyat vesztette a 2007. évi
CXLVI. torvény 33.§-a alapjan, igy 2008. januar 1. napjatol a fizetési osztalyok elsé fizetési
fokozatahoz tartozo illetmény garantalt Osszegét a Kjt. helyett az éves koltségvetési torvény
allapitja meg (Kjt. 66. § (1) bek.). A Kjt. ezen fordulata alapjan ugyancsak az éves koltségvetési
torvény melléklete szabalyozza az elso fizetési fokozat garantalt illetményére épiils, a ndvekvo
szamu fizetési fokozatokhoz tartozo legkisebb szorzdszamokat.

2008. ¢vre vonatkozdan a 2007. torvény CLXIX. torvény 17. szamu melléklete tartalmazta a
garantalt illetmény Osszegét. Az éves koltségvetési torvény melléklete szerinti 9sszegek mértéke,
tehat a kozalkalmazottakat megilletd garantalt illetmény 2008. évtdl nem valtozott.

A Kjt. 80. § alapjan alkalmazandé Munka torvénykényvének (tovabbiakban: Mt.) 136. § (1)
bekezdése rendelkezik arrol, hogy alapbérként legalabb a kotelezd legkisebb munkabért, illetve
garantalt bérminimumot kell meghatarozni.
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A kozszféraban foglalkoztatott kozalkalmazott illetményének mértékét igy befolyasolja a
végzettsége, szakképzettsége, az altala kozalkalmazotti jogviszonyban toltott évek szama,
harmadrészt pedig a minimalbér, illetve bérminimum.

A perrel érintett iddszakban a felperes esetében iranyadd garantalt bérminimum Osszegét a
454/2015. (XI1. 29.) Korm. rendelet 2.§ (2) bekezdése és 430/2016.(XI1.15.) Korm. rendelet 2.§ (2)
bekezdés a) pontja rogzitette.

A jogszabalyi hattér bizonyos agazatokban a fentieken tul lehetéséget biztosit tovibbi
illetményelemként munkaltatdi illetmény meghatarozasara. Ennek hianyaban azonban -igy a perben
vizsgalt kulturalis agazatban is- kizarolag a minimalbér és bérminimum valtozasa (évenkénti
emelése) alakitja az illetmény Osszegét.

Ebbdl adddoan a bértabla szerinti differencialt illetménymegallapitasi modszer a gyakorlatban nem
toltheti be szerepét.

A.) Az Alaptorvény II. cikke hatarozza meg az emberi méltosag sérthetetlenségének kdvetelményet,
mig a XV. cikk szabalyozza a diszkriminacio altalanos tilalmat.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban ramutatott, hogy a ,jognak mindenkit egyenldként
(egyenlé méltosagu személyként) kell kezelnie, az emberi méltosag alapjogan nem eshet csorba,
azonos tisztelettel és koriiltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéku tigyelembevételével
kell a jogosultsagok és a kedvezmények elosztasanak szempontjait meghatarozni. (9/1190(IV.25.)
AB hatarozat, ABH 1990.46.,48).

Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenloség elomozditasarol szolo 2003. évi CXXV. térveny
(tovabbiakban: Ebktv.) 19.§ (1) bekezdése hatarozza meg az egyenlé banasmaod kdvetelményének
megsértése miatt inditott eljarasokban alkalmazando specialis bizonyitasi teher szabalyait.

Az Ebkt. 19. § (1) értelmében az egyenld banasmod kévetelményvének megsértése miatt inditott
eljarasokban a jogsérelmet szenvedett félnek vagy a kozérdekii igenyérvényesitésre jogosultnak kell
valosziniisitenie, hogy

a) a jogsérelmet szenvedd személyt vagy csoportot hdtrany érte vagy - kozérdekii
igényérvényesités esetén - ennek kozvetlen veszélye fenyeget, és

b) a jogsérelmet szenvedd személy vagy csoport a jogsértéskor - tényvlegesen vagy az eljaras ala
vont személy feltételezése szerint - rendelkezett a 8. §-ban meghatarozott valamely tulajdonsdaggal.

A fent kifejtettek szerint megallapithatd, hogy a felperest a vele Gsszehasonlithato helyzetben 1évo
kozalkalmazottakhoz képest az illetménye Gsszegének megallapitasa soran hatrany érte.

Ezen til vizsgalni sziikséges, hogy az Ebtv. 8.§-ban nevesitett védett tulajdonsag valamelyikével
rendelkezik-e a felperes. A felperesi kozalkalmazott az ,,egyéb helyzetre",mint jogilag oltalmazott
tulajdonsagara hivatkozott.

Miként a keresetlevél is utal ra, a Kuria Joggyakorlat-elemzé Csoportjanak 2017. juliusban
kozzétett Osszefoglald véleményébdl is levezethetd, hogy a munkakdr betdltés¢hez sziikséges
szakképzettség és a besorolasahoz sziikséges kozalkalmazotti jogviszonyban toltétt id6 az Ebktv.
8.§ t) pontjaban foglalt ,, egyéb helyzet”, mint védett tulajdonsag korebe tartozik.

Az Osszefoglald vélemény 4.3.1. pontja részletesen kibontja az ,egyéb helyzet”, mint védett
tulajdonsag fogalmat, meghatarozza annak kereteit. Ramutat arra, hogy az elmult iddszakban az
Alkotmanybirésag két - joggyakorlat-elemzés szempontjabol fontos- déntésben is vizsgalta a
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vedett tulajdonsagok jellegét.(42/2012. (XI1.20.) AB szamu hatarozat, 3206/2014.(VIL.21.) AB
hatarozat).

Ennek megfeleléen az Osszefoglalé vélemény arra a megéllapitasra jut, hogy az ,,egyéb helyzetnek"
két 16 fogalmi kritériuma van:

- az tartozzon az egyén szeméelyisége lényegi vonasahoz, és

- az egyént egy sérilékeny tarsadalmi csoporthoz kapcsolja.

A felperes esetében tehat megallapithatd, hogy a munkakore betdltéséhez sziikséges szakképesités
¢s a besorolasahoz sziikséges kozalkalmazotti jogviszonyban toltétt id6é a személyéhez kapcsolhato
Iényegi vonas, mely kozalkalmazotti statuszat a besorolasat érintéen meghatarozza. Ez tetszés
szerint meg nem valtoztathato tulajdonsag. Ez a tulajdonsag pedig azon indokolatlan hatrannyal
sujtott sérulékeny tarsadalmi csoporthoz kapcsolja, mely az a kdzalkalmazotti bértablaban definialt
illetmény-eldmeneteli rendszerbdl kizart. Az illetménymegallapitas tekintetében meg nem valosulo
differencialt dijazas hatranyos megkiilonboztetést valosit meg, mely korilmény mulasztasban
megnyilvanulé alaptérvény-ellenességre vezethetd vissza.

Az Osszefoglalo vélemény 4.3.1. pontja utal tovabba az Egyenlé Bandsmdd Tanacsadd Testiilet
288/2/2010.(JV.9.) TT szamu allastoglalasara, mely a birdi gyakorlattal egyezon fejtette ki, hogy
,»az egyéb helyzet fogalma dinamikusan valtozik, definicids magjat azonban az képezi, hogy a
helyzet megléte targyilagosan igazolhatd, homogén csoportképzésre, altalanositasra alkalmas, és
tarsadalmi elditéletekbdl taplalkozik. A diszkrimindcioval szembeni jogvédelem 1ényegét az egyéb
helyzet esetében is az adja, hogy a védett tulajdonsaggal rendelkezd panaszos elsddlegesen nem
sajat magatartasa, hanem egy adott csoporthoz valo tartozas miatt szenved hatranyt.”

A birosag a fentiek alatamasztasaként utal az Alaptérvény 25. cikkéhez fiizott kommentarra:

A jogképesség altalanossaga tehat szoros Osszefliggésben all az egyenlGség és egyenjoglsig
kovetelményével, amelynek masik oldala a diszkriminéacio tilalma. Ezen jogok egyben minden mas
alapjoggal 1s Osszefliggenek, ugyanakkor mégsem minden megkiilonbéztetés tilalmazott altalanos
jelleggel, hiszen bizonyos esetben az allamnak kételezettsége pozitiv diszkriminaciot alkalmazni.
Ekként tehat nem 4ltalaban a kiilonbségtétel tilalmazott, hanem az igazolhatd ok nélkiil torténd
megkiillonboztetés. Ugyanezt erdsitette meg az Alkotmanybirdsag, amely szerint a diszkriminacio
tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még a végsé soron nagyobb tarsadalmi egyenléséget célzo
megkiilonboztetés is, tilos. A megkiilénboztetés tilalma arra vonatkozik, hogy a jognak mindenkit
egyenloként (egyenld meltosagu személyként) kell kezelnie, azaz az emberi méltdsag alapjogan
nem eshet csorba, azonos tisztelettel és kortltekintéssel, az egyéni szempontok azonos mértéki
figyelembevételével kell a jogosultsigok és a kedvezmények eclosztasanak szempontjait
meghatarozm. A pozitiv diszkriminacié korlatjanak a tagabb értelemben leirt, tehat az egyenld
méltosagra  vonatkozd megkiilonboztetés  tilalma, illetve az Alkotmanyban pozitivan
megtfogalmazott alapjogok tekintenddék. Bar a tarsadalmi egyenl6ség mint cél, mint tarsadalmi
érdek, megelozhet egyéni érdekeket, de nem kerlilhet az egyén alkotmanyos jogai elé. [9/1990. (IV.
25.) AB hatarozat] Ugyanezt erdsiti meg egy késébbi dontés is: a jogegyenldség nem jelenti a
természetes személyeknek a jogon kiviili szempontok szerinti egyenldségét is. Az ember, mint a
tarsadalom tagja hivatasa, képzettsége, kereseti viszonyai stb. szerint kiillonbozhet és ténylegesen
kiilonbozik is mas emberektdl. Az allam joga - s egyben bizonyos kirben kotelezettsége is -, hogy a
jogalkotas soran figyelembe vegye az emberek kozott ténylegesen meglévd kiilonbségeket.
[61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat] (Arva Zsuzsanna: Kommentar Magyarorszag Alaptorvényéhez).
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C) A birosag allaspontja szerint a koézalkalmazotti illetménytabla sérti egyben a méltdsagot
tiszteletben tarté munkafeltételek alkotmanyos kovetelményét is.

A Kjt.60. § értelmében e torvény biztositja a kozalkalmazott szamara a kdzalkalmazotti palvan valo
elomenetel lehetoséget.

A jogszabalyszéveg magyarazata az alabbiakat tartalmazza:

.Figyelemmel a kozalkalmazottak altal ellatott, az egész tarsadalom szempontjabol nélkiilozhetetlen
kozfunkciokra a Kjt. sajatos kedvezményeket biztosit e munkavallaléi csoport részére. E
kedvezmények kozé tartozik - a finanszirozasi nehézségek ¢és korlatok ellenére - a kozalkalmazottak
illetmény-eldmeneteli rendszere, amely jogi eszkozokkel garantdlja a kozalkalmazottaknak a
dijazasban torténé elomenetelét. Szemben a versenyszféraval, ahol dontden a piaci viszonyok
alakulasatol figg a munkavallalok helyzete a torvény altal garantalt elémeneteli rendszer - a
koltségvetési korlatok ellenére - jelentds biztonsagot nyujt a kozalkalmazottaknak. Ennek
megfeleléen a Kjt. - dsszhangban a nemzetkézi megallapodasokkal is - megteremti a
kozalkalmazotti palyan térténé elémenetel lehetéségét."(dr. Dudas Ferenc- dr. Hazati Zoltan).

Az Alaptorvény Szabadsag és Feleldsség részének II. cikke rogziti az emberi meltosag
sérthetetlenségét. A méltosag jogrenden beliili kiemelt jelentGségét mutatja, hogy az Alaptérvény
XVIL cikkének (3) bekezdése kiilon nevesiti a méltosagot tiszteletben tartd munkafeltételeket. A
birosag allaspontja szerint ez utobbi alaptérvényszintli kovetelmény érvénysiilésének sérelmét 1dézi
elé az illetménytabla szamsorainak 2008-ig visszanyuld rogzitése. Ez ugyanis azt a helyzetet
eredményezi, hogy a jelen allapot szerint a felperes kinevezése szerinti illetményének Osszege
megegyezik az altala betanitand6 palyakezdé kozalkalmazott illetményével.

D) A birdsag végiil vizsgalta a jogintézmény szabalyozasi kornyezetének valtozasat.

A Kjt. 2007. julius 1. napjan hatdlyos szovege szerint 64. § (1) bekezdése szerint a kézalkalmazott
fizetési fokozatat kdzalkalmazotti jogviszonvban t6ltott ideje alapjan kell megallapitani.

(2) A fizetési fokozat megallapitasanal a kozalkalmazotti jogviszonyban téltétt ido szamitasanal
figvelembe kell venni a kozalkalmazotti, szolgalati, és kézszolgalati jogviszonyban toltott idot. Ezen
tilmenden a munkaviszonvnak azt az idotartamat is figvelembe kell venni, amely alatt a
kozalkalmazott a kézalkalmazotti jogviszonvdaban betéltends munkakoréhez sziikséges iskolai
végzettséggel, vagy képesitéssel rendelkezett.

(3) A kozalkalmazotti jogviszony létesitésekor a fizetési fokozat megallapitasanal a varakozasi
idének a 65. § (3)-(5) bekezdése alapjan megeldzdleg tortént csokkentését is figvelembe lehet venni.

66. § (1) Az A" fizetési osztaly elsé (a tovabbiakban: Al) fizetési fokozatanak megfeleld
illetmény dsszegét kiilon torvény hatarozza meg. Az illetményt a megélhetés koltségeinek
figvelembevételével az Orszaggviilés allapitia meg.

(2) Az egves fizetési osztalyok emelkedo szamii fizetési fokozataihoz névekvo szorzoszamok
kapcsolodnak, amelvek az Al fokozat alapulvételével hatarozzak meg a kézalkalmazotti illetmény
garantalt mertékeét. A fizetési fokozatok szorzoszamait e torvény melléklete tartalmazza.

A Kjt. 64. §-hoz flizott torvényi indokolas a fentiekhez kapcsoloddan az alabbiakat tartalmazza:

LA Javaslat a kozalkalmazotti illetmények Osszegének meghatarozasakor nem hagyhatja
figyelmen kiviil a gazdasag jelenségeit, igy killondsen az inflaciot. A Javaslat egy orszagosan
egységes illetmény-elémeneteli rendszert hoz létre, azt ugy megallapitva, hogy hosszutavon is
mikddoképes legyen, és a fentebb emlitett dkonomiai hatasok ne tegyek sziikségessé a teljes
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Ujraszabalyozast. A Javaslat szerint csak a legalacsonyabb fizetési fokozathoz (A/1) tartozo
illetményt definialja kiilon térvény abszolut szamban, a tovabbi fokozatokhoz egy-egy szorzoszam
jarul, és ennck segitségével kell a tényleges (forintalis) Gsszeget megallapitani. Mivel az A/l
fokozathoz tartozd illetményt kiilon torvény szabalyozza, ez feleslegessé teszi a Javaslat
modositasat, és egyben az évenkénti orszaggyiilési felilvizsgalat eszkozéil szolgdl az inflacio

s rte ol Awt il A A 1 nm Ae 1o m i o i WO
okozta realértékesGkkenés kompenzalasara.”

2008. januar 1-jétol a fizetési osztalyok elsé fizetési fokozatahoz tartozd fix Gsszegli garantalt
illetményt, valamint a novekvé szamu fizetési fokozatokhoz tartozd - az elsd fizetési fokozat
garantalt illetményére épild - legkisebb szorzoszamokat a Kjt. helyett az éves kdltségvetési torvény
allapitja meg (Kjt. 66. § (1) bek.).

A Kjt. jelenleg hatalyos 66.§- hoz flizott kommentar attekintést ad a Kjt. hatalybalépését kdvetden
végrehajtott modositasok tekintetében.

»A jogalkotd a kozalkalmazotti illetmények Osszegének meghatarozasakor mar 1992-ben sem
hagyhatta figyelmen kiviil a gazdasag jelenségeit, elsésorban az inflaciot. Igy a Kjt. egy orszagosan
egyseges illetmény-elémeneteli rendszert hozott 1étre. A térvény szerint csak a legalacsonyabb
fizetési tokozathoz (A/1) tartozo illetményt definialta kiilon térvény abszolut szamban, a tovabbi
fokozatokhoz egy-egy szorzészam jarult, és ennek segitségével kellett a tényleges illetmény
Osszegét megallapitani. Az A/1. fokozathoz tartozd illetmény Gsszegét mar ekkor is az éves
koltségvetési torvény szabalyozta.

A Kjt.-t modositd 1996. évi XXVIIL térvénynek az illetményrendszert érint6 jelentds valtoztatasa
volt, hogy az addigi szorzoszamos megoldas helyett fix illetménydsszegeket tartalmazd
illetménytabla keriilt bevezetésre. Ez lehetdséget teremtett arra, hogy az addigi merev, az Al.
tokozat valtozasanak a tobbi fizetési osztalyt is automatikusan meghatarozo rendszere helyett olyan
szisztéma é€rvényesiiljon, amely lehetové tette a fizetési fokozatok szerinti illetményaranyok
rugalmasabb kialakitasat a béralku soran. A bértablan feltiintetett Osszegek ugyanis, ahogy mar
addig is az illetmények garantalt minimumanak felelnek meg, amelyekbdl felfelé el lehetett térni.
Ezzel megvalosult a kozalkalmazotti bértablanak a minimalbérhez valo igazitasa is, hiszen az Al.
fizetési fokozathoz tartozd garantalt illetményt a torvény a minimalbér 6sszegében allapitotta meg.”

(Kommentar a kozalkalmazottak jogallasarol  szOold 1992, évi  XXXIIL.  torvényhez,
https://uj.jogtar.hu. )

A birosag a fentiek egybevetésével arra az allaspontra helyezkedett, hogy a Kijt. eredeti célja, igy az
illetménytabla garancialis szabalyokkal felépitett differencialt jellegének valtozo életviszonyok
melletti alkalmazhatésaga, a kozalkalmazotti palyan vald eldmenetel lehetdsége nem valdsul meg.
Az illetménytabla funkciovesztése Alaptorveény -ellenes helyzetet eredményez.

Az Alaptorvény 28. cikke értelmében a birosagnak a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét
elsosorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban kell értelmezni. Az Alaptorvény és a
jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld,
erkdlesos €s gazdasagos célt szolgalnak.

IV. Az Alkotmanvbirosag eljarasanak kezdeménvezése

Az Alkotmanybirosagrol szolo 2011. évi CLIL térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 25. § (1) bekezdése
¢s az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés b.) pontja alapjan a birdsag inditvanyozza az
Alkotmanybirosagnal, hogy allapitsa meg Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérol szolo
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20135. évi C. torvény 6. szamu mellékletének és Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl
szolo 2016, évi XC. torvény 6. szamu mellékletének alaptorvény-ellenességét, azok

megsemmisitése mellett az Abtv. 45. § (2) bekezdése szerint mondja ki a perbeli
alkalmazhatatlansagukat.

Az Alkotmanybirdsag eljarasanak kezdeményezésére a birosag az Abtv. 25. § (1) bekezdése ¢s az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b.) pontja alapjan jogosult.

A birdsag a per targyalasanak felfliggesztésérdl az Abtv. 25. § (1) bekezdése ¢és a Pp. 155/B. § (3)
bekezdése alapjan hatarozott.

A végzes elleni jogorvoslati lehetdséget a Pp. 155/B. § (4) bekezdése zarja ki.
Zalaegerszeg, 2018. januar 4.

Doszpothné dr. Hodosi Eszter s.k.
bird






