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kozigazgatasi hatarozat feliilvizsgalata irant inditott perében meghozta a kovetkezé
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1. Az iranyad¢ tényallis 5 4 o

Budapest Févaros Korményhivatala T-BPP-182681-6/2015. iktatoszamu hatdrozataval 2015.
szeptember 21. napjan a felperes fogyatékossagi tamogatds megallapitasa iranti kérelmét
elutasitotta. Hatarozatanak jogalapja a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik
biztositasarol szold 1998. évi XXVI. torvény (a tovébbiakban: Fot.) 23. § (1) bekezdésének e)
pontja, valamint a sulyos fogyatékossag mindsitésének ¢és felillvizsgalatdnak, valamint a
fogyatékossagi tamogatas folydsitasanak szabélyair6l sz6lo 141/2000. (VIIL 9.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban R.) 1. szdmu mellékletének 5. és 6. pontja. Az elsé fokon eljaré hatdsag hivatkozott
tovabba arra, hogy a Rehabilitacios Ellatasi és Szakért6i Osztaly véleménye szerint a felperes nem
minosiil silyosan fogyatékosnak és halmozottan fogyatékosnak, figyelemmel arra, hogy az 1. szdmu
mellékletben nevesitett segédeszkoz allandé hasznalatara nem szorul.

A felperes fellebbezése folytan eljarva alperes T-KP-1684-2/2016. iktatdszamu hatarozataval 2016.
februar 3. napjan az els6foku hatarozatot helybenhagyta. Az alperes a masodfoku szakértdi bizottsag
véleménye alapjan megéllapitotta, hogy az els6foku hatdosdg helyesen alkalmazta a Fot. és a R.
eldirasait.

A felperes kereseti kérelmében inditvanyozta a jogerds hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat. Egyebek
mellett arra hivatkozott, hogy a R. diszkriminélja a felperest, amennyiben a jogszabaly a tamogatas
folyositasat nem a (mozgasszervi korlatozottsag) allapotahoz, hanem a (mozgéasszervi) eredethez
koti, ezzel mind az ugyanolyan mozgasszervi korlatozottsaggal jard, de mozgasszervi eredetii
betegséggel rendelkezékkel szemben, mind pedig torvényes tamogatds hianyaban a mozgésszervi
korlatozottsdggal nem rendelkezokkel szemben hétranyosan megkiilénbozteti.



Az alperes a felperes keresetének elutasitasat kérte, fenntartotta a hatarozatédban foglaltakat.

A perben kirendelt igazsagiigyi orvosszakértéi lelet és vélemény megallapitotta, hogy a felperesnél a
jogszabalyban rogzitett stlyos fogyatékossag megéllapitasahoz sziikséges feltételek nem allnak
fenn, azaz a felperes nem mindsithetd stlyos mozgasszervi fogyatékosnak, figyelemmel arra, hogy a
felperesnél mozgdskorldtozottsdggal jdrd, de nem mozgasszervi eredetii megbetegedés all fenn az
also végtagok vizenydje formdjaban, tovabba az also végtagi idiilt vizenyd a R. 1. sz. mellékletének
6. pontjaban megfogalmazott mozgasszervi megbetegedések kozott nem szerepel, valamint a
felperes altal a helyvaltoztatdshoz idénként hasznalt segédeszkoz (rollator) nem szerepel a R. 5.
pontjaban felsorolt segédeszkozok kozott.

2. A vonatkozé jogszabalyi rendelkezések

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositisdrol szolo 1998. évi XXVI.
torvény (Fot.)

23. § (1) Fogyatékossagi tAmogatasra az a 18. életévét betsltstt sulyosan fogyatékos, az ellatas
igénylésének idopontjdban Magyarorszagon él6 magyar 4allampolgér, letelepedett, valamint
bevandorolt jogéllasu személy, tovabba a magyar hatosag dltal menekiiltként, illetve hontalanként
elismert személy jogosult, akinek

e) a mozgasrendszer karosodasa, illetéleg funkcidézavara miatt helyvaltoztatasa a kiilon
jogszabalyban meghatarozott segédeszkoz 4llandd és sziikségszer(i hasznalatat igényli, vagy a kiilén
jogszabaly szerinti mozgasszervi betegsége miatt éllapota segédeszkozzel eredményesen nem
befolyasolhat6 (mozgésszervi fogyatékos).

A sulyos fogyatékossdg mindsitésének és feliilvizsgdlatinak, valamint a fogyatékossdgi
tamogatds folydsitasdinak szabdlyairdl szolé 141/2000. (VIIL 9.) Korm. rendelet

1. § (5) A Fot. 23. § (1) bekezdése e) pontja alkalmazasa sordn mozgéasszervi fogyatékosnak azt a
szemelyt kell tekinteni, aki

¢) az 1. szamu melléklet 6. pontjaban meghatarozott mozgasszervi betegségben szenved és emiatt
allapota segédeszkozzel eredményesen nem befolyasolhato.

1. szamu melléklet

5. Mozgasszervi fogyatékosnak kell tekinteni azt a személyt, akinek a mozgasrendszer kdrosodésa
vagy funkci6zavara miatt a helyvaltoztatasa az alabb felsorolt segédeszkézok allandd és
sziikségszeril hasznalatat igényli:

a) végtag protézisek

aa)alsé végtag protézisek (egy végtagra)

- labszarcsonkra,

- combcsonkra,

- csipoiziileti csonkra,

- alsé végtag fejlodesi rendellenességeire,

ab) fels6 végtag protézisek (mindkét végtagra)

- alkarcsonkra,

- felkarcsonkra,

- vallcsonkra,

ac) felso végtag protézisek (egy végtagra)

- alkarcsonkra,

- felkarcsonkra,



- vallcsonkra,

feltéve, hogy a masik felsé végtag is olyan mértékben bénult, csonkolt vagy deformalt, hogy az a
manipulacios képességet jelentés mértekben korlatozza;

b) ortézisek

ba) alsé végtag ortézisek (mindkét végtagra)

- also végtag izomzatanak bénuldsa esetén dinamikus rogzitéssel ortézisek,

- jarogépek,

bb) fels6 végtag ortézisek (mindkét végtagra)

- felsd végtag izomzatanak bénuldsa esetén,

bc) egy also és egy felsd végtag ortézis,

bd) egy felso végtag ortézis, feltéve, hogy a masik fels6 végtag is olyan mértékben bénult, csonkolt
vagy deformalt, hogy az a manipulacios képességet jelentds mértékben korlatozza,

be) egy végtag ortézis és gyogyaszati segédeszkdznek mindsiilo gerinc ortézis;

c¢) személyes mozgas nem testen viselt segédeszkozei

ca) egy karral muikodtetett jaréeszkozok

- honalj- és konyokmankok, abban az esetben, ha a kérelmezd protézis vagy ortézis allando
haszndlatara az allapotabol kovetkezéen nem képes,

- konyokmankok, abban az esetben, ha a kérelmezének mindkét alsé végtag bénulasa, illetve azok
silyos deformitdsa, vagy a végtagok egymastol eltérd rovidiilése miatt nehéz ortopéd cipot kell
viselnie, amennyiben a végtagok sulyos sériilése a végtag térfogat, és ezéltal az izomerd jelentds
csokkenését okozza,

cb) kerekesszékek (ideértve az olyan helyvaltoztatast szolgaldé eszkozt is, amely valamilyen
¢letfunkcidt fenntarto késziilékhez kotott)

- kézi meghajtasu,

- elektromos kerekesszek.

6. Mozgasszervi fogyatékosnak kell tekinteni azt a személyt is, akinek

a) mindkét felsé végtagja a manipulacios képességet olyan jelentds mértékben korlatozoan bénult,
csonkolt, deformélt vagy torzult, amely Onmagaban vagy mutéti korrekcioval alkalmas lehet
alapfunkciok elvégzésére, de a felsd végtag protézis hasznalata esetén e funkciok ellatdsara mar nem
lenne képes;

b) legalabb két végtagra vagy egy végtagra ¢és a torzsre Kkiterjed6 tartds iziileti, illetve
izommerevsége, bénulasa, vagy csont-, illetve iziileti deformitasa van, amennyiben ez az allapot a
mozgast vagy az érintett testrészek hasznalatat sulyos mértékben akadélyozza;

¢) tulmozgassal egyiittjaro sulyos mozgaskoordinacios zavara a jarast vagy a motoros képességeket
jelentés mértékben akadalyozza.

2007. évi XCII. tirvény
a Fogyatékossdaggal él6 személyek jogairdl s76lo egyezmény és az ahhoz kapcsolodo Fakultativ
Jegyzokényv kihirdetésérol

2. cikk

Meghatarozasok

A fogyatékossag alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetés” a fogyatékossagon alapulo
barmilyen kiilonbségtételt, kizarast vagy korlatozast jelent, amelynek célja vagy hatdsa valamennyi
emberi jog és alapvetd szabadsag masokkal azonos alapon térténd elismerésének, élvezetének vagy
gyakorlasanak csorbitasa vagy semmibe vétele a politikai, a gazdasagi, a szocialis, a kulturalis, a
civil élet terén, vagy barmely egyéb teriileten. [...]

(8]



4. cikk

Altalanos kotelezettségek

I. A részes allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjak és elésegitik valamennyi
alapveté emberi jog és szabadsdg teljes megvalosulasat valamennyi fogyatékossaggal é16 személy
szamara, a fogyatékossag alapjan torténé barmiféle hatranyos megkiilénboztetés nélkiil. Ennek
érdekében a részes allamok vallaljak, hogy:

a) meghoznak minden megfeleldé jogalkotasi, kozigazgatdsi és egyéb intézkedést a jelen
Egyezményben foglalt jogok végrehajtasa érdekében;

b) megtesznek minden megfelelé intézkedést, ideértve a jogalkotasi lépéseket a fogyatékossaggal
€l6 személyek hatranyos megkiilonboztetését tartalmazod torvények, rendelkezések, szokisok és
gyakorlat modositasa vagy eltorlése érdekében;

e¢) minden megfelelé intézkedést meghoznak barmely személy, intézmény vagy maganvallalkozas
altal a fogyatékossag alapjan torténd hatranyos megkiilonbéztetés felszamolasa érdekében;

3. cikk

Egyenloség €s hatranyos megkiilonboztetéstdl valé mentesség

1. A részes allamok elismerik, hogy a torvény el6tt minden személy egyenld, és mindenféle
hatranyos megkiilonboztetés nélkiil jogosult a torvények altal nyujtott védelemre és kedvezményre.
2. A részes allamok megtiltanak a fogyatékossag alapjan torténé barminemt hatranyos
megkiilonboztetést, €s minden téren biztositjdk a fogyatékossaggal €16 személyek szaméra a
hétranyos megkiilonboztetéssel szembeni egyenlé és hatékony jogi védelmet.

3. Az egyenl6ség eldmozditisa és a hatranyos megkiilénboztetés eltorlése érdekében a részes
allamok minden megfeleld [épést megtesznek, igy biztositva az ésszerti alkalmazkodast.

4. A fogyatékossaggal €l6 személyek tényleges egyenl6ségének eldmozditasahoz és eléréséhez
sziikséges kiilonleges intézkedések a jelen Egyezmény értelmében nem tekintenddk hatranyos
megkiilonboztetésnek.

3. Az Alaptorvény vonatkozo rendelkezései

XV. cikk

(2) Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkiilénboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossdg, nyelv, vallds, politikai vagy més vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyonli, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil biztositja.

(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az iddseket és a
Jfogyatékkal éldket.

XIX. cikk

(1) Magyarorszag arra térekszik, hogy minden allampolgéranak szocidlis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossdag, 6zvegység, arvasag és 6nhibajan kiviil bekdvetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatérozott tamogatisra
jogosult.

4. A birésag allaspontja

Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy Magyarorszag az alapveté jogokat barmely
megkiilonboztetés, ezen belil fogyatékossdg miatti kiilonbségtétel nélkiil biztositja. Az
Alkotméanybirdsdg mar tobb hatarozataban foglalkozott a korabbi Alkotmany 70/A. §-anak és a
jelenleg hatélyos Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdésének értelmezésével, mely soran
megallapitotta, hogy a jogegyenldség lényege, hogy az allam, mint kézhatalom, s mint jogalkoto



koteles egyenld elbdnast biztositani a teriiletén tartézkodé minden személy szamara. Az allam joga
— ¢s egyben bizonyos korben kotelezettsége is —, hogy a jogalkotas soran figyelembe vegye az
emberek kozott ténylegesen meglévs killonbségeket (61/1992. (XI. 20.) AB hatarozat). Az
Alaptérvény XV. cikkének (5) bekezdése tovébba kiilénleges gondoskodasra szoruld és kiilon
védelmet igénylé csoportként emeli ki -tobbek kozott- a fogyatékossaggal éloket. Az Alaptorvény
fentebb idézett rendelkezései mellett a XIX. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy a fogyatékossaggal
€16 magyar allampolgarok torvényben meghatérozott tamogatasra jogosultak.

A birdsag allaspontja szerint a jelenleg hatalyos Fot. 23. § (1) bekezdés e) pontja szerinta R. 1. § (5)
bekezdés ¢) pontja, valamint a R. 1. sz. melléklet 6. pontjanak szabalyozasa indokolatlanul tesz
kiilonbséget a fogyatékossagi tamogatast igényld személyek kozott a tekintetben, hogy a tamogatast
igénylé személy fennallé — és jelen perben szakértd altal sem vitatott — mozgaskorlatozottsaggal
jar¢ dllapota mozgasszervi eredetii betegségbdl ered-e vagy sem. A birdsag véleménye szerint a
szabdlyozdsnak nem az adott személy mozgasszervi eredetii megbetegedéséhez kellene kétnie a
tamogatasra jogosultsdg feltételét, hanem a ténylegesen fennalld, a tamogatast igényld személy
mozgaskorlatozott allapotdhoz, valamint ennek nyoman a mozgaskorlatozottsag mértékéhez. A
jelenlegi szabélyozas a fentebb hivatkozott alaptérvényi és jogszabalyi rendelkezések értelmében
tehat vélhetéen indokolatlanul diszkriminativ azokkal a tamogatast igényld személyekkel szemben,
akiknek mozgaskorlatozott allapota nem mozgasszervi, hanem maés egészségiigyi problémabol
fakad.

Mindezekre figyelemmel a birdsag az 4ltalanos alkalmazasi tilalom kimondésat az Alaptorvény XV.
cikk (2) és (5) bekezdésében foglalt egyenldségi szabély, az Alaptorvény XIX. cikk (1) bekezdése és
a 2007. évi XCIL torvény 2. cikk, 4. cikk és 5. cikkében foglalt kovetelmények érvényesiilése
érdekében kéri az Alkotmanybirdsagtol.

3. A birésag inditvinya

A birdsag a fentiek alapjan az Alkotmanybirosagrol szol6 2011. évi CLI. torvény (Abtv.) 25. § (1)
bekezdése és az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pontja alapjan inditvanyozza, hogy az
Alkotménybirésag allapitsa meg a 141/2000. (VIIL. 9.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés c)

pontjanak alaptorvény-ellenességét, és mondja ki annak perbeli alkalmazhatatlansagat.

A birésag a per targyalasanak felfiiggesztésérdl az Abtv. 25. § (1) bekezdése és az 1952, évi IIL.
torvény (Pp.) 155/B. (3) bekezdése alapjan rendelkezett.

A vegzés ellen a Pp. 155/B. § (4) bekezdése alapjan nincs helye fellebbezésnek.

Budapest, 2017. november 27.

dr. Nagy Anita s.k.
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