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Targy: Tajékoztatas az Alkotmanybirésag részére benyujtott, 1V/492/2022. sz. (igyszamon
folyamatban Iévé alkotmanyi jogi panasszal kapcsolatos allaspontrél

Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Alulirott, Magyarorszag Kormanya, mint észrevételt tevé nevében, a Kormany tagjainak
feladat- és hataskorérél sz6l6 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormany
Statutum) 7. § (1) bekezdés 3. pontja alapjan a Kormany turizmusért felelés minisztere,
Rogan Antal, a minisztereln6k kabinetfénoke nevében eljaré6 Miniszterelnoki
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Alkotmanybirosagrol szolo 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 57. § (1b)
bekezdése alapjan az alabbi :
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Az Abtv. 57. § (1b) bekezdése alapjan ha a jogszabaly megalkotdja, illetve a térvény
kezdeményezdje - figyelemmel arra is, hogy az Ugy a személyek széles koérét érinti-e - az
tggyel kapcsolatos allaspontjarél az Alkotmanybirésagot tajékoztatni kivanja, véleményét az
(1a) bekezdés szerinti kozzétételtdl szamitott 30 napon belll - soron kivili eljaras esetén 15,
illetve az Alaptorvény 6. cikk (8) bekezdése szerinti eljarasban 5 napon belll - megkuidi az
Alkotmanybirésagnak. A jogszabaly megalkotéja és a térvény kezdeményezdje
megallapodas alapjan kézés véleményt is kialakithat.

Az egyes torvényeknek a turizmus-vendéglatas agazatot érintd stratégiai céli médositasardl
sz016 2021. évi XCVIII. térvénnyel kerultek médositadsra a kereskedelemrdl sz6lé 2005. évi
CLXIV. térvény egyes rendelkezései. A 2021. évi XCVIII. térvény eredetileg T/16220 iromany
szamon kerdlt benyujtasra az Orszaggylléshez, benyujtoként a ,Kormény (a miniszterelnék
kabinetfénoke)’ kerllt megjeldlésre. Azaz a torvény kezdeményezbje a miniszterelndk
kabinetféndke volt.

A Miniszterelnoki Kabinetiroda a miniszterelndk kabinetfénékének — azaz a 2021. évi XCVIII.
torvény kezdeményezdjenek - munkaszerve, melyre tekintettel a Miniszterelndki
Kabinetiroda jogosult — az Abtv. 57. § (1b) bekezdésének megfeleld - allaspont
elbterjesztésére.

Az egyes kormanyrendeleteknek a turizmus-vendéglatas agazatot érinté stratégiai célu
modositasarol szolo 501/2021. (V1. 18.) kormanyrendelet elbterjesztéje — a jogszabaly
természetére tekintettel — a Kormany.



A Kormany Statatum 7. § (1) bekezdés 3. pontja alapjan a miniszterelnék kabinetféndke a
Kormany turizmusért felelés tagja.

A Miniszterelndki Kabinetiroda a miniszterelnék kabinetfénékének munkaszerve, melyre
tekintettel a Miniszterelndki Kabinetiroda jogosult — az Abtv. 57. § (1b) bekezdésének
megfeleld — allaspont elbterjesztésére.

Tekintettel arra, hogy a t. Alkotmanybirésag honlapjan az alkotmanyjogi panasz 2022.
marcius 11. napjan kerult kézzétételre, az Abtv. 57. § (1b) bekezdése szerinti 30 napos
hataridé 2022. aprilis 10. napjan jar le.

Tényallas:

Az Alkotmanybirésag honlapjan 2022. marcius 11. napjan kézzetételre keriilt a 1V/492/2022.
szamu alkotmanyjogi panasz inditvany, melyben az inditvanyozo

a) kéri megallapitani

aa) a kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. térvény (a tovabbiakban: Kertv.)

- 6/D. § (1) bekezdés ,a szallashely-minésitésre vonatkozd” szévegrészének,

- 6/D.§ (6) bekezdésének,

- 6/J.§-anak,

- 8/A.§anak,

- 12.§ (1) bekezdés f) pontja ,tovabba a szallashely-mindsitd szervezet és a
szallashely-mindsitést rendjét, valamint a nemzetkézileg altalanosan elfogadott
kriteriumok kozzétételét” szévegrészének,

- 12.§ (4) bekezdés a) pontjanak, valamint

ab) a szdllashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak részletes feltételeirdl és a
szallashely-izemeltetési engedély kiadasanak rendjérél szé6lé 239/2009. (X.20.) Korm.
rendelet
- 4.§ (1) bekezdés ,mindségi, mlszaki s szolgaitatasi’ szévegrészének,
- 4/A.§-anak,
- 5.§ (3) bekezdés ,valamint érvényes szallashely-mindsitéssel.”,
- 5.§(6) és (7) bekezdésének,
- 6.§(2) bekezdés e) pontjanak,
- 7/A.§ (6) bekezdés b) pontjaban az ,és a szallashely-minésité szervezet elektronikus
fellletén kdzzétett” szévegrészének,
- 12§ (1) bekezdés d) pontjaban az ,s mindségi fokozatba sorolasat’
szbvegrészének,
- 13.§ (1a) bekezdésének,
- 21.§-anak,
- 21/A.§-anak,
- 21/B.§-anak, valamint

ac) a szakterlletek agazati kdvetelményeiért felelés szervek kijeldlésérdl, valamint a
meghatarozott szakkérdésekben kizarélagosan eljar6 és egyes szakterlleteken
szakvéleményt add szervekrdl szolé 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet 3. szamu
mellékletében foglalt tablazat 14. soranak alaptoérvény-ellenességét és az
Alkotmanybirdsagrél szoléo 2011. évi CLIL. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 41. § (1)
bekezdése alapjan a megsemmisitését az Alkotmanybirésagtdl;

b) annak megallapitasat kéri, hogy a Magyar Turisztikai Minéségtanusité Nonprofit Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag altal kozzétett, szallashelyekre vonatkozo kritériumrendszer és
utmutaté, valamint eljarasrend kételezé erével nem rendelkezik, tovabba

c) kéri megvizsgalni az Alkotmanybirdsagtol, hogy van-e helye hivatalbéli eljarasban annak
megallapitasa miatt, hogy a Kormany mulasztasban megnyilvanulé alkotmanysértést
kovetett el, amikor a Kertv. 12. § (1) bekezdés f) pontjaba foglalt felhatalmazasnak nem tett



telieskorden, tartaimilag megfelelé modon eleget, vagyis nem allapitotta meg a szallashely-
szolgaltatasi tevékenység részietes feltételeit.

Az Abtv. 57. § (1b) bekezdésében foglaltak szerint a Kormany Statutum 7. § 3. pontja
értelmében a Kormany turizmusért felelés tagja, vagyis a miniszterelnék kabinetfénéke
nevében és megbizasabdl az inditvannyal dsszefiiggd jogi allaspontunkrol — az 6nalld birdi
hatalmi ag fuggetlenségét tiszteletben tartva — az alabbiak szerint tajékoztatjuk, tekintettel
arra, hogy a Kormany Statatum 11. § (1) bekezdés alapjan az inditvannyal tamadott
jogszabalyi rendelkezések el6készitése és megalkotasa a miniszterelnék kabinetfénoke
feladatkérébe tartozik.

I. JOGI ALLASPONT

1. AZ ALKOTMANYJOGI PANASZ BEFOGADHATOSAGA

Az Alaptdérvéeny 24. cikk (2) bekezdés c)-d) pontjai alapjan az Alkotmanybirdésag az
alkotmanyjogi panasz alapjan felllvizsgélja az egyedi Ggyben alkalmazott jogszabalynak az
Alaptérvénnyel valdé 0Osszhangjat, valamint a birdi doéntésnek az Alaptorvénnyel vald
dsszhangjat.

Az Abtv. 26. § (1) bekezdése értelmében, az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja
alapjan alkotmanyjogi panasszal az Alkotmanybirésaghoz fordulhat az egyedi Ugyben
erintett személy vagy szervezet, ha az ugyben folytatott birésagi eljarasban alaptérvény-
ellenes jogszabaly atkalmazasa folytan

a) az Alaptérvényben biztositott joganak séreime kdvetkezett be, és

b) jogorvoslati lehetéségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetéség nincs szamara
biztositva.

Az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerint az Alkotmanybirésag eljarasa kivételesen akkor is
kezdeményezhett az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan, ha

a) az alaptérvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa
folytan kozvetlentl, biréi dontés nélkil kovetkezett be a jogsérelem, és

b) nincs a jogsérelem orvoslasara szolgalé jogorvoslati eljards, vagy a jogorvoslati
lehetdségeit az inditvanyozo mar kimeritette.

A targyi ligyben az alkotmanyjogi panaszt az Abtv. 26. § (2) bekezdésére hivatkozassal
terjesztették eld.

Az Abtv. fent hivatkozott rendelkezései értelmében az alkotmanyjogi panasz
eléterjesztésének elbfeltétele egyedi Ugyben lefolytatott birésagi eljaras, vagy egyedi
tgyben, bir6i dontées nélkil bekdvetkezett jogsérelem, tovabba - ha volt ilyen - a
rendelkezésre allé jogorvoslati lehetéség kimeritése.

A targyban eléGterjesztett alkotmanyjogi panasz allaspontunk szerint nem utal sem
egyedi ligyben sziiletett biroi dontésre, sem egyéb, biréi dontés nélkiil bekdvetkezett
jogsérelemre, amelynek viszonyaban a vélt alaptorvény-ellenes jogszabalyi
rendelkezés alkalmazasa vizsgalhato lenne.

Az Abtv. 52. § (1) bekezdése szerint az inditvanynak hatarozott kérelmet kell tartalmaznia,
az 52. § (1b) bekezdés c) pontja értelmében pedig a kérelem tébbek kdzott akkor hatarozott,
ha tartalmazza az Alkotmanybirésag altal vizsgalandé jogszabalyi rendelkezést vagy biroi
dontést.

Az alkotmanyjogi panasz elbterjesztéje az altala sérelmesnek vélt jogszabalyi
rendelkezéseket ugyan megjeldli, ugyanakkor érdemi jogsérelemre nem hivatkozik, amely az
altala sérelmesnek vélt jogszabalyi rendelkezések folytan bekdvetkezett volna. A panaszban



hivatkozott, a szallashelyek mindsitésére iranyuld eljaras szallashely-szolgaltaté altali
kezdeményezésének elmulasztasa nem eredményez automatikus, kdzvetlenll hatalyosuld
szankcidkat a szallashely-szolgaltatéval szemben, hiszen a szankcidk alkalmazasara csak a
szallashely-szolgaltatok ellendrzésére vonatkoz6, a szallashely-szolgaltatasi tevékenység
folytatasanak részletes feltételeirél és a szallashely-tizemeltetési engedély kiadasanak
rendjérél sz616 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 239/2009. (X. 20.) Korm.
rendelet] 7/A. § szerinti jegyzéi eljaras keretében a 14. §-ban foglaltak alkalmazasaval
kertilhet sor, amelyre az altalanos kézigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. evi CL. torvény (a
tovabbiakban: Akr.) szabalyai vonatkoznak az ott meghatarozott jogorvoslati lehetéségekkel.

Figyelemmel arra, hogy az alkotmanyjogi panasz a sérelmesnek velt jogszabalyi
rendelkezések kapcsan nem hivatkozik sem olyan egyedi bir6éi déntésre, amelyben az
alaptérvény-ellenesnek vélt jogszabaly alkalmazasara kerllt volna sor, sem olyan egyéb
jogsérelemre, amely az alaptérvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy
hatalyosulasa folytan kézvetlenill, birdi déntés nélkil kévetkezett volna be, ezért nem all fenn
olyan jogsérelem, amellyel Osszefiiggésben az alkotmanyjogi panasz hataskoérben
orvosolhaté alaptérvény-ellenesség vizsgalhato lenne.

Az inditvany megitélésiink szerint nem felel meg az Abtv. 52. § (1b) bekezdésben foglalt
formai kévetelményeknek és nem teljesiiinek az Abtv. 26. § (1)-(2) bekezdése szerinti, az
alkotmanyjogi panasz el6terjesztésére vonatkozd feltételek sem. A fentiek alapjan
allaspontunk szerint az alkotmanyjogi panasz nem befogadhatd, az Alkotmanybirésag
ugyrendjérdl sz6l6 1001/2013. (ll. 27.) AB TU. hatarozat 30. § (2) bekezdése értelmében az
alkotmanyjogi panasz visszautasitasanak van helye.

Amennyiben a t. Alkotmanybirésag mégis a targybeli alkotmanyjogi panasz inditvany
befogadhatésaga mellett dontene, az alabbiakban fejtjiik ki az inditvany altal tamadott
jogszabalyi helyek Alaptérvénnyel vald 6sszhangja melletti tartalmi érveinket.

2. JOGI ERVELES AZ ALKOTMANYJOGI PANASZ BEFOGADASA ESETERE

2.1. A MAGANELETHEZ VALO JOG VEDELME - A SZEMELYISEGI JOGOK VEDELME

Az alkotmanyjogi panaszban kifejtettek szerint a szallashely mindsitésével 6sszefliggd
helyszini ellentrzés idépontjdban a szallashelyen tartézkodé vendég esetében fennall a
veszélye, hogy a vendéget személyiségi jogaiban sérelem éri, a mindsiték beengedése
érdekében zaklatjak, jelenlétében vagy akar tavollétében engedélye nélkil szobdjaba
bemennek, fényképfelvételek készitenek. Az inditvanyozd a személyiségi jogok sérelmét a
maganélethez vald jog séreimével egyutt is emliti, amikor arra hivatkozik, hogy a mindsitési
eljards soran a vendégek mellett a szallasadé is elszenvedheti a fenti jogokban
bekovetkezett sérelmet, ha példaul a szalldasadd altal Uzemeltetett szallashely
maganszallashelynek mindsil, amely a Kertv. 2. § 39. pontja szerint nem kizardlag
szallashely-szolgaltatas folytatasa céljabdl, maganszemély vagy egyéni vallalkozé altal
hasznositott lakas vagy (duld, illetve azok egy lehatarolt részének és hozzatartozé
terletének hasznositasa, ahol a szobak széama legfeljebb nyolc, és az agyak szama
legfelijebb tizenhat. Inditvanyozé arra is hivatkozik, hogy az altala muikodtetett
maganszallashely a résztulajdonaban all6 csaladi hazas ingatlan egy lehatarolt részén
mUikodik, az ingatlan pedig egyuttal a sajat maga és férje allandé lakohelyeként is szolgal, a
szallashely céljara hasznalt részt idénként a csalad mas tagjai is hasznaljak. Inditvanyozo
allaspontja szerint a szallashely maganszemélyek allandé vagy ideiglenes tartézkodasi
helyeként maganlakasnak mindsltl és igy megilleti a szallashelyen tartézkododkat a
maganélethez, maganlakashoz valo jog.

Az alkotmanyjogi panaszban kifejtettekkel szemben, mindenekelétt régziteni kivanjuk, hogy
a szallashelyen tartéozkodd természetes személyek adatainak védelmérdl a szallashely-
szolgaitatd koteles gondoskodni. A szallashely-szolgaitatd feleidssége biztositani azokat a
kérulményeket, amelyek a vendégek személyes adatainak jogszerli és biztonsagos



kezeléséhez, védelméhez sziikségesek, tovabba kotelessége gondoskodni a vendégek
zavartalan pihenéséhez szikséges korllmények biztositasardl is. A szallashely-szolgaltato
feladata az is, hogy a szallashely mindsitése vagy ellenérzése soran kizarélag olyan
helyiségek vizsgalatara keruljon sor, amely nem jar a szallashelyen tartézkodé vendégek
szlksegtelen =zavarasaval, pihenésének akadalyozasaval és személyes adatainak
sérelmével.

A szallashelyek helyszini ellendrzésének intézménye nem a szallashelyek mindsitési
eljarasanak megteremtésével kezdddott, hanem a 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet
rendelkezései alapjan bevezetett eljarastipus analégidjara kerilt kialakitasra. A
hivatkozott eljaras soran a jegyzé hatdsagi eljaras keretében rendszeresen ellenérzést
folytat az adott szallashely m(ikédése kapcsan, ennek keretében pedig akar helyszini eljaras
lefolytatasara is lehetdség van. Ehhez képest a szallashely-mindsités nem egy hatésagi
eljaras, amelyben a szallasad6 vagy a vendég hatésagi cselekmények eltirésére lenne
koételezhetd. A mindsitési eljarasnak nem feltétele az sem, hogy a szallas lakrészérérél
fényképfelvétel késziljon, kuldndsen nem akkor, ha ott éppen vendégek tartézkodnak. A
szallashely-minésités soran a személyiségi jogok védelmére vonatkozd, magasabb szintii
szabalyok, igy az Alaptérvény és a Polgari Torvénykonyv altal is rogzitett rendelkezések
iranyaddk, a mindsitési eljarast ezekkel a szabalyokkal 6sszhangban kell lefolytatni.

Fontos megjegyezni azt is, hogy a szallashely-mindsitési feladatok ellatasa soran a helyszini
ellendrzésre a Magyar Turisztikai Mindségtanusité Testllet Nonprofit Korlatolt Felelésség(
Tarsasag (a tovabbiakban: MTMT) altal, a szallashely dnértékelését kdvetéen, a szallashely
szolgaltatoval elézetesen egyeztetett idépontban keril sor. Ezaltal minden esetben
lehetdség van az ellendrzés tekintetében olyan idépont meghatarozasara, amikor vendég
nem tartézkodik az ellenérzés ala vont egységben.

A szallashely-minésitésre vonatkoz6 eljarasrend alapjan az MTMT, mint szallashely-mindsité
szervezet a mar minésitéssel rendelkezé szallashelyet jogosult elézetes tajékoztatas nélkil
ellendrizni, de ez az ellendrzési mod kizardlag eseti jelleggel térténhet. Az eseti ellendrzés
célja az arrdl valdé meggy6zddés, hogy a szallashely a mindsités érvényességi ideje alatt
folyamatosan megfelel a megitélt kategéria kdévetelményeinek. Mindezt a fogyasztéi
elvarasoknak megfelelé szallashelykinalat biztositasanak igénye indokolja. A rendszer tehat
a hattérszabalyként szolgalé fogyasztdévédelmi eldirdsoknak valé hatékony megfelelést
celozza. A kételezd szallashelymindsités eldirasa a szallashelyek objektiv, transzparens és
allami garanciadkkal biztositott tisztességes piaci mikédésének egyik eszkdze.

Fentiekben kifejtettek okan inditvanyozé érvelése nem alkalmas annak alatamasztasara,
hogy a mindsitési eljaras bevezetésével olyan helyzet allhat elé, amely a személyiségi jogok
sérelmet eredményezné, mivel a mindsitési eljards soran lefolytatott helyszini ellenbérzés
jellegében semmiben sem kuiénbozik attdl a helyszini eljarastédl, amelyet adott esetben a
jegyz6 folytat le a 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet rendelkezései alapjan. Masrészt a
panaszban foglalt jogsérelem bekévetkezésének megakadalyozasa mindenekelétt a
szallashely-szolgaltatd feladata, mivel egy esetleges helyszini eljaras soran a szallashely-
szolgaltatd koételessége és feleléssége, hogy a szallashelyet igénybe vevd vendégek
személyes adatainak védelme maradéktalanul megvaldsuljon és ne olyan helyiségben
kertlijon sor az ellendrzés lefolytatasara, amelyben az ellenérzés idejében vendég
tartozkodik. Az adatvédelmi jogsérelem esetén, az érintettnek lehetésége van panasszal
fordulni az adatkezel6hoz, valamint kérheti az adatvédelmi jogsérelem kivizsgalasat a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosagtédl is. Mindemellett az érintett a
polgari jogi jogorvoslat eszkdzével is élhet személyiségi jogainak sérelme esetén. Az
érintettnek tehat komplex jogorvoslati rendszer all rendelkezésére a vélt vagy valds
jogsérelmei orvoslasara, amely jogorvoslatok az Alaptérvényben és egyéb térvényi szinten
kerlltek meghatarozasra.

Mindazonaltal az inditvanyozénak a maganlakashoz valé jog sérelme tekintetében kifejtett
allaspontjat sem osztjuk, figyelemmel arra, hogy a Kertv. hivatkozott meghatarozasa szerint



a maganszallashely nem kizarélag szallashely-szolgaltatasra szolgald lakasban, Gdilében
folytathatd, hanem adott esetben olyan helyiségben is, amely a szallashely-szolgaltatd
allando lakéhelye is egyben. Megjegyezzik, hogy a lakastulajdonos egyéni dontése, ha
maganszallasaddként Ugy dont, hogy a sajat lakoéingatlana egy részét hasznositja turizmus,
vendéglatas céljabdl. Ugyanakkor a szallashely-szolgaitatd sajat déntésének a figgvénye az
is, hogy milyen szallashely-tipust kivan m(kddtetni, és a maganszallashely kategériajanak
valasztasa esetén a szallashely-szolgaltatd maganszemély vallalja, hogy a szallashely adott
esetben a sajat lakdhelyéll szolgald ingatlanban Uzemel majd. Ez a kérllmény ugyanakkor
nem mentesitheti a szdallashely-szolgaltatot az aldl, hogy az altala valasztott muikddési
formaba tartozé szallashely kapcsan az eléirt feltételeknek valé megfeleléséget az erre
kijelolt szerv ellendrizze, illetve a szallashelyet az igényelt kategdria szerint mindsitse. Ezen
eljards sordn a szallashely-szolgaltatonak is érdeke az egyittmikodési kételezettség,
egyuttal pedig kételessége, hogy adatkezel6ként gondoskodjon a természetes személyek
személyes adatai védelmének a biztositasardl. A szallashely-szolgaltaté maganszemély
ezen eljaras keretében, mint szallashely-szolgaltaté jelenik meg, ugyanakkor sem a jegyzé
altal lefolytatott hatoésagi eljarasnak, sem a mindsitd testulet altal lefolytatott mindsité
eljarasnak nem feltétele az, hogy a szallashely-szolgaltatorél vagy a szallashelyen
tartdzkodo barmely mas természetes személyrol fenyképfelvétel késziljon.

2.2. A MINGSITES| KRITERIUMRENDSZER ES A VALLALKOZASHOZ VALO JOG
SERELME

Az alkotmanyjogi panasz értelmében sérti a vallalkozashoz vald jogot az olyan szabalyozas,
amely szerint egy vallalkozasi tevékenység végzésének lehetdsége egy jogi normanak nem
mindsulé dokumentumban foglaltak teljesitésétdl figg és ezt a dokumentumot megalkotdja
jogi korlatozasok és kontroll nélkil, szabadon valtoztathatja.

Az inditvanyozo fenti érvelésével szemben, mindenekelétt kiemeljik, hogy a minésitésre
vonatoz6 szabalyok elsésorban térvényi szinten kerlltek meghatarozasra, a térveny
felhatalmazasa alapjan a részletszabalyok megallapitasanak koételezettsége viszont
alacsonyabb jogforrasi szintre keriilt delegalasra.

A sérelmezett rendszer bevezetése soran kifejezett szandék volt a mindségi szolgaltatasok
és a fogyasztéi bizalom kozotti kapcsolat szorosabba tétele, a szolgaltatok
szemléletformalasan és folyamatos edukdaciéjan keresztil a szinvonal emelése. Ez a
szallashely-szolgaltatok kozotti verseny tisztasagat segiti eld, a vallalkozashoz vald jogot
azonban nem korlatozza sziikségtelenul és aranytalanul.

A szallashely-minésitési kotelezettség szikségességét a fogyasztovédelmi érdekek
hatékony érvényesiilése indokolja, ez pedig nem sérti a vallalkozashoz vald jog
érvényesulését.

Az Alkotmanybirésag a vallalkozashoz valéd jog tekintetében a 21/1994. (IV. 16.) AB
hatarozatban rogzitette, hogy a vallalkozas joga a vallalkozasok szamara az allam altal
teremtett kozgazdasagi feltételrendszerbe valdé belépés lehetdéségének biztositasa, mas
szoval a vallalkozdva valas lehetéségének — esetenként szakmai szempontok altal motivait
feltételekhez kotott, korlatozott — biztositasat jelenti. A vallalkozas joga azt jelenti, hogy az
allam ne akadalyozza meg, ne tegye lehetetlenné a vallalkozéva valast. E jogtdl kilénb6zd
kérdés, hogy a vallalkozé milyen kézgazdasagi feltételrendszerbe Iép be. A jogalkotd tehat
eldirhat olyan szakmai szempontok aital motivalt feltételeket, amelyek teljestlése az adott
szakterlleten a vallalkozoként torténé mikodéshez szilkséges. A szallashely-mindsités
kotelezd eldirasahoz f(iz6dé azon érdek, amely a fogyasztovédelmi eldirasok hatékonyabb
érvényes(lléséhez kapcsolodik, erésebb és nagyobb elénydkkel jar, mint a vallalkozoi
oldalon jelentkezd azon korlatozas, amely abban all, hogy a szallashely-szolgaltatasi
tevékenységet szakmai szempontok altal motivalt tébbletkovetelmény teljesitésével,
nevezetesen a szallashely érvényes mindsitésével lehet folytatni.



A szallashely-szolgaltatési  tevékenység feltételeit a szolgaltatasi tevékenység
megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyairél szél6 2009. évi LXXVI. térvény
(Szolg.tv.), a Kertv., valamint a 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet (egyuttesen: jogszabaly)
rendezi, igy valamennyi szallashely-szolgaltaté ezen szabalyokban foglaltak megtartasaval
mikédhet.

A szallashely-mindsités esetében a Kertv. 12. § (1) bekezdésének f) pontja altal adott
felhatalmazas alapjan a Kormany rendeletben hatarozza meg a szallashely-mindsit6
szervezetet és a szallashely-mindsités rendjét. Ennek alapjan jelolte ki a 239/2009. (X. 20.)
Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése szallashely-mindsité szervezetként a Magyar Turisztikai
Minbségtanusitd Testlilet Nonprofit Korlatolt Felelosségl Tarsasagot (MTMT) és régzitette a
4/A. §-aban a szallashely-mindsités rendjét, amely szerint a szallashely-szolgéltaté a
szallashely zemeltetési tevékenység bejelentését megelézéen, valamint az elsé mindsitést
kovetden haromévenie kételes a szallashely-mindsité szervezet vizsgalatat és értékelését
kérni, a szallashelytipusra vonatkozé kévetelményekhez igazodé mindségi fokozatba sorolas
érdekében. A szallashely-mindsitési eljaras szabalyai mindségi, mliszaki és szolgaltatasi
szempontrendszere a szallashely-mindsitd szervezet elektronikus felUletén Kkerlinek
kozzétéetelre, amely alapjan a szallashely-mindsitd szervezet vizsgalja kllonosen a
szallashely muszaki allapotat és felszereltségét, illetve a nyujtott szolgaltatasok szinvonalat.
A szdllodak esetében nemzetkézileg altalanosan elfogadott fébb kritériumok a tobbi
szdllashelytipus esetében is figyelembevételre keriilnek.

A szbban forgd esetben tehat a vallalkozasi tevékenység gyakorlasanak feltételét jogszabaly
régziti. A szallashelyek mindsitésének kotelezettsége jogszabalyon alapul, az MTMT
ugyszintén jogszabaly altal kijel6lt szervnek mindsul, amelynek feladata a 239/2009. (X. 20.)
Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés alapjan a szallashely-mindsitési tevékenység ellatasa.

A 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet 4/A. § (2)-(3) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a
szallashely-mindsitési eljaras szabalyai, valamint a mindségi, mlszaki és szolgaltatasi
szempontrendszere a szallashely-mindsitd szervezet elektronikus fellletén kerdl
kozzétételre, amely alapjan a szallashely-mindsitd szervezet a szallashely mlszaki allapotat
és felszereltségét, illetve a nydjtott szolgaltatasok szinvonalat vizsgalhatja. A szallodak
esetében jol ismert, un. ,nemzetkodzileg altalanosan elfogadott fobb kritériumok™ a tobbi
szdllashelytipus esetében is figyelembevételre Kkeriiinek, amely kritériumok allandé
valtozasara tekintettel azok jogszabalyi szinten t6rténé szabalyozasa nem indokolt és
jogalkotasi oldalrél nem is elvarhato.

Osszegezve tehat elmondhatd, hogy az egyes szallashely-tipusok mindsitése soran
irdnyado kritériumrendszert az MTMT a fent hivatkozott jogszabalyi rendelkezések alapjan
teszi kdézzé a honlapjan, amelynek kialakitasaban ugyszintén jogszabalyi rendelkezés
alapjan a nemzetkozileg altalanosan elfogadott kritériumokat is figyelembe veszi. A
mindsitési kritériumrendszer kialakitasa tehat nem onkényes, hanem a nemzetkdzileg
altalanosan elfogadott kritériumokra, a nemzetkézi ,HOTELSTARS kritériumrendszerre”
épil. Nem példa nélkdli az sem, hogy valamely szakmara vonatkozé eljarasok — pl. orvosi
szakterileten — nem kerllnek jogszabalyban régzitésre, igy sem a szakmai szabalyok, a
nemzetkdzi és hazai szabvanyok, tovabba a formanyomtatvanyok sincsenek minden
esetben jogszabalyi szinten rendezve.

Az egyes szallashely-tipusokba tartozé szallashelyek mindegyikének az egyes mindsitési
fokozatok tekintetében egységes kovetelményeknek kell megfelelni és a szallashely-
szolgaltatd dontésén mulik, hogy az éltala Uzemeltetett szallashelyet milyen mindségi
fokozatnak szeretné megfeleltetni. Valamennyi szallashely-szolgaltatonak lehetésége nyilik
az altala igényelt minésitési fokozat megszerzésére, amennyiben az egyes mindsitési
fokozathoz szikséges kritériumokat teljesiti. A kritérumrendszer kidolgozasat megelézéen a
szallashely-mindsités széles korli tamogatast élvezett, a szakmai érdekképviseleti
szervezetek bevonasaval és egyuttmikédésével kerllt kidolgozasra.

Fentiek alapjan teljességgel elfogadhatatlan az inditvanyozé altal kifejtett évelés,



amely szerint azaltal, hogy a minéségi, miiszaki és szolgaltatasi szempontrendszer a
szallas-helyminésité szervezet elektronikus feliiletén és nem 6nallé jogszabalyban
keriilt régzitésre, sériilne a vallalkozashoz valé alapveté jog tartalma. Amennyiben az
inditvanyozo logikajat elfogadnank, akkor ezen logika mentén minden elGirasnak,
szabalyozasnak és szabalyzatnak (pld. formanyomtatvanyok, palyazati kiirasok)
egyarant jogszabalyban kellene szerepelnie, amely szabalyozas viszont
tulszabalyozashoz vezetne, és ellentétbe keriilne a deregulacios elvekkel, tovabba
ebben a gazdasagi szektorban megkovetelt gyors reagalas elvével. Megjegyezzik
tovabba, hogy a panaszban kifogasolt ,csillagokkal valo jelélés” pedig a szallodak
mindsitésére eddig is alkalmazott eljarasi technika volt, amely k6zmegegyezés alapul.

Az alkotmanyjogi panasz azt allitia tovabba, hogy a mindsitési kritériumrendszer
bevezetésével megsziintek a jogi eléirasok a szallashelyek bejelentési és Uizemeltetési
kovetelményeire vonatkozdan.

Allaspontunk szerint ez az allitas sem helytallo, hiszen a szallashelyek tekintetében a fent
hivatkozott kdvetelményeket valtozatlanul jogszabalyok — a Kertv.,, a Szolg.tv., és a
239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet - rogzitik.

2.3_A MINOSITES| KRITERIUMRENDSZER BEVEZETESE ES A FELKESZULESI
IDOSZAK PROBLEMAJA

Az alkotmanyjogi panasz szerint a min&sitési kritériumrendszert és eljarasrendet az alapvetd
jogokat sérté moédon vezette be a jogalkotd, kelld felkészilési idé hianyaban, és az (j
kotelezettségek a hatalybalépést megelézéen mar jogszerlen mikoédd szallashely-
szolgaltatokra jelentenek jelentés, hatranyos valtozast. A panasz szerint a mindsités
altalanos kotelezévé tételére nem volt semmilyen kényszeritd indok.

Inditvanyozd allaspontjaval szemben kiemeljik, hogy a mindsités koételezévé tételét a
fogyasztovédelmi érdekek hatékony érvényesiilése és a tisztességes piaci verseny
biztositasa indokolta. Ez garantalja ugyanis a tisztességes versenyt, és a fogyasztok
jogainak érvényesulését, ha minden szallashelyet, igy a kordbban mukddési engedéllyel
rendelkezOket is kotelez6 mindsittetni. A késébb szalldshely-szolgaltatasi tevékenységet
megkezdok tekintetében hatranyos megkilonboztetés valésulna meg, ha csak rajuk
vonatkoznanak a mindsitési szabalyok.

A mindésités, mint a szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak elengedhetetlen
feltétele — ahogyan az a fentiekben mar kifejtésre kerllt — jogszabalyi rendelkezéseken
alapul, az erre vonatkozo térvénycsomagot az Orszaggytilés 2021. junius 15. napjan fogadta
el, amely a kapcsolddo rendeletekkel egyutt 2021. junius 25. napjan a Magyar Kézlény 120.
szamaban kerllt kihirdetésre. A szallashely-mindsitésre vonatozé rendelkezések 2022.
januar 1. napjan léptek hatalyba. Ezen idéponttdl mind az Gjonnan létesitendd, mind a mar
mikodd szallashelyeknek szallashely-mindsitési eljarast szikséges lefolytatni. A turizmus-
vendéglatast érintd atfogd jogszabaly-modositasok Magyar Kdzldnyben valé kihirdetése és a
szallashely-mindsitésre vonatkozé szabdlyok hatalybalépése kozoétti idé — megitélésink
szerint — elegendd volt ahhoz, hogy mind a miikédé, mind a 2022. januar 1. napjat kévetéen
létrehozand6 U] szallashelyek megismerhessék az Uj szabalyozas tartaimat.

Mindazonaltal a rendszer fokozatosan, tobb év alatt, felkészllési id6t biztositva kerdl
bevezetésre a 2021. december 31. napjan mar nyilvantartasba vett szallashelyek esetén,
mivel ezen szallashelyek részére a jogszabaly atmeneti idészakot is biztositott a szallashely-
mindsités igénylésére. A kotelezé mindsitési eljarasok elséként a szallodak esetében Iéptek
hatalyba. Az alkotmanyjogi panasz eléterjesztéje magat beadvanyaban maganszallashely-
szolgaltatonak mindsiti. A maganszallashely-szolgaltatoknak a jogszabaly alapjan legkésdbb
2023. januar 1. napjaig kell kezdeményezni a mingsitést a szallashely-mindsité szervezetnél.
A kellé felkészilési id6 tehat egyértelmUen biztositott inditvanyozd szamar is.

Inditvanyozé allaspontja szerint a mindsitési rendszer nem felel meg a kiszamithatoésag és



elérelathatdsag elveinek sem.

Ezen allitassal sem értink egyet, mivel a min&sitési rendszer koételezé bevezetése nem sérti
a hivatkozott elveket. A felkészllési id6 valamennyi szallashely-szolgaltatdé részére
biztositott, tovabba az egységes elveken alapuld kotelezé mindsités éppen a
kiszamithatésagot és az elbrelathatésagot er6siti azaltal, hogy a szallashelyeken
ténylegesen varhatdé mindség objektiv kérilményeken alapuld tanusitasara ad lehetéséget,
amely mind a vendégek mint a fogyasztdk, mind a szallashelyek tisztességes versenyhez
fiz6d6 érdekeit is szolgaljak, hiszen a minésitésnek készonhetéen a fogyasztd hitelesen
tajékozédhat az adott szallashelyen varhaté minéség targyaban, mig a mindsitett
szallashely-szolgaltatoknak lehetésége nyilik azon vendégek nagyobb szamu fogadasara,
akik az adott szallashelyen elvarhaté minéséget keresik a szallashely-szolgaltaték piacan. A
mindsités bevezetése azt a célt szolgalja, hogy megszinjenek azok a problémak és vitas
helyzetek, amelyek a vendég mindségi elvardsaibol és a szallashelyen ténylegesen
tapasztalt kérilményekbél erednek. Mindezek alapjan a mindsitési rendszer bevezetése
éppen a kiszamithatésag és az elérelathatosag elvét erdsiti.

Az alkotmanyjogi panasz szerint a mindgsitési kritériumok a maganszallashelyek
vonatkozasaban egyértelmuen alkalmatlanok egy korrekt mindsités elvégzésére.

Ezen allaspont alatamasztasara az alkotmanyjogi panasz eléterjesztéje nem adta el6 érveit,
igy az allaspontunk szerint alkotmanyossagi szempontbél objektive nem vizsgalhaté.

2.4. TISZTESSEGES HATOSAGI ELJARASHOZ VALO JOG SERELME

Az alkotmanyjogi panasz hivatkozik a tisztességes hatésagi eljarashoz val6 jog sérelmére,
megitélésiink szerint az nem alkotmanyos kévetelmény, hogy a mindsitési eljaras hatdsagi
eljarasban térténjen. A tisztességes eljarashoz valé jog érvényesil azonban maradéktalanul
a tekintetben is, hogy a mindsitéssel szemben van jogorvoslati lehetéség, a szallashely-
szolgaltatdo részérdl felmerlld olyan jogsértés esetén pedig, amely a tevékenység
végzésének megtiltasat vonhatja maga utan, a szankcionalas a jegyz6 hatosagi eljarasaban
torténik. Az eljarasi kodexek dsszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyai garantaljak, hogy a
mindsitésse! kapcsolatos hatosagi/birosagi eljarasban ne lehessen kirendelheté az MTMT
Kft., annak ellenére sem, hogy eljarasra elsésorban az MTMT Kift-t jogositja fel a 282/2007.
(X. 26.) Korm. rendelet, igy az eljaras tisztességességének elve ezaltal is biztositott.

A kifogasolt Mindsité Bizottsag mikoddését a nyilvanos eljarasrend és a bizottsag Ugyrendje
szabdlyozza. A Minésitd Bizottsag a szallashely-mindsité szervezeten belll, az adott
szallashely mindsitésére egyedileg létrehozott, két f6 flggetlen szakértébdl (auditorbdl) allé
testllet. A szakérték alkalmassagat és felkészlltségét a mindsitésért felelds szervezet
kivalasztasi és képzési programja biztositja. A Mindsité Bizottsag tagjai a megbizasukban és
minden ellenérzés soran jegyzékdnyvben is nyilatkoznak, hogy a vizsgalt szallashellyel
egyikik sem all és az elmult 10 Gzleti évben nem allt (zleti kapcsolatban, illetve egyéb
jogviszonyban, tovabba titoktartasi megallapodast is alairnak.

Az alkotmanyjogi panasz sérelmezi tovabba, hogy a mindsitési eljarasban auditorként akar
m(ikodé szallashely-szolgaltatd is részt vehet, amely alapjan fennall a lehetésége annak,
hogy egy adott szallashely mindsitésére iranyuld eljaras soran a versenytars jarjon el.

Az alkotmanyjogi panasz fenti allitasaval kapcsolatban hangsulyozzuk, hogy az egyes

mindsitési eljarasok soran az auditorok altal az 6sszeférhetetlenségi kérilmények targyaban

tett nyilatkozat alapjan allapithaté meg, hogy az auditor a minésitéssel érintett szallashely-

szolgaltatd tekintetében dsszeférhetetlennek mindsiil-e vagy sem. A mindsitési eljarasban

iranyadd szabdlyok szerint a mindsités soran kizarélag olyan auditorok jarhatnak el, akik
| nem mindstiinek dsszeférhetetiennek a mindsitéssel érintett szallashely tekintetében.



2.5. A MINOSITETT SZALLASHELYEK ADATAINAK KOZZETETELE A SZALLASHELY-
MINOSITO SZERVEZET HONLAPJAN

Az alkotmanyjogi panasz kifogasolta, hogy a szallashely-minésitd szervezet szabad belatasa
szerint teheti k6zzé a szallashelyek adatait.

A széllashely-mindsitd a mindsitett szallashelyek adatai kozétt a szallashely nevét,
kategdriajat tunteti fel telepllés/régido szerint (https://szallashelyminosites.hu/minositett-
szallashelyek). A szdllashely neve az informaciéos o©nrendelkezési jogrdl és az
informacidszabadsagrél szolé 2011, évi CXIl. térvény (a tovabbiakban: Infotv.)
rendelkezései alapjan nem mindsil személyes adatnak. Tovabba meg kivanjuk emliteni,
hogy amennyiben a szallashely-szolgaltaté peldaul egyéni vallalkozéként folytatja a
tevékenységet, bizonyos adatai koézérdekbdl nyilvanos adatnak mindslinek. Ezaltal a
szallashely név,- kategéria- és telepllésadatainak a szallashely-minésité honlapjan térténé
kdzzétételével nem valdsulhat meg a személyes adatok megsértésének esete sem.

Mindazonaltal megjegyezzik, hogy a szallashely neve nem az azt lizemelteté természetes
szemely nevét jelzi, ugyanakkor, ha a szallashely-mindsitd szervezet rendelkezik az ilyen
jellegt személyes adatkezelés megfeleld jogalapjaval, akkor akar lehetésége is lehet arra,
hogy a szallashely-szolgaltatd természetes személy neve is megjelenjen a honlapjan. Ez
ugyanakkor mar adatveédelmi kérdés, amely megitélése elsésorban nem a mindsité eljaras
kotelezd bevezetésével kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések alapjan lehetséges. A
szemelyes adatkezeléssel kapcsolatos jogséreimek kivizsgalasa elsdsorban az adatkezel6
feladata, amennyiben az adatkezelé ennek nem tesz eleget, vagy az érintett természetes
személy szerint a személyes adatainak kezelését érintéen bekovetkezett jogsérelem
tovabbra is fenndll, belatasa szerint kezdeményezheti a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésag vagy birésag eljarasat az igyben. Az adatvédelmi kérdéseket
erinté sérelmes helyzet megszintetésére tehat tobblépcsés jogorvoslati lehetdség all
rendelkezésre.

2.6. AZ ALAPTORVENY SZERINTI JOGORVOSLATI JOG BIZTOSITASA

Az alkotmanyjogi panasz szerint nem biztositott a megfeleld jogorvoslat a mindsitési
eljarasban, mert a Kertv. 6/J. § szerint emlitett, a mindsitett szallashely altal a szallashely-
mindsitdé szervezet vezetéjéhez elbterjesztheté ,panasz” megnevezésbdl arra lehet
kdvetkeztetni, hogy a jogalkoté nem tartja az ligyet kdzigazgatasi hatdsagi Ggynek, hiszen a
panasznak nem kell feltétlenOl egy kérelmet tartalmaznia, mig a kérelemnek — amellyel
indulhat egy kézigazgatasi hatdsagi eljaras, igen és ahhoz az eljar6é szerv kétve is van. Az
alkotmanyjogi panasz szerint igy kétséges, hogy az Uigy egyaltalan kozigazgatasi jogvitanak
mindsul-e, amellyel szemben kézigazgatasi pernek van helye. Az alkotmanyjogi panasz
szerint az a tény, hogy nem lehet egyérteimlien megallapitani, hogy a szallashely-min&sité
szervezet vezetdje altali dontés ellen van-e helye jogorvoslatnak, sérti a jogorvoslathoz valé
jogot egy olyan Ugyben, amelytél egy vallalkozas léte vagy nem léte, tovabba Uzleti
lehetésége flgg.

Az inditvanyoz6 altal kifejtettekkel ellentétben hangsulyozni kivanjuk, hogy a szallashely-
minésitéssel szemben az aladbbiak szerint biztositott a jogorvoslati jog igénybevételének
lehetésége.

A Kertv. 6/J. § alapjan az a mindsitett szallashely, amelyre nézve a szallashely-mindsitési
eljaras jog- vagy érdeksérelemmel jar, az eljarassal kapcsolatban panasszal fordulhat a
szallashely-mindsité szervezet vezetéjéhez. A szdallashely-mindsitd szervezet tevékenysége
ellen benyujtott panaszt a szallashely-mindsitd szervezet vezetdje kbzigazgatasi hatdsagi
eljarasban biralja el. A panaszt a szallashely-mingsitési eljaras lezarasat és a mindsitésnek
a szdllashely altali megismerését kdvetd nyolc napon belll lehet elbterjeszteni. A Kertv.
rendelkezése alapjan tehat panaszt a koézigazgatasi hatésagi eljarasban kell elbiralni,
amelyre az Akr. rendelkezései egyarant iranyadok.

Tekintettel arra, hogy a szallashely-minésité szervezet a panaszt hatdsagi eljaras keretén
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belul koételes elbiralni, az Akr. 114. § (1) bekezdése értelmében a végleges déntéssel
szemben kézigazgatasi per is indithaté.

A kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi . térvény (a tovabbiakban: Kp.) 4. § (7)
bekezdés 1. pont e) alpontja alapjan a szallashely-mindsité szervezet a jogszabaly altal
kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasara feljogositott egyéb szervezetnek tekinthetd,
ezaltal a Kp. 4. § (1) bekezdését és (3) bekezdés a) pontjat figyelembe véve a kézigazgatasi
per meginditasanak lehetésége, azaz a teljes értéki jogorvoslathoz vald jog maradéktalanul
biztositott a mindsitési eljarassal dsszefliggésben benyujtott panasz kivizsgalasa etében is,
ezaltal pedig biztositott az Alaptérvényben régzitett jogorvoslathoz valé jog érvényesiilése is.

Il. SZAKMAI HATTER

1. ELOZMENYEK

A fogyasztoi elvarasoknak megfeleld szallashelykinalat biztositasa a XXI. szazadi turizmus
alapfeltétele. A rendszer célija, hogy a kotelezd szallashelymindsités valamennyi
szallashelytipus esetében objektiven, transzparens modon és allami garanciakkal
tartalmazza a tisztességes piaci mlkodést biztositdo feltételeket. Ennek érdekében
szlikséges volt, hogy egy atlathaté szallashely-minésitdé rendszer j6jjon létre.

A kotelez6 mindsités hatasara lehetéség nyilik a hazai szallashely szektor valds
mikrostrukturajanak feltérképezésére, a deklaralt mindéség és fenntarthatdésag iranyaba
mozdithaté el a kinalat. Valamennyi szallashely tipus esetében egységes elveken alapuld,
ugyanakkor az adott kategéria sajatossagait szem elbtt tartd mindsitési rendszer kerilt
kialakitasra, amely els® helyen a vendégek biztonsagat, fogyasztévédelemhez valé jogat, az
alapvet6 vendégelvarasokat és a vendégkényelmet szolgalja.

Az Uj rendszer bevezetése soran kifejezett szandék volt a mindségi szolgaltatdsok és a
fogyasztdi bizalom kozétti kapcsolat szorosabba tétele, a szolgaltatdk szemléletformalasan

s rea

A 2022. januar 1-e el6tti tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kereskedelmi szallashelyek egy
meghatarozd része figyelmen kivil hagyja a tevékenységilk végzésére vonatkozd,
érvényben 1évé jogszabalyokat, mivel sok esetben a mikddésiukre vonatkozd, a
kereskedelmi hatésag altal kibocsatott dokumentumban szereplé szallashely tipustél eltérd
megnevezést, besorolast, illetve az adott szallashely tipusra meghatarozott szimbélumtdl
eltérét hasznalnak mindennapi miikodésik és a szolgaltatasaik értékesitése soran.

Ezt tamasztja ala a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdésag korabbi ellendrzése is, amely soran
megallapitast nyert, hogy a vizsgalt szallodak 22 szazaléka, 173 szallashelybdl 38
megtéveszti a vendégeket, azaz besorolasi szintje nem felelt meg a kévetelmeényeknek, vagy
panzidként jogsérté médon nevezte magat szallodanak.

Ez a tevékenység alkalmas a fogyasztdk megtévesztésére, figyelemmel a fogyasztokkal
szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl sz6ld 2008. évi XLVII. térvényre
(a tovabbiakban: 2008. évi XLVII. térvény), mivel érzékelhetéen rontja a fogyasztd
lehetéségét a szilkséges informaciok birtokaban meghozott tajékozott déntés meghozasara.
A bevezetett szallashely - minésités koézérthetd a fogyaszték szamara, mivel minden
szallashelytipus esetén 1-5 csillag értékkel mindsit.

Emellett, az ilyen tipusu kereskedelmi gyakorlat a piac tisztességesen mikddé kereskedelmi

szallashelyeivel zajlé gazdasagi versenyt hatranyosan befolyasolja, figyelemmel arra, hogy a
meghatarozott szolgaltatasokat szélesebb koérben és magasabb mindéségben garantaltan
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nyujtd, és ezért magasabb kéltségekkel mikdédéd szallashelyek szamara mindez Gzletileg is
kifejezetten hatranyos.

A 2008. évi XLVII. térvény alapjan, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilos, és
tisztességtelennek mindsul tobbek k6zott az olyan kereskedelmi gyakorlat, amely mindségi
jelzés, bizalmi jegy vagy hasonlé megkulénbozteté jeldlés jogosulatlan feltlintetésével jar.

Megallapithaté tehat, hogy a hazai agazat versenyképességeét, és tisztességes szereplbinek
jovedelmezéségét rontia a megfelelden differencialt és mindségi garanciak koételezé
alkalmazasanak a hianya.

A szabalyrendszer kidolgozasat megelézéen a szallashely-mindsités széles kdr(i tamogatast
élvezett, melynek megerdsitéséhez a szakmai érdekképviseleti szervek egyuttmikddési
megallapodast kotdttek az Uj szallashelymindsitési rendszer bevezetése érdekében.

A kotelezd szallashelymindsitési rendszer szamos nagy turisztikai potenciallal rendelkez6

eurépai orszagban megtalalhatd, ilyen szabalyozast alkalmaz Szlovénia és Malta, illetve a
spanyolorszagi Andallzia is.

2. A MINOSITO SZERVEZET - MTMT

A Magyar Turisztikai Szévetség Alapitvany (a tovabbiakban: MTSZA), amelynek valamennyi
a turizmus és vendéglatds szektorban érintett szakmai szervezet a tagja, koztik a
szallashely-tipusokat képviselé szervezet, 2021. tavaszan a turizmus mindsitési- és
védjegyrendszereinek egységes szemléletl fejlesztése és lzemeltetése céljabdl Iétrehozta
az MTMT-t, azzal a szandékkal, hogy hosszu tavon jaruljon hozza a Kormany altal elfogadott
Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia- Turizmus 2.0-ban meghatarozott minéségbiztositasi
celkitlizések eléréséhez.

Az MTMT feladata konkrét minéségértékelési és mindségbiztositasi folyamatok fejlesztése,
bevezetése és folyamatos karbantartasa, az ezeket kiszolgald IT és adminisztrativ
tamogatassal és az ezekhez szikséges edukacids, szemléletformald tevékenységekkel
egyutt.

Az MTMT keretei kozétt talalhatéak meg azok a szervezetei képességek, melyek révén a
barmely mindsitési, mindségtanusitasi folyamat menedzselése, Uj mindsitések, védjegyek
mukddtetése megtorténhet. Ennek szakmai garancidi az MTSZA tagszervezeteknél
felhalmozott tudas és szakmai tapasztalat, a rendelkezésre allé6 szakértdi kapacitasok,
valamint a szektor teljes atlatast biztositd kutatasok, felmérések eredményei.

A Kertv. alapjan 2022. januar 1. napjatol a szallashely-minésités Magyarorszagon az allam
hataskorébe tartozé tevékenység. A szallashely-mindsitést az allam a Kormany
rendeletében kijelolt szallashely-mindsité szervezet utjan latja el, amely feladatra a Kormany
a fenti szakmai indokok alapjan az MTMT jeldlte ki, tekintettel arra, hogy az MTMT
rendelkezik azzal a szakmai tudassal, piacismerettel, amely a szallashely-mindsitési eljaras
objektiv és szakmailag teljes kérU lefolytatasahoz szilkséges.

2022. januar 1. napjatol a szallashely-minésités kozérdekl allami feladatta valt, melyet a
szallashely-mindsité szervezet altal publikalt és karbantartott, orszagosan egységes
eljiarasrendben, az érintettek szamara transzparens koévetelményrendszer alapjan kell
mUkoédtetni.

3. KRITERIUMRENDSZER

A mindsitési kritériumrendszer kialakitasat tobb éves szakmai elékészitesi folyamat alapozta
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meg. Az elvardsrendszer pontjainak szakmai alatamasztottsaga, atlathatésaga,
egysegessége tobb pilléren alapult.

2022. januar 1. napjatol az egyes szallashely tipusokra vonatkozé kritériumrendszerek
alapjat minden szallashely tipus esetében a 2021. december 31. napjan hatalyos 239/2009.
(X. 20.) Korm. rendelet I. melléklet Kévetelmények szallashelytipusonként biztositja.

A 239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet szerinti szallashely tipusonként specializait bejelentési
és Uzemeltetési kovetelmények, az egyes elavult elvarasok szilkséges korszerlsitése
mellett, integralasra kerlltek a kritériumrendszerbe. Az egyszer( elvarasszint megfeleltetheté
a mindsités bevezetése elbtt is kotelezd alapjellemzéknek, mindéssze néhany, a vendég-
biztonsagra fokuszalod, valamint alapvetd tisztasagi-, higiéniai és karbantartottsagi elvaras
egésziti ki.

A minbdségi kategdriak szakmai elkulonitésének alapmodelljét Ausztria, Csehorszag,
Hollandia, Magyarorszag, Németorszag, Svajc és Svédorszag szallodaszOvetségeinek
részvételével 2009.decemberében alapitott, nemzetkdzi Hotelstars Union
kovetelményrendszer biztositja. A Hotelstars Union 18 tagorszagaban toébb, mint 28 ezer
szalloda mindsitése azonos elvek szerint torténik. Ezek a feltételek 5 évente fellilvizsgalatra
kerulnek (legutébb 2020-ban) és tobbek kozétt a vendégek korében végzett felmérések
alapjan dolgoztak ki, igy megfeleinek a mai kor igényeinek és a fogyasztdk elvarasainak.

Az alapmodell a szalloda tipusu szallashelyek esetében teljes egészében atvételre kerult, igy
a szolgaltatok a hazai mindsités keretében nemzetkdzi szinten is elismert tanusitvanyt is
kapnak.

A maganszallashelyek és egyéb szallashelyek szama jelenleg 39315 az NTAK-ban
regisztralt 43 736 Osszes szdllashely kozll. Egyszerlséget jelent a maganszallashelyek
esetén, hogy a mikodéshez a bejelentési kotelezettségén kivil egyéb tarshatésagi, mint az
BM Orszagos Kataszirofavédelmi Foigazgatosag, illetve a Nemzeti Népegészséglgyi
Kézpont illetékes szerveinek eljarasara nincs szukség. Egy példat szemléltetve bemutathato,
hogy egy akar 20-30 éve épllt ingatlanban m(ikédé maganszallashelyen jelen szabalyozasi
koérnyezetben még egy szén-monoxid mérd sem eldiras, mikézben ez az életvédelemmel
Osszefliggd kérdés, igy a kotelezd szallashelymindsités soran ez alapkritériumként szerepel
az elvarasok kozoétt. Ennek kévetkeztében ezen szallashelytipus esetén a fogyasztévédelem
és a mindségi kovetelmények ellendérzése semmilyen eszkdzzel nem valésult meg korabban.

A megfeleld minéség garantalasa és hosszu tavi fenntartdsa egyben szolgaltatéi és
nemzetgazdasagi érdek is. A garantalt minéség az adott szolgaltatastipusra vonatkozé
Osszehasonlithatd, minden szolgaltatéra érvényes mindsitési rendszert feltételez.

A széllashely-szolgaltatok értékesitési tevékenysége soran az egyenld piaci feltételek
megteremtése, valamint az ellendrizhetéség és atlathatésag erdsitése révén érvényesilnek
a versenyképességi jellemzdk és megvaldsul a mindségi kinalat létrehozasa.

Minden tovabbi szallashely tipus és kategéria esetében, figyelemmel a szallashelyek eltéré
jellemzéire és egyediségeire, az alapmodell szakmai szempontu atdolgozasa
eredményeképpen jott 1étre a specializalt kritériumrendszer.

A kritériumrendszer egyes kdvetelményei a redlis piaci tapasztalatok, a keresleti elvarasok
és a szakmai trendek figyelembevételével alakult ki, melyek teljesithetd, realis elvarasokat
tamasztanak a szolgaltatok felé.

A kritériumok tipusonként kulénbéznek, egy nagy szallodanak értelemszer(ien jéval tébb
szempontnak kell megfelelnie, mint egy kisebb kapacitasi maganszallashelynek, egyuttal a
magasabb mindség felé haladva szikséges tébb, illetve magasabb szintli elvarasnak
megfelelni.
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Az elvarasrendszerek részleteinek kialakitdsa és véglegesitése (lUzemeltetbi jellemzok
figyelembevétele, kritériumpontok szakmai szelektalasa, szovegezések, utmutatok
Osszeallitasa, a kuldnbozé kategériakhoz tartozd kotelezéségi elvarasok rogzitése, motivald
hatasu opcionalis elvarasok integralasa) az érintett szallashely tipusok piaci szerepldit
tomoritd és az érdekeit képviseld szakmai szervezeteinek bevonasaval tortént és a
bevezetést tesztelés elézte meg.

A kritériumrendszerhez az objektiv kritériumpontokat minden esetben Utmutaté magyarazza,
amely biztositia az értelmezés egységességét a szallashely-szolgaltatd, a szallashely-
mindsitési eljarasaban résztvevé Minésitd Bizottsag és a Biralo Bizottsag szamara egyarant.

Az alkotmanyjogi panaszt elbterjeszt6 maganszallashely-szolgaltaté szerint a
kritériumrendszer tébb alkalommal modosult, amellyel kapcsolatban megjegyezziik,
hogy a maganszallashelyekre vonatkozé kritériumpontokban és az utmutatéban a
mindsités 2022. januar 1. napjaval tortént bevezetését kovetéen nem tortént
modositas, igy az elvarasok valamennyi maganszallashely-szolgaltaté szamara
régzitettnek tekinthetdék.

A felallitott kritériumrendszerek kialakitasanak fent bemutatott médszertana biztositja

a mindségi garanciak rogzitésének szakmai alatamasztottsagat, atlathatosagat,
alkalmazhat6sagat, tovabba a szolgaltatoi és fogyasztéi szempontok érvényesiilését.

4. MINOSITESI ELJARAS

Az elsé mindsitési eljaras minden szallashely esetében ingyenes, igy nem jelent
tobbletkdltséget a vallalkozasoknak.

A mingsitési folyamat nyilvanos eljarasrendek alapjan térténik. A kialakitott tébbszereplés
folyamat biztositja a szakmai elvarasok és hitelesség garanciainak teljestlését:

- A mindsités a szallashely 6nértékelésén alapul.

- Minden kritérium teljestlése objektiven, igen/nem eldéntendd kérdéssel vizsgalandd,
tehat az adott szolgaltatas, felszereltség és szinvonal elérheté a szallashelyen vagy
nem. Egyes szolgalatasok biztositasat az egyéb dokumentumokban valé bemutatas
garantalja.

- Az onértékelést koveti a helyszini ellendrzés, amelynek célja az szalldshely
onértékelés soran tett megallapitasok megfeleldségének vizsgalata. Minden helyszini
ellenérzés soran egy Mindsité Bizottsdg megvizsgalja az onértékelés valamennyi
pontjat. Az eljarasrend alapjan a helyszini ellenérzés soran a szakértdk jogosuitak a
szallashely terlletére belépni, a szallashely-mindsités érdekében a meghatarozott
dokumentumokba betekinteni, a helyszini ellenérzés soran tapasztaltakrol
képfelvételt késziteni. A képfeltételek készitésének a célja a mindsitési kritériumok
teljestilésének, illetve azok hidnyossagainak dokumentalasa.

- Az eljardsrend alapjan a helyszini ellenérzésrél jegyzékényv, egyben besorolast
tartalmazé javaslat szuletik. A Mindsité Bizottsag a besorolasi kategériardl nem dont.
A jegyzb6kdnyv megallapitdsaira a szallashely tulajdonosa, lzemeltetdje vagy a
képviseletikben eljaré személy észrevételt tehet.

- A sikeres mindsitéshez két szempontbdl kell megfelelni: minden kategériaban a
minimum kritériumok szamat és a minimum pontszamot is el kell érni. Ha a
szallashely nem sorolhaté fokozatba, vagy nem kivanja elfogadni a ténylegesen elért
fokozatnak megfelel6 javaslatot, a Mindsito Bizottsag irasban hianypétlasra hivja fel a
szallashelyet az eljarasrend alapjan.

- A biralatot pedig egy szintén flggetlen szakmai testilet, a Biralé Bizottsag végzi,
amely dont a kategériara odaitélésérdl az alatamasztdé dokumentacié és egyéb
elérheté informacidk (az értékelt kritériumlista, a tapasztalatokat 6sszegzd
jegyz6kényv és a helyszini képfelvételek, tovabba a szallashely értékesitési
fellileteinek) komplex vizsgalata és értékelése alapjan.
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A Biralé Bizottsag mlkodését a nyilvanos eljarasrend és a bizottsag tigyrendje szabalyozza.
A Biralé Bizottsag a szallashely-mindsité szervezeten belll, 6t f6 szakértébdl alld testilet,
amelyeket az eljarasrendben megjelolt szervezetek delegdlnak az adott szallashely
minésitésére.

Osszességében a kotelezé minésités hatasara alapvetéen javul az agazat atlathatosaga és
mérhetévé valik a teljesitmény, valamint deklaralt minéség és fenntarthatésag iranyaba
mozdithaté el a szallashely kinalat.

A jelen iratban elGadott észrevételekre tekintettel — allaspontunk szerint -
megallapithaté, hogy az alkotmanyjogi panaszban foglaltak nem megalapozottak. Erre
tekintettel kérjiik a t. Alkotmanybirésagot, hogy az alkotmanyjogi panaszt elutasitani
sziveskedjen.

Tisztelettel:
Miniszterelndki Kabinetiroda
képv.:

Dr. Kovatsits Laszlo Ugyvédi Iroda

Mellékletek:
- Ugyvédi meghatalmazas
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