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Az Alkotmanybirésagrol szolo 2011. évi CLIL torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2)
bekezdése alapjan az alabbi

alkotmanyjogi panaszt
terjesztem el6:
Kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy allapitsa meg

a) akereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. torvény

- 6/D. §. (1) bekezdés ,,a szallashely-mindsitésre vonatkozd” szévegrészének,

- 6/D. §. (6) bekezdésének,

- 6/]. §-4nak,

- 8/A.§-anak,

- 12.§. (1) bekezdés f) pontja ,tovabba a szallashely-mindsitdé szervezetet és a
szallashely-mindsités rendjét, valamint a nemzetkozileg éltaldnosan elfogadott
kritériumok kozzétételét” szovegrészének,

- 12.§. (4) bekezdés a) pontjanak, valamint

b) a szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatisanak részletes feltételeir6l és a
szallashely-iizemeltetési engedély kiadasanak rendjérél szoléo 239/2009. (X.20.)
Korm.rendelet

- 4.§. (1) bekezdés ,,mindségi, miiszaki és szolgdltatdsi” szovegrészének,

- 4/A. §-énak,

- 5. 8. (3) bekezdés ,,valamint érvényes szdllashely-mindsitéssel.”,

- 5.§.(6) és (7) bekezdésének,

- 6. §. (2) bekezdés e) pontjanak,

- 7/A. §. (3) bekezdés utols6 mondatdban , a szdlldshely-mindsitéssel
kapcsolatban felmeriilt szakkérdésekben elsdsorban a Magyar Turisztikai
Mindségtanusito Testiilet Nonprofit Kft.-t” szovegrészének,

- a 7/A. §. (6) bekezdés b) pontjdban az ,,és a szdlldshely-minGsitd szervezet
elektronikus feliiletén kozzétett” sz6vegrészének,

- 12. §. (1) bekezdés d) pontjdban az ,.és minbségi fokozatba soroldsdt”
szovegrészének,

- 13.§. (1a) bekezdésének,

- 21. §-énak,

- 21/A. §-anak,

- 21/B. §-énak, valamint

c) a szakteriiletek agazati kovetelményeiért felelds szervek kijelolésér6l, valamint a
meghatarozott  szakkérdésekben kizarélagosan eljar6 egyes szakteriileteken
szakvéleményt add szervekr6l szolo 282/2007. (X.26.) Korm. rendelet 3. szamu
mellékletében foglalt tablazat 14. soranak



alaptorvény-ellenességét, és az Abtv. 41. § (1) bekezdése alapjan semmisitse meg azt,

tovabba

d) allapitsa meg, hogy a Magyar Turisztikai Mindségtanusito Nonprofit Korlatolt
Felelosségli Tarsasag (tovabbiakban: szalldshely-mindsitd szervezet) altal kozzétett,
széallashelyekre vonatkozo kritériumrendszer és itmutatd, valamint eljardsrend kotelezo
er6vel nem rendelkezik, tovabba

e) vizsgalja meg, hogy van-e helye hivatalbéli eljarasban annak megallapitasara, hogy a
Kormény mulasztisban megnyilvanulé alkotmanysértést kovetett el, amikor a
Kereskedelemrdl sz6ld 2005. évi CLXIV. térvény 12. §. (1) bekezdés f) pontjaba
foglalt felhatalmazasnak nem tett teljeskorten, tartalmilag megfelelé médon eleget,
vagyis nem allapitotta meg a szallashely-szolgaltatasi tevékenység részletes feltételeit.

Kérelmem indokolasaként az alabbiakat adom el6:

1. Az inditvany benyujtasanak térvényi és formai kdvetelményei

L1

a) A tamadott jogszabalyok pontos megijelolése, a tényallas rovid ismertetése

A tamadott jogszabdlyok pontos megjelolése

A Kereskedelemrol szolé 200S. évi CLXIV. tv. (tovabbiakban: Kertv.)
érintett rendelkezései:

»0/D. §. (1) Szallashely-szolgaltatas csak a Kormany rendeletében meghatarozott,
a szdllashely-mindsitésre  vonatkozo rendelkezések megtartdsdval és a
kereskedelmi hatdsag részére torténd szallashely-lizemeltetési bejelentést kovetden
folytathat6.”

»0/D. §. (6) A szdlldshely-mindsités Magyarorszagon az dllam hatdskirébe tartozo
tevékenység. A szdlldshely-mindsitést az dllam a Kormdny rendeletében kijelolt
szalldshely-mindsité szervezet utjdn ldtja el, a nemzetkozileg dltaldnosan
elfogadott és kizzétett kritériumok alapjan.”

WO/, §. A szdllashely-mindsitési eljdardssal kapcsolatban benyujtott panasz
elbirdldsa

6/J. § (1) Az a mindsitett szdlldshely, amelyre nézve a szdlldshely-mindsitési
eljdrds jog- vagy érdeksérelemmel jdar, az eljdrdssal kapcsolatban panasszal
SJordulhat a szdlldshely-mindsitd szervezet vezetljéhez.

(2) A szdllashely-mindsité szervezet tevékenysége ellen benyujtott panaszt a
szdlldshely-mindsité szervezet vezetdje kozigazgatdsi hatdésdgi eljardsban birdlja
el.

(3) A panaszt a szdlldashely-mindsitési eljdrds lezdrdsdt és a mindsitésnek a
szdllashely dltali megismerését kovetd nyolc napon beliil lehet elGterjeszteni.

(4) Az elektronikus vgyintézés és a bizalmi szolgditatdsok dltaldnos szabdlyairdl
52016 torvényben meghatdrozott elektronikus iigyintézés szabdlyai alkalmazdsdinak
nincs helye a panasz elbirdldsa sordn.

(3) A szdllashely-mindsité szervezet eljdrdsa ellen benyujtott panasz elbirdldsa
esetén nincs helye sommas eljdrdsnak.”



»8. §. A szdlldshely-mindsités korében alkalmazott dijszabds

8/A4. § (1) A (2) bekezdésben meghatdrozott kivétellel a szdlldshely-mindsits
szervezet dltal lefolytatott egyes igazgatdsi jellegii szolgdltatdsokért és
kozigazgatdsi hatésdgi eljdrdsokért igazgatdsi szolgdltatdsi dijat kell fizetni a
szalldshely-minGsito szervezet részére.

(2) Szdllashelyenként az elsd szdllashely-mindsitési eljdrds ingyenes.”

»(Felhatalmazdst kap a Kormdny, hogy)

12. §. (1) bekezdés f) a szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatdsanak
részletes feltételeit — ide nem értve a maganszallashelyen és az egyéb szallashelyen
az egy naptari éven beliil szallashely-szolgéltatas céljara felhasznalhaté napok
szamat —, a szallashely-lizemeltetési bejelentés rendjét és feltételeit, valamint a
szallashelyek nyilvantartdsanak személyes adatot nem tartalmazo adattartalmat és
a nyilvantartds vezetésére vonatkozo részletes eljarasi szabédlyokat, a szallashely-
szolgaltato tajékoztatasi és adatszolgaltatasi kotelezettségeit, az adatszolgaltatas
rendjét, a jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban el6irt ktelezettségek be nem
tartdsdnak esetén alkalmazand6 jogkovetkezményeket, tovdbbd a szalldshely-
mindsité szervezetet és a szdlldshely-mindsités rendjét, valamint a nemzetkozileg
dltalanosan elfogadott kritériumok kozzétételét,

(rendeletben éllapitsa meg.)”

(Felhatalmazast kap a turizmusért felel0s miniszter, hogy)

12.§. (4) a) az adopolitikiért felelds miniszterrel egyetértésben a szdllashely-
mindsité szervezet dltal végzett azon igazgatdsi jellegii szolgdltatdsok és
kozigazgatdsi hatosagi eljardasok korét, amelyek lefolytatdsdért igazgatdsi
szolgaltatdsi dijat kell fizetni, tovdbbd a fizetendd dij mértékét, valamint a fizetésre
vonatkozo egyéb szabdlyokat,

(rendeletben dllapitsa meg.)”

1.2 A szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatidsanak részletes feltételeirol és
a szallashely-iizemeltetési engedély kiadasanak rendjérdl szélé 239/2009.
(X.20.) Kormanyrendeletet (tovabbiakban: Korm.rendelet) érintett
rendelkezései:

»3. § (3) A Kormany a Kertv. 6/D. § (6) bekezdése alapjin a szdlldshely-
mindsitési tevékenység elldtasdra a Magyar Turisztikai Mindségtanusito Testiilet
Nonprofit Korldtolt Felel6sségii Tarsasdgot (a tovabbiakban: szdllashely-mindsité
szervezet) jeloli ki.”

»4. § (1) Széllashely-lizemeltetési tevékenység csak olyan széllashelyen
folytathato, amely megfelel azon szallashelytipus szerinti mindségi, miiszaki és
szolgdltatdasi kovetelményeknek, amely tekintetében a széllashely-szolgaltatasi
tevékenységet folytatni kivanjak.”

SHMA. § (1) A szdllashely-szolgdltaté a szdllashely iizemeltetési tevékenység
bejelentését megelézden, valamint az elsé mindsitést kovetden hdromévente koteles
a szdllashely-minGsitd  szervezet vizsgdlatat és  értékelését  kérni, a



szdlldshelytipusra vonatkozo kovetelményekhez igazodo mindségi fokozatba
sorolas érdekében.

szempontrendszere a szdlldshely-mindsitd szervezet elektronikus feliiletén keriilnek
kozzétételre, mely alapjdn a szdlldshely-mindsit szervezet vizsgdlja kilondsen a
szdllashely miiszaki dllapotdt és felszereltségét illetve a nyujtott szolgdltatdsok
szinvonaldat.

(3) A szdlloddk esetében nemzetkizileg dltalénosan elfogadott f6bb kritériumok a
tobbi szdlldshelytipus esetében is figyelembevételre keriilnek.”

»J3. §. (3) A szallashely-szolgaltatds olyan széallashelyen folytathatd, amely
rendelkezik szallashelykezeld szoftverrel, valamint érvényes szdlldshely-
mindsitéssel.”

»3. $. (6) A szdllashely-mindsité szervezet jogosult a Nemzeti Turisztikai
Adatszolgdltaté Kozpont iizemeltetdjét megkeresni a szdlldshelynek a Nemzeti
Turisztikai Adatszolgdltaté Kozpontban tortént regisztrdcidjdnak ellendrzése
érdekében.

(7) A szdlldshely-mindsitd szervezet a mindsités eredményét dtadja a Nemzeti
Turisztikai Adatszolgdltaté Kozpont részére.”

(A bejelentéshez mellékelni kell)
»0. $. (2) e) a szdllashely-mindsits szervezet dltal kiadott mindsité
dokumentumot.”

»T/A. §. (3) A jegyz6 a nyilvantartasba vett szallashely-szolgaltatot — a (4)
bekezdésben foglalt kivétellel — 6 évente legalabb egy alkalommal hatéségi
ellenérzés keretében ellendrzi. A jegyz6, ha a hatdsagi ellendrzés eredményes
lefolytatasdhoz az altalanos koézigazgatasi rendtartasrdl szoloé torvény alapjan
indokolt, szakértdként a szakteriiletek agazati kovetelményeiért felelds szervek
kijel6lésér6l, valamint a meghatarozott szakkérdésekben kizardlagosan eljard és
egyes szakteriileteken szakvéleményt add szervekrdl szolo 282/2007. (X. 26.)
Korm. rendelet 4. §-a alapjan a Nemzeti Turisztikai Adatszolgéltatd Kozponttal
vald csatlakozassal kapcsolatban felmeriilt szakkérdésekben elsGsorban a Magyar
Turisztikai Ugynokség Zartkorilen Miikodé Részvénytarsasagot, a szdlldshely-
mindsitéssel kapcsolatban felmeriilt szakkérdésekben elsésorban a Magyar
Turisztikai Mindségtanusité Testiilet Nonprofit Kft.-t rendeli ki.”

»7T/A. §. (6) A (3) bekezdés szerinti hatdsagi ellenérzés soran a jegyzo a (4)
bekezdésben foglaltakon kiviil kiemelten vizsgalja azt, hogy

b) a széllashely megfelel a bejelentésben foglalt szallashely-iizemeltetési
tevékenység e rendeletben foglalt és a szdlldshely-mindsitd szervezet elektronikus
feliiletén kozzétett feltételeinek.”

»12. 8. (1) bekezdés



[A szallashely-szolgaltatasi tevékenységet folytatokrol vezetett nyilvantartds (a
tovabbiakban: szallashely-nyilvantartds) — a Szolgtv. 26. § (2) bekezdés a)—d)
pontjaiban meghatarozott adatokon tul — tartalmazza:]

,d) a szallashely-szolgaltatasi tevékenység tipusanak megjelolését és mindségi
fokozatba soroldsat,”

W13. §. (la) A szdlldshely-szolgdltaté a szdlldshely-mindsitésben bekivetkezett
vdltozdst kbvetden, valamint a szdlldshely-mindsités megijitdasa sordn kidllitott, a
6. § (2) bekezdés e) pontja szerinti dokumentumot haladéktalanul koteles
megkiildeni a jegyzonek.”

»21. § E rendelet 2021. december 31-én hatdlyos szabdlyait kell alkalmazni az
elsd szdlldshely-mindsitd szervezet dltali szdlldshely-mindsités megtorténtéig azon
2021. december 31-én mdr nyilvantartdsba vett szdlldshelyek esetén, amelyek
teljesitették a 21/A. § szerinti kotelezettségiiket.

21/4. § (1) A 2021. december 31-én mdr nyilvantartdsba vett szdlldshelyek esetén
az els@ szdlldshely-mindsitést szdlldshelytipusonként az alabbi iddpontig sziikséges
igényelni a szdlldshely-mindsitd szervezettol:

a) szalloda szdllashelyek esetében 2021. december 31-ig;

b) panzio szdllashelyek esetében 2021. december 31-ig;

¢) kemping szdlldshelyek esetében 2022. junius 30-ig;

d) iidiiléhaztelep szdllashelyek esetében 2022. junius 30-ig;

e) kozosségi szalldshelyek esetében 2022. junius 30-ig;

) egyéb szalldshelyek esetében 2023. januar 1-ig;

g) magdnszdlldshelyek esetében 2023. janudr 1-ig.

(2) Ha a szdlldshely rendelkezik a szdlldshely-mindsitd szervezet elektronikus
feliiletén kozzétett tipusu, érvényes tanusito védjeggyel, az (1) bekezdésben
meghatdrozott idpontig kiteles regisztrdlni a szdlldshely-mindsité szervezet
elektronikus feliiletén, és az érvényes mindsitést igazolni a szdlldshely-mindsitd
szervezet felé, aki ezt koteles elfogadni.

21/B. § A szadlldshely-mindsitd szervezet a szalldshely-mindsitési igények
elbirdldasar 2022. janudr 1. napjdn kezdi meg.”

13 A szakteriiletek  dgazati  kovetelményeiért felelos  szervek
kijelolésérdl,valamint a meghatirozott szakkérdésekben kizarélagosan eljaré
egyes szakteriileteken szakvéleményt adé szervekrél szolo 282/2007. (X.26.)
Korm. rendelet érintett rendelkezései:

(3. szamu mellékletében foglalt tablazat )
»14.  Szdlldshely-mindsitéssel kapcsolatban felmeriilt szakkérdés Magyar
Turisztikai Mindségtanusito Testiilet Nonprofit Kft.”

A ténydllds rovid ismertetése

1.4 Az egyes torvényeknek a turizmus-vendéglatds dgazatot érintd stratégiai célu
modositasarol szolo 2021. évi XCVIIL toérvény moddositotta a kereskedelemrol
sz616 2005. évi CLXIV. torvény (tovabbiakban: Kertv.) egyes paragrafusait, és ezzel
bevezette a szallashelyek kotelez6 minGsitési rendszerét. A Kormény a Kertv.
felhatalmazésa alapjan 501/2021. (VIIL.18.) Korm. rendelettel mddositotta a



szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak részletes feltételeir6l és a
szallashely-iizemeltetési engedély kiadasanak rendjérdél szo6lé 239/2009. (X.20.)
Korményrendeletet, tovabba a szakteriiletek 4agazati kovetelményeiért felelos
szervek kijelolésérdl, valamint meghatarozott szakkérdésekben kizarélagosan eljaro
és egyes szakteriileteken szakvéleményt add szervekr6l sz6ld 282/2007. (X.26.)
Korm.rendeletet, mely modositasokkal beépitésre keriiltek az eredeti rendeletbe a
széllashely-mindsitéssel kapcsolatos 4j rendelkezések.

1.5 2022. januar 1-vel a 239/2009. (X. 20. ) Kormanyrendelet — a nyaral6hajé
széllashelyek kivételével - mar nem tartalmazza a kiilonb6z6 szallashely-tipusokra
vonatkozé részletes feltételeket, amelyeket egyébként 2021. december 31-ig az 1.
szamu melléklete tartalmazott, hanem csak annyit, hogy ,, meg kell felelni azon
szdllashelytipus szerinti mindségi, miiszaki és szolgdltatasi kovetelményeknek, amely
tekintetében a szdlldshely-szolgadltatdasi tevékenységet folytatni kivanjdk”. A
Korm.rendelet rendelkezik arr6l, hogy szallashely-szolgaltatds olyan szallashelyen
folytathat6, amely rendelkezik érvényes széllashely-mindsitéssel.

1.6 2022. januar 1-jét6l csak olyan szallashelyet lehet nyilvantartasba venni, amelyik
elézetesen eredményesen atesett a mindsitési eljarason. A 2021. december 31-én

mar nyilvantartdsba vett szallashelyeknek - szallashely-tipusonként eltér6
idopontokban —  regisztralniuk kell a szallashely-mindsitési  eljarasra.

Maganszallashelyek esetében a regisztraciora nyitva allé hataridé 2023. janudr 1.

1.7 A széllashelyek mindsitését a Kertv. 6/D. §. (6) bekezdésében allami hataskorbe
tartozd tevékenységnek mindsitette, mely tevékenységet az dllam a Kormany
rendeletében kijelolt szallashely-minGsit6 szervezet atjan latja el, a nemzetkozileg
altalanosan elfogadott és kozzétett kritériumok alapjan.

1.8 A Kertv. felhatalmazta a Kormanyt - egyebek mellett — hogy a széllashely-
mindsitd szervezetet €s a szdllashely-mindsités rendjét, valamint a nemzetkozileg
altalanosan elfogadott kritériumok k6zzétételét rendeletben allapitsa meg.

1.9 A felhatalmazas alapjan a Kormany a szallashely-min6sit6 tevékenység ellatasara
a Magyar Turisztikai Min6ségtantsitd Testiilet Nonprofit Korlatolt Felel6sségii
Térsasagot (tovabbiakban: szallashely-minésitd szervezet) jeldlte ki.

1.10 A szallashely-minésit6 szervezet 2021. szeptember els6é napjaiban
www.szallashelyminosites.hu honlapjan kozzétette az egyes szallastipusokra
irdinyadé mindsitési kritériumrendszert, s amely az els6 kozzététele 6ta mar tobb
alkalommal valtozott (5. szam alatt a 2022. februar 8-i valtozatot csatolom) és az
elorejelzések szerint folyamatos ,,frissitésre” Keriil, 2022. elején pedig kiegészitésre
keriilt az eljarasrenddel.

1.11 A szallashely-mindsitésre vonatkozo rendelkezések megsértése jogszabalyban
meghatdrozott szankciot von maga utan, végsé soron a szallashely bezarasat.

1.12 Roviden dsszefoglalva: A Kertv. rendelet rendelkezése szerint a
szallashelyek mikiodéséhez kotelez6 egy mindsitési eljarast lefolytatni. A
mindsités a feltétele a szallashely-iizemeltetésnek — mind a bejelentést

megelézéen, mind a mar miikodo szallashelyekének.



A szallishely-szolgaltatisi tevékenység részletes feltételei, tovabba a
szallashely-mindsités eljardsi rendje nincs jogszabalyban meghatarozva,
megsértésiik azonban jogi kovetkezményekkel jar.

rrrrr

megalkotott és kozzétett kritériumok alapjan, és eljarasrend szerint folyik,
amely eljarasban auditorként részt vesznek/vehetnek a versenytars szallashely-
szolgaltatok, egy esetleges jogorvoslati eljarasban pedig szakért6ként az a
szallashely-mindsito szervezet, amelynek eljirasa a vita targya.

b) A jogorvoslati eljaras hianya

1.13 A kotelezd széllashely-mindsités egyes szabalyait a Kertv., valamint a
széllashely-szolgaltatasi tevékenység folytatdsanak részletes feltételeirdl és a
szallashely-lizemeltetési engedély kiadasanak rendjér6l szolo 239/2009. (X.20.)
Korm.rendelet (tovdbbiakban: Korm.rendelet) allapitotta meg, a mindsitési
kritériumrendszer és Utmutatét és eljarasrendet pedig a Magyar Turisztikai
Mingségtantisité Testiilet Nonprofit Korlatolt Felelosségli Tarsasag (tovabbiakban:
szallashely-mindsité szervezet) allapitotta meg és tette kozzé.

1.14 Az érintett szallastipusok: szalloda, panzid, kemping, idiil6haztelep, k6zosségi
szallashelyek, nyaralohajo-szallashely, egyéb széallashelyek, maganszallashelyek.
Az \j rendelkezés egyarant vonatkozik a 2021. december 31-én méar nyilvantartasba
vett €s az ezen id6pont utan lizemeltetési tevékenység bejelentését szdndékozo
széllashelyekre is. A 2021. december 31-én nyilvantartasba vett maganszallashelyek
izemeltetinek — igy nekem is - 2023. januar 1-jéig kell regisztralniuk a mindsités
elvégzése érdekében, majd ezt kvetden a mindsitési eljarast harom évenként meg
kell ismételni. 2022. januar 1-jét6l a kritériumok tartalmazzak a széllashelytipus
szerinti minGségi, miszaki és szolgaltatasi kovetelményeket, az eljardsrend pedig a
mindsitési eljaras lefolytatasanak rendjét.

1.15 A tamadott jogszabalyok kozvetleniil — bir6sagi vagy hatosagi jogalkalmazoi
aktus nélkiil — alkalmazanddk és okoznak jogsérelmet. A kifogasolt térvényben és
rendeletben eldirt kotelezettségek teljesitése ellen nincs a jogsérelmet elharitani
képes jogorvoslat. A Kertv. és a Korm.rendelet alapjan a minésitési eljaras
kezdeményezését tevolegesen, a regisztracios kotelezettség teljesitésével kell
végrehajtani, ha ez nem torténik meg, jogszabalyban meghatarozott szankciok
kertilnek alkalmazasra.

1.16  Alkotmanyjogi panaszom nem csak engem érint személyesen, kozel 42 ezer
szallashely (ebbdl kb. 38,5 ezer maganszallashely) van, amelyeket az allaspontom
szerint alaptérvény-ellenes rendelkezések érintenek.

1.17 A helyszini ellen6rzés id6pontjaban a szallashelyen tartézkod6é vendég
esetében fenndll annak a veszélye, hogy személyiségi jogaiban sérelem éri, a
mindsiték beengedése érdekében zaklatjak, jelenlétében vagy akéar tavollétében
engedélye nélkiil szobdjaba bemennek, fényképfelvételeket készitenek. Utolagosan



ugyan van arra lehetdség, hogy személyiségi jogainak védelme érdekében pert
inditson, vagy feljelentést tegyen, a jogsérelem azonnali elhdritdsdra iranyuld
azonban nincs.

1.18  Fentiek alapjan allaspontom szerint alkotmanyjogi panaszom befogadésénak
akadalya nincs, kiilonos tekintettel a T. Alkotmanybir6ésag a 3208/2013. (X1.18.) AB
hatérozatdban foglaltakra, amelyben a jogorvoslati eljards hidnyara vonatkozd
befogadasi feltételt értelmezve megallapitotta, hogy  , nem vdrhaté el a
panaszosoktdl az, hogy jogsértéssel eljdrds meginditdsara adjanak okot annak
érdekében, hogy alkotmanyjogi panasszal élhessenek”.

¢) Az alkotmdnyjogi panasz benyujtdsdnak hatarideje

1.19  Alkotményjogi panasz benyUjtisdra a tamadott jogszabélyi rendelkezések
hatalybalépését6]l szamitott 180 napon beliil van lehet6ség. A tamadott jogszabalyi
rendelkezések egy része 2021. szeptember 1-jén, mas része 2022. janudr 1-jén 1épett
hatalyba, igy inditvanyom hatarid6ben benyujtottnak minésiil.

1.20 A kereskedelemrdl szol6 2005. évi CLXIV. térvény 6/D. (1) bekezdését, 6/J.
§-a, 8/A.§-a, 12.§. (1) bekezdés f) pontja, tovabba 12. §. (4) bekezdés a) pontjat a
2021. évi XCVIIL. torvény moédositotta, a moddositasok hatdlyba 1épésének
id6pontja: 2021. szeptember 1.

1.21 A széllashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak részletes feltételeirdl és a
szallashely-tizemeltetési engedély kiadasanak rendjér6l szold 239/2009. (X.20.)
Korm.rendeletet az 501/2021. (VIII.18.) Korm. rendelet mddositotta,

- 4. §. (1) bekezdése, 4/A. §-a, 5. §. (1), (3) és (5) bekezdése, a 6. §. (2)
bekezdés e) pontja, 7/A. §. (3) bekezdése és (6) bekezdése, 12. §. (1) bekezdés
d) pontja, 13. §. (1a) bekezdése, az 1. melléklet hatalyba lépésének idépontja:
2022. januadr 1.,

- 5. §. (6) és (7) bekezdése, 21. §-a, 21/A. §. hatalyba 1épésének idépontja:
2021. szeptember 1.

1.22 A szakteriiletek agazati kovetelményeiért felelés szervek kijelolésérol,
valamint a meghatarozott szakkérdésekben Kkizarélagosan eljar6 egyes
szakterlileteken szakvéleményt add szervekrdl szolo 282/2007. (X.26.) Korm.
rendelet 3. szamu mellékletében foglalt tablazat 14. sorat az 501/2021. (VIIL.18.)
Korm.rendelet 1. §-a iktatta be, hatalyba Iépésének idépontja: 2022. janudr 1.

d) Az inditvinyozé érintettségének bemutatisa

123 A kereskedelemr6l sz6ol6 2005. évi CLXIV. tv. (tovabbiakban: Kertv.) 2021.
szeptember 1-jén hatdlyba 1ép6 6/D. §. (1) bekezdésével elrendelte, hogy
»Szdlldshely-szolgdltatds csak a Kormdny rendeletében meghatdrozott, szdlldshely-
mindsitésre vonatkozo rendelkezések megtartdsdval és a kereskedelmi hatésdg
részére torténd szdlldshely-iizemeltetési bejelentést kovetden folytathaté.” A



kotelez6vé tett mindsitési rendszer valamennyi szallashely-szolgaltatora vonatkozik,
igy a maganszallasadokra is. A Korm.rendelet 21/A.§ (1) bekezdé€s szerint a 2021,
december 31-én madr nyilvantartdsba vett szdlldshelyek esetén az elsé szdlldshely-
mindsitést szdlldshelytipusonként az aldbbi iddpontig sziikséges igényelni a
szalldshely-mindsitd szervezettdl: .......g) maganszallashelyek esetében 2023. janudr
1-ig.

Szallashely-lizemeltetési tevékenység nyilvantartasba vételét igazold hatarozatokat
csatolom, ezek alapjan maganszallasad6i minéségben vagyok kozvetlenil érintett,
mely tevékenységet 2013. augusztusa 6ta folytatom. |1. és 2. melléklet] A felhivott
jogszabalyi rendelkezések alapjan 2023. januar 1-ig regisztralnom kell a szallashely-
mindsitésre, majd azt kovetdéen el kell végeznem az un. ,,0nértékelést”, majd
biztositanom a helyszini ellen6rzes lefolytatasanak lehetdségét.

1.24 A tdmadott rendelkezések nem csak mint magénszéllasadét érintenek, hanem

1.25

mint magyarorszagi szallishelyet igénybevevé potencialis vendéget is. Tobb mint
tizmilli6 vendég fordul meg évente a magyarorszagi széllashelyeken, akiknek
maganéletével, csaladi életével, ideiglenes otthonaval/lakasaval kapcsolatos
jogainak korlatozasa barmikor, barmelyik vendéggel szemben bekdvetkezhet.
Barmikor eléallhat olyan helyzet, hogy a szallashelyen tartézkodasom idejére esik a
mindsitési eljaras helyszini szemléje, melynek soran az dltalam igénybevett szallasra
idegen emberek léphetnek be és ott fényképfelvételeket készithetnek. Ez sérti a
személyiségi jogaimat, emberi méltdsdgomat, hiszen egyrészt senkinek semmi koze
ahhoz, hogy mikor, hol és kivel tartézkodok egy szallashelyen, masrészt jogom van
a zavartalan pihenéshez. Jogszabaly egyaltalan nem kezeli ezt a helyzetet,
jogorvoslati lehetdség nincs ellene, ez a helyzet eléallhat barmely olyan esetben,
amikor a helyszini szemle a szallashelyen tartézkodasom idejére esik. A vendég
jogaival kapcsolatban sem a jogszabalyok, sem a kritériumrendszer és eljarasrend
nem tartalmaz rendelkezéseket, jogorvoslati lehetoségem sincs ezzel a helyzettel
szemben. Realis annak a veszélye, hogy szallashelyen tartézkodisom ideje alatt
pihenésem félbeszakitasiara hivnak fel, tavozasra kérnek, fotokat készitenek,
egyéb médon zaklatnak az ,egyiittmiikodés” Dbiztositisa érdekében.
Kiszamithatatlan, hogy viselkedik majd a szallashely lizemeltetdje, a mindsitd
személyek, milyen kellemetlen vita alakulhat ki k6ztiink.

A tamadott jogszabalyok alkalmazasa 2022. januar 1-jét6] megkezdddott.

e) Annak bemutatisa, hogy a tamadott jogszabdlyi rendelkezések
alkalmazasa vagy kiizvetlen' hatalyosuldasa soran felmeriilt kérdés
alapveto alkotmanyjogi jelentoségii kérdés.

1.26  Alapveté alkotmanyjogi jelentéségii kérdésnek tekintem, hogy egy iizletszerii

gazdasagi tevékenység — konkrétan a széllashely-szolgaltatdsi tevékenység —
folytatasa részletes feltételeinek megalkotasara felhatalmazassal bir6 jogalkotd szerv
a részletes szabalyok megalkotdsa helyett kotelez6vé teheti-e egy jogalkotasra
nem feljogositott szervezet altal megallapitott és kozzétett kritériumrendszer és
eljarasrend alkalmazasat.



1.27  Alapvetd alkotmanyjogi jelent6ségli kérdésnek tekintem, hogy alkothat-e egy
jogalkotasra nem feljogositott szerv olyan kritériumrendszert és utmutatoét, tovabba
eljarasrendet, amely befolyédsolja az adott gazdasagi tevékenység megkezdésének,
folytatdsanak lehet6ségét, - sot feltétele annak - ¢és amelynek nem teljesitése
jogszabalyban megallapitott szankciét és a tevékenység tovabbi folytatdsdnak
megtiltasat vonja maga utan. Kiilonds tekintettel arra, hogy a nem jogalkoto szerv
szabalyozasa alapjogokat érintd rendelkezéseket tartalmaz.

1.28 Sérti-e a maganélethez, maganlakdshoz, magantitokhoz, otthonhoz,
vallalkozashoz, személyi adatokhoz valdé jogot egy olyan szabédlyozés, amely
lehet6vé teszi ezen jogok jogi norménak nem mindsiilé dokumentumban térténd
korlatozéasat?

1.29  Sérti-e a véllalkozashoz vald jogot az olyan szabélyozés, amely

a) szerint egy vallalkozasi tevékenység végzésének lehetdsége egy jogi
normdnak nem mindsiildé dokumentumban foglaltak teljesitésétél fiigg,
mely dokumentumot megalkotoja jogi korlatozasok és kontroll nélkiil,
szabadon valtoztathatja, s mely dokumentum szubjektiv feltételeket is
tartalmaz?

b) szerint egy jogi normédnak nem mindsiilé dokumentumban a szallashely-
szolgaltatok egyes tipusaira vonatkozéan megallapitott kritériumrendszer
megvaltoztatasaval befolyasolni lehet az egyes szallas-tipusok muikodését,
tizleti lehetOségeit, esetleg eldidézni bezaratasat;

c) kotelezd jelleggel ir eld6 megkiilonboztetd jelzést ugyanazon szallashely-
tipusok esetében, mely megkiilonboztetés alapjdul egy, - a
maganszallashelyek vonatkozasdban  biztosan = — alkalmatlan
kritériumrendszer szolgéal, s mely igy torzitja a tisztességes gazdasagi
verseny lehet6ségeét;

d) szerint a széllashely-szolgaltatisi tevékenység folytatasanak feltételét
képezd szallashely-mindsités nem  torvényi garancidkat tartalmazd
kozigazgatasi hatdsagi eljarasban folyik, hanem nélkiiléz minden, a
tisztességes eljardsra iranyuld jogi garanciat; GOgymint a mindsitd
személyek Osszeférhetetlenségére, tovabba a korrupcid lehetdségének
kizarasara iranyuld garancidk, amelyek egyébként egy hatosagi eljarasban
barmelyik koz- vagy kormanytisztvisel$ esetében fennallna;

1.30 A szallashely-minésit6 szervezet 4ltal megalkotott ¢és kozzétett
kritériumrendszer és fitmutaté, valamint eljirasrenddel kapcsolatban sem a
szallashely-szolgaltatok sem a vendégek semmilyen jogorvoslati eszkézzel nem
¢lhetnek, annak alkotmanyossagi feliilvizsgalatit sem kérhetik az
Alkotmanybirésagtol, tekintettel arra, hogy az nem jogszabaly, ily mdédon
kikeriilt az alkotmanyossagi kontroll lehetésége alol. Ezt a helyzetet a Kertv. és
a Korm.rendeletek médositasai idézték eld, ezért allaspontom szerint az alapjogok
sulyos sérelme csak ugy orvosolhaté, ha a kotelez6 minésitési rendszerrel
kapcsolatos valamennyi szabaly hatalyon kiviil helyezésre keriil.  Ennek
kovetkeztében a jogalkotonak lehetdsége lesz a mindsitési rendszer Gjragondolasara,
beleértve azt is, hogy lehet-e ill. kell-e — nemzetkozileg egyediilallé médon —
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kotelez6 mindsitést eléimi a nagy szallodaktdl kezdve a legkisebb
maganszallashelyekig.

2. Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak érdemi indokolasa

a) Az Alaptérvény megsértett rendelkezéseinek pontos megjelolése

2.1 ,B) cikk
(1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

2.2, 1. Eilde
(3) Az alapvetd jogokra é€s kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat toérvény
allapitia meg. Alapvetd jog mads alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotményos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az
eléri kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben
tartdsaval korlatozhat6.”

2.3 ,,VL cikk
(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat €s jo hirnevét tiszteletben tartsék.”

2.4 VI cikk
(2) Az allam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.
(3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kdzérdeki
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.”

2.5 XII. cikk
(1) Mindenkinek joga van a munka és a foglalkozés szabad megvalasztasdhoz,
valamint a véllalkozashoz.”

2.6 ,,XXIV. cikk
(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatdsagok részrehajlas nélkiil,
tisztességes modon és ésszerli hatdridén beliil intézzék. A hatdsigok
torvényben meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”

2.7 JXXVIIIL cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy
valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fiiggetlen
¢€s partatlan birdsag tisztességes €s nyilvanos targyalason, €sszer(i hataridén
beliil biralja el.”
»(7) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal €ljen az olyan
birésagi, hatésagi és mas kozigazgatisi dontés ellen, amely a jogat vagy
jogos érdekét sérti.”

b) A megsemmisiteni kért jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés alaptérvény-
ellenességének indokolasa



2.8  Jelen alkotmanyjogi panaszom 1.1-1.3. pontjaban felsorolt jogszabalyok/joghelyek
egymassal Osszefliggenek és egyiittesen, alakitottdk ki azt a mindsitési rendszert,
amelynek alkalmazisa 2022. januar 1-én megkezd6détt, s amely egy jogi normanak
nem mindsiil6 kritériumrendszeren alapul.

Amit jelen panaszommal kifogasolok, az

- hogy megsziintek a jogi eléirasok a szallashelyek bejelentési €s lizemeltetési
kovetelményeire, helylikbe mindsitési kritériumrendszer €s eljarasrend lépett;

- a mindsitési kritériumrendszer és eljarasrend nem jogi normaban, tovabbd az
alapvet6 jogokat sérté mdodon keriilt bevezetésre, kell6 felkésziilési id6 nélkiil
és a hatalybalépést megeléoz6en mar jogszerlien mikodé szallashely-
szolgaltatokra jelent jelentds, hatranyos valtozast,

- hogy a mindsités kotelezové tételével sziikségteleniil és aranytalan mértékben
kertilt korlatozasra a vallalkozashoz valé jog,

- hogy egyébként a minGsitési kritériumok a magénszallashelyek
vonatkozasdban egyértelmilen alkalmatlanok egy korrekt mindsités
elvégzésére.

Kifogéasolom tovabb4, hogy a szallashely-mindsit6 szervezet

- szabad belatdsa szerint barmikor modosithatja a kritériumrendszert, az
eljarasrendet;

- szabad belatasa szerint versenytars szallashely-szolgéltatét kiildhet auditornak;
- szabad belatasa szerint teheti k6zzé a szallashelyek adatait;

- vératlan, razziaszer( ellenérzéseket tarthat a maganlakdsomban, otthonomban;
- kotelez az otthonom bejaratan csillag/ok elhelyezésére;

- olyan dokumentum elkészitésére kételez (hazirend), amelynek tartalmi
megfeleldségérdl szabad belatasa szerint donthet.

Jogbiztonsag sérelme

2.9 Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdése szerint , Magyarorszdg fiiggetlen,
demokratikus jogdllam.” Az Alkotmanybirésag mar tobb hatarozataban kifejtette, hogy
a jogallamisdg (és a jogbiztonsig) alkotméanyos koévetelménye nem mindsiil
Alaptorvényben biztositott jognak. Az Alkotmanybirésdg gyakorlata szerint az erre
val6 hivatkozasnak alkotményjogi panasz hatdskérben csak kivételes esetekben — a
visszahat6 hatalyu jogalkotasra és a felkésziilési id6 hidnydra alapitott inditvanyok
esetében — van helye [3062/2012. (VII. 26.) AB hatirozat] A 10/2018. AB
hatdrozatdban az Alkotmdanybirosdg leszdgezte: A jogbiztonsdg alkotmdnyos
kovetelményébdl fakado elvek, igy kilondsen a kiszdmithatdsdg és az elbre ldthatdsdg
elvei azt kivanjak meg, hogy az vj vagy médositott szabdlyok alkalmazdsa - lehetség
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szerint - a jovlre nézve legyenek kitelezdk, és a szabdly a keletkezését megeldzben
létrejott tényeket és jogviszonyokat, valamint azok jogkovetkezményeit az érintettekre
nézve hdtrdnyosan ne szabdlyozhassa. . Garancidt nyijtanak tovdbbd arra, hogy ezen
[fOszabdlytdl csak indokolt esetben, mddon és mértékben lehessen eltérni.

Fenti alkotmanybirésagi hatarozatok alapjan alldspontom szerint a mindsitési rendszer
kotelezé bevezetése nem felel meg a kiszdmithatosag és az elére lathatosag elveinek,
tovabbd ezen elvektdl valo eltérés indokolatlan méddon és mértékben tortént.

2.10 2009. oktéber 25-én lépett hatalyba a Korm.rendelet, amely hatalyon kiviil helyezte

a maganszallashelyek idegenforgalmi céli hasznositasardl sz6lé 110/1997. (VI.25.)
Korm.rendeletet és a kereskedelmi és fizetGvendéglatdo szallashelyek osztalyba
soroldsarol, valamint a falusi szallashelyek minésitésérdl szolo 45/1998. (V1.24.) IKIM
rendeletet, és ezzel megsziintette az akkor még ,,egyéb szallashely” kategéridba tartozo
szallashelyek Kkategorizalasat. A Korm.rendelet egészen 2021. december 31-ig
tartalmazta a szallashelyek — koztiik a maganszallashelyek — bejelentési és tizemeltetési
feltételeit. A Korm.rendelet ez alatt a t6bb mint tizenkét év alatt legalabb nyolcszor lett
moédositva, koztik az iizemeltetési kovetelmények is, 2022. januar 1-jét6l azonban
kikertilt a jogszabalybol és helyébe a kételez6 minbsités 1épett.

A mindsitési rendszert bevezetd jogszabaly 2021. junius 26-an jelent meg és 2021.
szeptemberében mar kozzétételre is keriiltek a mindsitési kritériumok, melyek januar
masodik felére mar negyedik alkalommal valtoztak, s az eljarasrendben jelzettek
szerint folyamatosan ,,frissitend6” magyarazatra szorul. Az eddigi valtoztatasok
jelzik, hogy a kritériumok nincsenek megfeleléen el6készitve, marpedig nem lehet
olyan feltételekre felkésziilni, amelyek rovid idén beliil tobbszor is valtoznak. A
kritériumok kozott olyan Gj feltételek 'is vannak, amelyek a kordbbi jogszabélyi
feltételek kozott nem szerepeltek és teljesitésiikre nemhogy elegend6 idé nem volt, de
egy magasabb kategéridt az allami palyazatbdl beszerzett eszkdzok fenntartasi
kotottsége miatt nem biztos, hogy lehet teljesiteni. A mindsitési rendszer atgondolatlan
Hhirtelen’” bevezetését jelzi, hogy elézé évben tették kozz¢ a maganszallashelyekre
vonatkozéan a Kisfaludy péalyazatot, amelybdl nagyon sok magénszéllashely részesiilt s
a palyazati 6sszeg elkoltésénél semmilyen min6ségi kritérium nem volt. (Ugyanakkor
2020. aprilisaban tették kozzé a szallodakra vonatkozdan az ISO 22483:2020
nemzetk6zi szabvanyt, amellyel a mindsitési rendszer még k§szénéviszonyban sincs.)

A minésitési rendszer nem egyszeriien a bejelentési és iizemeltetési feltételek
valtoztatasat jelentik, hanem egy olyan 1j rendszert, amely az ugyanazon
szallashely-tipusba tartozé szallashelyek kozott kiilonbséget tesz, mégpedig egy
jogi norminak nem mindsiilé dokumentumban meghatirozott, szubjektiv
elemeket is tartalmazé feltételek és eljarasrend alapjan. A rendszer a mar
miikodé szallashelyekre 1is vonatkozik, vagyis visszamenéleg mintegy
wfeliillvizsgalatra keriill” a koridbban mar jogszeriien megszerzett iizemeltetési
jogosultsaguk, amelynek eredménye a szallashely bezarasa is lehet.

A 10/2018. AB hatarozat szerint A jogi hormdk eldreldthatésdgdanak és kiszamithato
mitkodésének kiovetelménye feloleli a visszamendleges hatdlyi jogi szabdlyozds
korlatozott és kivételes lehetdségét. Vagyis jogszabdly a kihirdetését megeldzd iddre
nem dllapithat meg jogkovetkezményeket: nem rogzithet kotelezettséget és nem
nyilvanithat valamely magatartdst jogellenessé. Az Alkotmdnybirdsdg szerint valamely
jogszabdly nem csupdn akkor mindsiilhet az emlitett tilalomba iitkozének, ha



a hatdlybalépés visszamendlegesen tortént, hanem akkor is, ha ajogszabdly
rendelkezéseit — erre irdnyulé kifejezett rendelkezés alapjdn — ajogszabdly
hatdalybalépése eldtt létrejott jogviszonyokra is alkalmazni kell.

Nem kifogasolom a szallashelyek altal nyujtott szolgaltatasok mindségének javitisara
irAnyuld torekvéseket, ezek egyik eleme lehet a mindsités is. Mindsitési rendszerek
eddig is mikodtek egyes szallashely-tipusok vonatkozasaban — onkéntes alapon. A
mindsités Aaltalinosan, valamennyi szillishelyre torténo kotelezdvé tételére
azonban nincs semmilyen kényszerité indok: nincs olyan alapvetd alkotményos jog,
amelynek a védelmét szolgalnd, nemzetk6zi példa nincs, hazai tdrsadalmi igény nem
igazolt, eurdpai unios kotelezettség sincs, szalloddkra vonatkozé nemzetkozi
szabvannyal nincs §sszhangban, ellentétben 4ll a belsé piaci szolgaltatdasokrol szolé
2006/123/EK eurOpai parlamenti és tanacsi iranyelv 26. cikkelyével, amely a
szolgaltatasok mindségének biztositasa érdekében a szolgaltatok onkéntes alapon
torténé fellépésének 0Osztonzésérél rendelkezik, nem pedig a mindsités kotelezod
bevezetésérol!

A kételez6 mindsités - mint alapfeltétele egy szallashely milkodésének — a szallashely-
mindsitd szervezet honlapjan talalhaté tdjékoztatd szerint azt a célt szolgalja, hogy a
vendégek egyértelmii informdciét kapjanak a szallashely-szolgéltatok altal kinalt
szolgaltatas mindségérdl.

Azon kiviil, hogy a minésités kotelezové tételére nincs semmilyen kényszerito
maganszallashelyek vonatkozasaban — a megjelolt cél elérésére teljességgel
alkalmatlan — ezt a késobbiekben részletezem.

Nincs semmi elfogadhaté indoka annak, hogy a jogalkoté miért mellozte a
bejelentési és iizemeltetési feltételek jogszabalyban torténé meghatirozasat és
miért vonta egybe azokat egy vitathaté alkalmassagi, és emiatt a szillashely-
szolgaltatoknak hatranyos kritériumrendszerrel.

2.11 Az Alaptorvény T) cikkelye szerint (1) Altalénosan kotelezd magatartdsi szabdlyt
az Alaptorvény és az Alaptorvényben megjelolt, jogalkoto hatdskorrel rendelkezd szerv
dltal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabdly dllapithat meg.

A jogszabalyok korét az Alaptorvény T) cikkely (2) bekezdése részletezi, amelyek
k6zott a Magyar Turisztikai Mindségtantsité Testiilet Nonprofit Kft altal megallapitott
és kozzétett szabalyok nem szerepelnek, |igy azok nem mindsiilnek jogszabalynak, a
mindsitési eljaras mégis ezek alapjan folyik.

2.12 Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezc;lése értelmében Az alapvetd jogokra és
kitelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvény dllapitia meg. Alapveto jog mds
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a
feltétlentil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalmadnak tiszteletben tartdsdval korldtozhato.

A ,nemzetkozileg altalanosan elfogadott kritériumok” kozzététellel torténd
kotelezdvé tétele, az alapveté jogokat érint6é és korlatozé eljarasi rend sérti a
vallalkozashoz valé jogot, valamint a maganélethez valé jogot, a személyes adatok
védelmére irdnyul6 jogot, a tisztességes hatosagi és birésagi eljarashoz, tovabba a
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jogorvoslathoz valé jogot. Alldspontom szerint a bevezetésre keriilt mindsitési
rendszer céljat tekintve nincs olyan mas, alapvetd jog, vagy olyan alkotmanyos érték,
amelynek a védelme indokoltta tenné a mindsitési rendszer kotelezd bevezetését.

A maganélethez valo jog sérelme

2.13 A kertv. 2. §. 39. pontja szerint: magdnszdlldshely: az a nem kizdrdlag szdlldshely-
szolgdltatds folytatdsa céljabdl, magdnszemély vagy egyéni vdllalkozé dltal
hasznositott lakds vagy iidild, illetve azok egy lehatdrolt részének és hozzdtartozo
teriiletének hasznositdsa, ahol a szobdk szama legfeljebb nyolc, és az dgyak szdma
legfeljebb tizenhat. Az &ltalam mikodtetett maganszallashely a résztulajdonomban allo
csaladi hazas ingatlan egy lehatarolt részén miikodik. Az ingatlan egyuttal sajat magam
és férjem allandé lakdhelye, otthona, a széllashely céljara hasznalt részt idonként a
csalad mas tagjai is hasznaljak. A szallashely maganszemélyek allando vagy ideiglenes
tartozkodasi helyeként maganlakasnak mindsiil és igy alldspontom szerint megilleti az
ott-tartézkoddkat a maganélethez, otthonhoz/magénlakéashoz valé jog.

2.14 Az Alaptorvény VL. cikke szerint

» (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magdn- és csalddi életét, otthondt,
kapcsolattartdsat és jo hirnevét tiszteletben tartsdk.”

. (2) Az dllam jogi védelemben részesiti az otthon nyugalmat.”

» (3) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.”

2.15 Komoly gondot okozhat a mindsitési eljards soran érintettek — vendégek és
széllasadd, ill. maés személyek - személyiségi jogainak védelmét garantald
jogszabalyok hianya. A kozzététellel kotelez6vé tett, jogi norménak nem mindsiilé
kritériumrendszer és eljarasrend szamos rendelkezésének alkalmazésa sordn
sériilnek/sériilhetnek alapvetd jogok. Az 4laptérvény L cikk (3) bekezdése szerint ,, Az
alapvetl jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat torvémy dllapitia meg.
Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az
alapvetd jog lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korldatozhato.”

2.16 A kritériumrendszert és eljarasi rendet az Alkotmanybirdsag nem vizsgalhatja, mivel
nem jogi norma. 2022. januar 1-jétél azonban ezen kritériumrendszer és eljarasi rend
szerint folyik a mindsitési eljaras, mely kozvetleniil érint mintegy 42 ezer szallashely-
szolgéltatot és barmikor kozvetleniil érintheti a vendégeket akiknek alapvetd jogai a
mar megkezd6dott eljarasok soran barmikor sériilhetnek.

2.17 Az aldbbi pontokban szeretném bemutatni az eljarasrendben azokat a
rendelkezéseket, jogositvanyokat, amelyekkel a szallashely-minésitd szervezet
felruhazta sajat magat és amelyek alapjogokat érintenek, korlatoznak:



A szillashely-mindsito szervezet altal megalkotott és kozzétett eljarasrend

3 .melléklet attekintése |

a) Eljarasrend IL.3 pont:

., A szalldshely-minGsitd szervezet feladatai
i

kezeli a mindsitett magdnszdlldshelyek nyilvantartdsdat, amelyet az
elektronikus feliiletén kizzétesz — név, kategoria, telepiilés/régio szerint;”

Maganszallashelyeket csak természetes személyek mikddtethetnek, barmilyen
nyilvantartasba keriilé adatuk személyes adat. Az Alaptoérvény VL. cikke védi
a személyes adatokhoz valé jogot. Nyilvéntartds vezetésére és annak
kozzétételére a szélléshely-nﬁnésl’té szervezetnek nincs felhatalmazasa, ezt a
jogositvany maganak alkotta és sajat maga hatarozta meg a kozzétételre kertild
adatok korét. A rendelkezés a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és
folytatasanak 4ltalanos szabalyairél sz6lé 2009. évi LXXVI. torvény
(tovabbiakban: Szolg.tv.) 27. §. (1) bekezdésébe iitkdzik, mely szerint a
szolgaltatas feliigyeletét ellatd hatdsag veszi a szolgaltatot nyilvantartasba. A
Ker.tv. 6/G. §. f) pontja szerint a szallashelyek nyilvantartasat a kereskedelmi
hat6sdg végzi, erre a feladatra pedig a Kormany a Korm.l rendeletben a
jegyzét jelolte ki. Személyi adatok torvényi felhatalmazas nélkiili
nyilvantartasa és kozzététele az Alaptorvény VI. cikkelyébe iitkozik.

b) Eljardsrend I1.4 pont:

A Mindsité Bizottsag a szalldshely-mindsité szervezeten belill, az adott
szdlldshely mindsitésére egyedileg létrehozott, két fG fiiggetlen szakértGbol
allo testiilet.”

A széllashely-mindsitd szervezet 2021. végén felhivast 4. melléklet | tett

ko6zzé a szallashely-mindsitd szakért6i feladatok ellatasara. Erre szdmos
szallashely-szolgaltato is jelentkezett, jelenleg is folyik a képzésiik. Ennek
kovetkeztében az a helyzet allt eld, hogy a szillashely-mindsitési
tevékenységet szallashely-szolgaltatok is végezhetik, adott esetben a
versenytarsnal. A Szolg.tv. 19. §. (1) bekezdése rendelkezése szerint

» (14 szolgdltatdsi tevékenység megkezdésével vagy folytatdsdval osszefiiggd
kozigazgatdsi hatosagi iigyben az gy tdrgyilagos megitélése nem vdrhato el
attol, aki

a) az ugyfél altal folytatott vagy folytatni kivant szolgdltatdsi tevékenységgel
megegyez$ vagy azzal az igénybe vevek szempontjabdl - a szolgdltatdsi
tevékenység folytatdsanak foldrajzi kiterjedtségét és az adott szolgdltatds
jellegét és a szolgaltatds dltal kielégitett sziikségleteket figyelembe véve -
ésszertien helyettesithetd szolgadltatdsi tevékenységet folytat, tovdabbd aki ilyen
szolgdltato tulajdonosa, tisztségviseldje, munkavdllaléja, vagy vele egyéb
munkavégzésre irdnyuld jogviszonyban dll, vagy

b) az a) pontban meghatdrozott személy hozzdtartozdja.”

" 2

A szillashely-minésités az alapvetd feltétele a szallashely-lizemeltetés
folytatasanak, de nem lévén kbzigazgatasi hatdsagi ligy szigoruan értelmezve,
a Szolg.tv. Osszeférhetetlenségi szabalyai nem vonatkoznak erre az eljarasra.
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Ennek ellenére nem tisztességes az olyan eljaras, amely Osszeférhetetlenségi
szabalyok és korrupcié-ellenes garancidk nélkiili eljarasban egy vallalkozasi
tevékenységre van jogi hatdssal. Nem csak a tisztességes eljaras, hanem a
vallalkozas szabadsagaba is iitkozik ez a szabaly.

¢) Eljarasrend I11.2.4 pont:

A helyszini ellendrzés sordn a szakérték jogosultak a szdlldshely teriiletére
belépni, a szdllashely-mindsités érdekében a III. 1.4.1 pont alatt
meghatdrozott dokumentumokba betekinteni, a helyszini ellenérzés sordn
tapasztaltakrol képfelvételt késziteni.”

A maganszallashely deﬁnicil')ja a Kertv. 2. §. 39. pontja szerint: az a nem
kizdrélag szdllashely-szolgdltatds folytatdsa céljabdl, magdnszemély vagy
egyéni vdllalkozé dltal hasznositott lakds vagy udiild, illetve azok egy
lehatdrolt részének és hozzdtartozé teriiletének hasznositdsa, ahol a szobdk
szdma legfeljebb nyolc, és az agyak szama legfeljebb tizenhat”

Az Alaptdrvény VI. cikke védi a magan- s csaladi életet, kapcsolattartast, jo
hirnevet és az otthon nyugalmat. A 2018. évi LIII. torvény rendelkezik a
maganélet védelmérol és kifejti az otthon tiszteletben tartdsahoz vald jogot. A
Polgari Torvénykonyv (tovabbiakban: Ptk.) 2:42 §. (1) bekezdésében kifejti,

., Mindenkinek joga van ahhoz, hogy térvény és mdsok jogainak korldtai kozott
személyiséget, igy killondsen a magdn- és csaladi élet, az otthon, a mdsokkal
valé - bdrmilyen mddon, illetve eszkidzzel torténd - kapcsolattartds és a
Johirnév tiszteletben tartdsahoz valo jogdt szabadon érvényesithesse, és hogy
abban ot senki ne gatolja.”

A Ptk. a személyiségi jogok sérelmei kozott kiilon nevesiti a magéanlakas
megsértését, a magantitokhoz és a személyes adatok védelméhez vald jog
megsértését.

Azzal, hogy az eljarasrend lehetévé teszi, hogy a helyszini ellen6rzés a
szallashely-minésitok altal egyoldaliian kozolt idopontban torténik, fennall a
lehetdsége annak, hogy olfyan idopontot jeldlnek meg, amikor vendég
tartozkodik a szallashelyen. Egyaltalan nem életszeritlen az, hogy a
szallashely foglaltsdga miatt ez a helyzet nem keriilhet6 el. A széllashely a
vendég oft-tartdzkodasanak ideje alatt az 6 maganlakdsanak mindsiil, ott-
tartozkodasanak ténye, tovabba az, hogy kivel van, a magéanéletéhez tartozik,
Jjoga van ahhoz, hogy életterét, maganszférajat mindenki tiszteletben tartsa,
abban ne zavarja.

Magénszallashelyen — igy az altalam miikodtetett szallashelyen is — altalaban
ott lakik a tulajdonos a csaladjaval, a csaladi haz, lakas, nyaral6 egy része
keriil hasznositasra. Ugyancsak érinti a térvényi garancialis szabalyok nélkiili
helyszini ellen6rzés a helyben lako tulajdonos (mint pl. én) maganélethez valo
jogat. A magénszallashely ugyanis nem nyilvanos hely, oda csak a vendég és
az johet be, akit én beengedek, vagy térvényi felhatalmazasa van a belépésre.
A vendég sem fogadhat ,,vendéget”, csak azok tartdzkodhatnak ott, akik be
vannak jelentkezve a szallashelyre.
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Mind a vendég, mind az: ott laké egyéb személyek maganélethez és
maganlakashoz val6 jogat sérti a fényképfelvétel készitésének a lehetdsége,
melyre vonatkozoan szintén nincsenek térvényi garanciak.

d) Eljarasirend I11.2.4.1

oA helyszini ellendrzés megkezdésekor a kivetkezé dokumentumokat kell a
magadnszalldshelynek bemutatnia:

Hazirend”

Hazirend készitését semmilyen jogszabaly nem irja eld, de még a
jogszabalynak nem mindsiilo kritériumrendszer sem. Ez ugyszintén aggalyos a
vallalkozéas szabadsaga szempontjabdl, hiszen olyan dokumentumot kérnek,
melynek elkészitése nem kotelezd. Emiatt a mindsités eredménytelen lehet,
ami széllashely-szolgaltatas megtiltasat eredményezheti.

e) Eljarési rend I11.2.4.3 Kritériumok ellendrzése

A helyszini ellendrzés sordn minden kritérium teljesiilése kilon-kiilon, azaz
tételesen keriil ellendrzésre a kritériumrendszer alapjan.

Valamennyi kritérium esetében — az dtmeneti rendelkezésekben meghatdrozott
kivételekkel — kotelez6 a 100 %-os megfeleldség (az adott termék ill.
szolgaltatds minden szobdra, lakoegységre stb. vonatkozik.)”

A szalloddkra vonatkoz6 mindsitési eljarasi rendben viszont az szerepel, hogy
A helyszini ellendrzés sordn'valamennyi szobatipus ellendrzésre keriil az
alabbiak szerint:

* 150 szoba alatti szdlloda esetén szobatipusonként legaldbb 1 db

* 150 szoba feletti szdlloda esetén legaldbb a szobdk 5%-a”

Szintén a vallalkozashoz valo jogot sérti az a rendelkezés, mely ugyanazon
jogi helyzetben 1év6é jogalanyok kozétt indokolatlan kiilonbséget tesz az
ellendrzés teriiletén.

f) Eljarasi rend III1.2.7 Mindsités eredményét igazolé dokumentumok
megkiildése

A mindsitést kévetéen a mindsitést végzd szervezet tablat kiild a szallashely-
szolgaltatonak, amely tartalmazzg a mindsitési kategoriat.

A magdnszdlldshely a tablat/matricdt

amennyiben fiiggetlen épiiletként dllo magadnszdllashely, ugy a bejaratndl
(keritésen), ennek hidnydban az épiilet bejdratdndl,

amennyiben a magdnszallashely hdaztombben/lakitombben taldlhaté szdlldshely,
ugy a lakds bejdrati ajtajdn, vagy annak kizvetlen kozelében, jol ldthato helyen
koteles elhelyezni.”

Az, hogy a maganlakasom ajtajara, a keritésre olyan tartalmu tablat kell
kihelyeznem, amely a maganlakasom mindségét jelzi, sérti a maganélethez valo
jogomat.

g) Eljarasi rend I11.2.9 Eseti ellen6rzés

»A szdlldshely-mindsité szervezet a mindsitéssel rendelkezd magdnszdlldshelyet
Jjogosult eldzetes tdjékoztatds nélkiil, eseti jelleggel ellendrizni, melynek célja az
arrdl valo meggydzddés, hogy a magdnszdlldshely a mindsités érvényességi ideje
alatt folyamatosan megfelel a megitélt kategéria kovetelményeinek. Az eseti



helyszini ellendrzés folyamata megegyezik a IIL1.4 pontban foglaltakkal, az
eldzetes értesitésre vonatkozo rendelkezés kivételével.”

Semmilyen jogi felhatalmazdssal nem rendelkezik a szallashely-mindsité
szervezet egy ilyen ellendrzés lefolytatasara. Ugyanazok a problémak fennallnak,
mint a mindsités alapjaul szolgalé helyszini ellendrzésnél, sérti mind a vendég,
mind a helyben laké mas személyek maganélethez és maganlakashoz vald jogat.
Semmilyen rendelkezés nincs, hogy mi torténik, ha ez az eseti ellenérzés
meghitsul, mert pl. senki sincs otthon, vagy nem engedik be az ellendroket.
Ellen6rzési hatdskore a jegyzonek van, azon kiviil, hogy a széllashely-mindsitd
szervezet altal maganak krealt ellendrzési hataskor jogalap nélkiili, felesleges is.

Villalkozdshoz vald jog sérelme

2.18 Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van a munka és a
foglalkozas szabad megvdlasztdsdhoz, valamint a vdllalkozdshoz. Az Alaptorvény XII.
cikk (1) bekezdését erdsiti az Alaptérvény M) cikke, mely szerint (1) Magyarorszag
gazdasdga az értékteremté munkdn és a vdllalkozds szabadsdgan alapszik. Az
Alaptorvény I cikk (3) bekezdése értelmében alapvetd jog mds alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
szilkséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartdsdval korldtozhato.

2.19 A Kertv. 23. pontja szerint szdllashely-szolgdltatds: iizletszerti gazdasdgi tevékenység
keretében rendszerint nem huzamos jellegli, éjszakai ott-tartozkoddst, pihenést is
magdban foglalé tartézkodds céljdra szdlldshely nyujtdsa és az ezzel kozvetleniil
osszefiiggd szolgaltatdsok nyvjtdsa.

Alldspontom szerint ez alapjin barkinek joga van iizleti tevékenység folytatisara
és az dllam kotelessége olyan szabalyozas kialakitasa, hogy ezt — elére
meghatarozott, viligos és egyértelmii szabadlyok keretein beliill, meghatarozott
feltételek teljesitése mellett — meg lehessen tenni, tovabba az esetleges korlatozas
feltétleniil sziikséges és ardnyos legyen. A szillashelyek kotelez6 mindsitésére
iranyul6 szabalyok ennek a feltételnek allaispontom szerint nem felelnek meg és
ezaltal korlatozzak a vallalkozashoz val¢ jogot.

2.20 A vallalkozasi szabadsag korlatozasat jelentik azok a szabdlyok, amelyek
meghatarozzak a vallalkozas végzésének feltételeit. Nem vitatom az ilyen szabalyozés
sziikségességét, a szallashelyekre vonatkozoan ez eddig is megtortént. A kotelezd
mindsitést bevezetd, tamadott rendelkezések hatranyosan valtoztatjadk meg a
szallashely-szolgaltatasi tevékenység végzésének jogszabalyi feltételeit, mivel uj
feltételrendszert allapitanak meg, amely egy jogi normanak nem mindsiilé, jogi
kontroll nélkiili kritériumrendszeren alapul.

221 Az Alaptorvény T) cikkelye szerint ditaldnosan kotelezd magatartdsi szabdlyt
jogalkoto hatdskorrel rendelkezd szerv dllgpithat meg.

A Kertv. 6/D. §. (6) bekezdése szerint 4 szdlldshely-mindsités Magyarorszdgon az
dllam hataskirébe tartozo tevékenység. A szdlldshely-mindsitést az dllam a Kormdny
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|
rendeletében kijelolt szdlldshely-mindsitd szervezet utjdn ldtja el, a nemzetkizileg
dltaldnosan elfogadott és kozzétett kritériumok alapjan.

A szallashely-mindsitési kritériumok |S. melléklet| altalanosan kotelezd magatartasi
szabalyokat tartalmaznak, ezért allaspontom szerint jogalkot6é hataskorrel rendelkezé
szerv allapithatja meg a szabdlyait.

A Kertv. 6/D. §. (6) bekezdése azt feltételezi, hogy van nemzetkozileg altalanosan
elfogadott kritérium, amelyet ,csak” kozzé kell tenni. Ilyen kritérium azonban
legfeljebb a szallodak esetében van (Hotelstars Union), maganszallashelyek (és a tobbi
szallashely) vonatkozéasaban nincs. (A hazai szabalyozads mintdjaul szolgél6 szlovéniai
szabéalyozas sem vonatkozik teljes korlien valamennyi szallashelyre, - pl. a youth-
hostelek kivételek -, valamint ez az egy példa nem tekinthetdé ,nemzetkozileg
altalanosan elfogadott” kritériumrendszernek.) A Korm.rendelet 4/A. §-a (3) bekezdése
ugy hidalta at ezt a helyzetet, hogy elrendelte, hogy a szdlloddk esetében nemzetkizileg
dltalanosan elfogadott fobb kritériumok a tobbi szdlldshelytipus esetében is
figyelembevételre keriilnek. Ez a rendelkezés azon kiviil, hogy ellentétes a Kertv. 6/D.
§. (1) bekezdésével, azt a helyzetet eredményezte, hogy pl. két teljesen kiilénb6z6
profili széllashely-tipus — pl. szalloda €s maganszallashely — kritériumai azonos ill.
hasonlé séma szerint kerliltek kialakitasra, szdmos életszeriitlenséget, ellentmondast,
ésszerltlenséget és értelmezhetetlenséget eredményezve.

A ,nemzetkdzileg altalanosan elfogadott kritériumok™ megléte vagy hidanya azonban
alkotmanyjogi panaszom szempontjabol irrelevans, hiszen akdr van nemzetkozileg
altalanosan elfogadott kritériumrendszer, akar nincs, allaspontom szerint a szallashely-
szolgaltatas részletes feltételeit nem abban, hanem jogszabalyban kell meghatarozni és
nem elegendd kozzétenni valamit és elrendelni, hogy kotelez6.

2.22 A kritériumrendszer kozzététellel torténd kotelez6vé tétele nagyon hasonld az

Alkotmanybirosag 33/2017. (XIL6.) hatarozataban kifogasolt OBH elntki ajanlas
esetéhez, mellyel kapcsolatban az Alkotmanybirdésag megfogalmazta: ,, Alkotmdnyosan
nem igazolhato az, hogy a torvémyi felhatalmazds alapjan kiadott Szabdlyzat (kézjogi
szervezetirdnyitdsi eszkoz) tovdbbi felhatalmazdst adjon egy olyan, a Jat. szerint sem
jogszabdlynak, sem pedig kozjogi szervezetirdmyitdsi eszkoznek nem mindsiild
ajdnldsnak, mely a Szabdlyzatba foglalt magatartdsi szabdlyokat ismételné meg, vagy
ilyen szabdlyokhoz hasonlo eldirdsokat tartalmazna. Ez egyébként a Jat. 5. § (1) és (2)
bekezdésének egyiittes értelmezésébdl sem kovetkezik, sit e rendelkezésekbdl éppen az
ellenkezd kovetkeztetés vonhatd le.

Az Alkotmdnybirésdg a Szabdlyzat 5. § e) pontjidnak ,,és ajénldsdban” szovegrészével
kapcsolatban megdllapitia, hogy a kotelezd erdvel nem rendelkezd ajdnlasban a birdi
fiiggetlenséget akar csak eshetélegesen éninté magatartdsi szabdlyok nem irhaték eld.
Alkotmadnyosan aggdlyos, hogy az Alkotmdnybirdsdgnak formdlisan nincs hatdskire
ilyen, a biréi fiiggetlenségre potencidlisan hatdst gyakorlé szabdlyoknak az
alkotmdnyossdgi vizsgdlatdra, ezért az ilyen természetd szabdlyok ajdnldsba nem
Sfoglalhatok. Ett6l fiiggetleniil, abban az esetben, ha az OBH elnoke dltal kiadott
ajanlds a birdi fiiggetlenséget akdr csak eshetlegesen is érintd magatartdsi
szabdlyokat tartalmaz, az Alkotmdnybirésdg megfeleld inditvdny alapjdn normativ
tartalommal rendelkezd ajdnldsokat is féh’il fogja vizsgdlni. Végiil a Jat. vonatkozo
szabadlyai sem adnak felhatalmazdst arra, hogy a normativ utasitdson kiviil az OBH
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elndke a birdkra, igazsdgiigyi alkalmazottakra nézve egy kotelezé erével nem
rendelkezd ajdnldsban olyan szabdlyokat alkothasson, melyek esetleges megsértése
esetén a Szabdlyzatban meghatdrozott eljdrads lefolytatdsdra keriilhet sor.”

Ezen alkotmanybirésagi hatarozat alapjin nekem egyértelmiinek tiinik az, hogy
nem lehet egy alapjogot érinté magatartasi szabalyt jogi normanak nem mindsiilé
szabalyozasban eldirni.

2.23 A kritériumrendszer szallashely-tipusonként keriilt meghatarozasra, és 1-t61 5
csillagig kategorizalja a szallashelyeket. A kritériumrendszer tébldzatba szedve
tartalmazza az egyes kategdridkra eldirt kotelezd €s opciondlis feltételeket, pontozast
rendelve hozzdjuk. A szélldshely-szolgaltatdsi tevékenység folytatdsanak olyan
alapveto feltételeit tartalmazza, mint pl. a szobak mérete, féréhelyek meghatarozasa,
miiszaki felszereltség, berendezési targyak, biztositandé szolgaltatasok stb.

A magénszallashelyek mindsitésénél a szalloddkra vonatkozd, nemzetkozileg
alkalmazott Hotelstars Union kritériumrendszerét vették alapul, mely természetesen
Hohem illik ra” az ezerféle maganszallashelyre: megtalalhatok kozottik budapesti
hetedik keriileti bérhazban 1évé airbn-¢z6 lakasok, vidéki csaladi hazak, o6nallo
nyaralok, lombhdzak, autentikus paraszthazak, eldugott helyen 1év6 erdei fahdzak,
egyéb innovativ szallashelyek, ezért a szallodak esetében a szobdkra megallapitott
standardok egy az egyben nem alkalmazhatoak a kiilonféle maganszallashelyekre. Ez a
tény a mindsités sordn szamos ,értelmezési lehetoséget” rejt magiban és
megneheziti vagy éppen lehetetlenné teszi azt, hogy a szallashelyek teljesitsék az
elvarasokat.

A kozzétett kritériumok alkalmatlanok a maganszallashelyek mindsitésére, mivel nem
veszik figyelembe a magénszallashelyek jellemzo6it. A széllodai kritériumrendszer az
alapja, igy értelmezhetetlen és alkalmazhaJ{atlan eldirasok is szerepelnek benne. Példaul
a ,,szoba” fogalma egy szallodanal viszonylag egyértelmii, mivel a szallodédk altalaban
egyforma szobakbol és hozzatartozé fiirdészobakbdl allnak, a maganszallashelyekre
azonban egyaltalan nem ez a jellemz6, a |,szobara” el6irt kritériumok alkalmatlanok a
nagyon sokféle maganszallashely jellemz6inek a figyelembevételére €s értékelésére.
Emiatt szamos gyakorlati probléma fog felvetédni, ez mar elére lathaté. A kiillonbozo
értelmezési lehetdségek pedig nyilvénvz:déan attél fognak fiiggeni, hogy milyen a
szallashely-minésité hozzaallisa, ez pedig kiszdmithatatlannd teszi az eljaras
eredményét.

2.24 A kiilonbozé szallashely-tipusok ko6zo6tt értelemszeriien mutatkozik egy gazdasagi
verseny, ezért a kritériumrendszer nem jelenthet elényt vagy hatranyt egyik vagy masik
szallashely-tipus vonatkozasaban, A széllashely-minésitd szervezet éltal, az egyes
szallashelytipusokra kiilon-kiilon megallapitott kovetelmények és eljarasrend kozott
olyan rendelkezések is vannak, amelyek egyik vagy masik szallastipus vonatkozasaban
kedvezObbek a tobbiekre vonatkozd feltételeknél. Példaul a szalloddk esetében a
szobdk 80 %-dnak kell megfelelnie 'a kovetelményeknek, magéanszallashelyek
vonatkozasédban 100 %-ban. A helyszini ellenérzéssel kapcsolatban a széllodai eljarasi
rend lires vagy utazd szobdk (takaritas alatt), ellenérzésére ad lehetdséget,
magénszallashelyeknél ilyen el6iras nincs.|

2.25 A kritériumoknak tiikr6znie kellene az adott szallashelytipus jellemzdit €s nem
utolsésorban a vendégek elvérasait. A vendégek egy magénszallashelynél éppen a
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véltozatossagot, az egyediséget, Ondllosagot, csaladias elhelyezést, sajatos stilust
keresik, s mivel ezek a jellemzOk nem standardizalhatok, a mindsitési kategéria és a
vendégelégedettség nem feltétleniil fog talalkozni. - Ez alapjaiban kérdéjelezi meg a
maganszallashelyek vonatkozasaban a kategorizalas 1étjogosultsagat.

Nem vitatom, hogy sziikséges a szolgaltatds alapvetd feltételeinek a meghatirozasa és
azt sem kifogasolom, hogy azok idonként feliilvizsgalatra és megvaltoztatdsra
keriilhetnek. Az Ujonnan bevezetett mindsitési eljarasban azonban nem ez tortént,
hanem egy jogi garancidk nélkiili eljarasban kiilonbséget tesznek nem csak az egyes
széllashely-tipusok, hanem az ugyanazon széllashely-tipusba tartoz6 szallashelyek
kozott is, és amelyik szallashely legalabb az egy csillagot nem éri el, az nem
mikodhet. A mindsitési eljarasra torténdé regisztracié elmaradasa, tovabba az
eredménytelen mindsitési eljaras a szallashely bezardsat vonja maga utan.

2.26 A mindsités alapvetéen befolyasolja a szallashelyek iizleti lehetéségeit. Ha az
annak alapjaul szolgalé kritériumrendszer nem felel meg a maganszallishelyek
jellemzéinek és az értékelésben szubjektiv elemek is teret kapnak, komoly hatrany
érheti a szallashelyeket. Meglehet, hogy a mindsités miatt egy vendéghez a
szallashely ajanlata el sem jut, mivel a vendég mas kategéridk kozott keres €s nem is
latja az ajanlatot. Az ugyanazon szallashely-tipusok kozotti kiilonbségtétel, amely
egy erésen vitathaté alkalmassagi kritériumrendszeren alapul, torzitja a
gazdasagi versenyt és befolyasolja a szillishely vendégek 4ltal torténé elérését,
ugyanakkor a kritériumrendszer feliilvizsgalatara nincs alkotmanyos lehetéség.

2.27 Ha lenne alkotmanyos feliilvizsgalati lehetG6ség, akkor pl. vizsgdlhatnd az
Alkotmdanybirésag a kritérium 4. soranak alkotmanyossagat, vagyis hogy sérti-e a
vallalkozéshoz val6 jogot, ha egy tevékenység végzésének feltételrendszere szubjektiv
elemeket is tartalmaz.

A kritériumok 4. sora szerint miné')sl't!ési szempont, annak vizsgalata, hogy ,a
szallashely éltalanos benyomasa 6sszhangban van a kategériaval”. Ez egy olyan erds
szubjektiv feltétel, hogy még az 5 csillagra el6irt maximalis pont esetében is annulalja
az objektiv feltételek teljesitését és alacsonyabb kategéridt eredményezhet. Az
»altalanos benyomdas” nagyban fiigg a mindsitd személy izl€sét6l, hiszen biztos, hogy
ahdny személy, annyiféle megitélés lehetséges. (Mar most is van arra példa, hogy egy
maganszallashely hidba ért el egy 5 csillagos kategéridra el6irt 220 pont helyett t6bb
mint 240-et, a mindsiték gy itélték meg, hogy az 5 csillagot csak az ,egyedi
designnal” rendelkezd szallas érdemli meg, ,,aranykeretes tikorrel”). Ugy érzem, hogy
erdsen kiszolgéltatott vagyok az aktuélis mindsité személy izlésének és nem csak én,
hanem valamennyi széllisadd. Ez a tény teljesen bizonytalanna teszi az izleti
vallalkozas céljat: a vendégek igényeinek vagy a mindsiték altalam nem ismert
izlésének feleljek meg? A vendégek igényeit ismerem, a mindsitékét nem, mégis ki
vagyok szolgaltatva szubjektiv megitélésiiknek. Szubjektiv feltétel elirasa
hatranyos egy vallalkozds szamdra, mivel nem lehet rda elére felkésziilni,
kiszamithatatlan és ezért sérti a vallalkozashoz valo jogot. Hasonlé a helyzet a 6.
ponttal, amely szerint az az ,,ijszer( épiilet” amely a ,,jelenkor miiszaki szinvonaldnak”
megfeleléen épiilt vagy feltjitott. Hogy mi a ,jelenkor miszaki szinvonala” — sehol
|

sincs meghatdrozva. ;

A kritériumrendszer olyan szubjektiv elemet is tartalmaz, amely a széllashely-min&sitd

személyek egyéni izlésétdl és személyes megitélésétdl fiigg, mely azt jelenti, hogy
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ugyanazt a szdllashelyet kiilonboz6  szallashely-mindsitok — kiilonbozoképpen
értékelhetik. ,
|
Alldspontom szerint Kiszdmithatatlan, szubjektiv megitélésre lehetoséget adé
kritériumnak még egy jogszabalyban sem lenne helye, mivel lehetetlenné teszi a
feltételek teljesitését. |
2.28 A Kertv. 12. §. (1) bekezdés a Kormanynak ad felhatalmazast, hogy a szdlldshely-
szolgdltatasi  tevékenység folytatdsanak részletes feltételeit — ide nem értve a
magdanszdlldshelyen és az egyéb szdlldshelyen az egy naptdri éven beliil szdlldshely-
szolgdltatas céljara felhaszndlhaté napok szamdt -, a szdlldshely-iizemeltetési
bejelentés rendjét és feltételeit, valamint a szdlldshelyek nyilvdntartdsanak személyes
adatot nem tartalmazo adattartalmat és a|nyilvdntartas vezetésére vonatkozo részletes
eljardsi szabdlyokat, a szdlldshely-szolgdltaté tdjékoztatdsi és adatszolgditatdsi
kotelezettségeit, az adatszolgdltatds rendjét, a jogszabdlyban vagy hatésagi
hatdrozatban elGirt kitelezettségek be nem tartdsdnak esetén alkalmazando
Jjogkovetkezményeket, tovdbbd a szdlldshely-mindsitd szervezetet és a szdlldshely-
mindsités rendjét, valamint a nemzetkozileg ditalanosan elfogadott kritériumok
kozzétételét rendeletben dllapitsa meg.

2022. januar 1-jét6l mar nem a Korm.rendelet, hanem a kritériumok tartalmazzak a
részletes feltételeket, amelyekrdl a Korm.rendelet igy rendelkezett, hogy a szallashely-
mindsitd szerv honlapjan kell kozzétenni.

A szallashely miikodésének feltétele a mindsités, vagyis annak szabalyai illetve a
szabalyok valtozédsa alapjaiban befolyasolja a szallashely-szolgaltatasi tevékenység
végzésének lehetdségét.

2.29 Ugyanakkor a Kertv. 2. §. 41. pontja szerint szdlldshely-mindsités: a szdllashelyek
szdmdra elSirt minbségi kovetelményeknek valé megfelelés vizsgdlata és annak alapjan
a szdlldshelyek mindségi fokozatokba soroldsa a szdlldshely-mindsité szervezet dltal.
Ezen definicié alapjan a széllashely-mindsité tevékenység minddssze az eljaras
lefolytatasat €s annak alapjan a mindségi fokozatba sorolast jelentené, nem pedig a
kritériumok ¢és az eljarasrend megallapitasat. Ezzel szemben a szallashely-mindsitd
szervezet — ,nemzetkozileg altalanosan elfogadott kritériumok” hidnydban -
megallapitotta a kritériumokat és megallapitotta az eljarasrendet.

230 A vallalkozasi jog gyakorlasanak nehezitését, korlatozasat jelentik, ha az
alkalmazand6 szabalyok nem egyértelmiek, ellentmondasosak, tovabba nem jogi
normdban  szerepelnek. A jogi norminak nem minésiilé kritériumok
kozzétételének idépontjat nem lehet megallapitani, nincs hatialybalépése, nincs
hivatalosan kihirdetve, megallapitasanak és médositasa lehetoségének semmilyen
jogi korlatja nincs, ugyanakkori jogi szankciok fiizédnek a nem teljesitéséhez. Ez
olyan hatrany a mar miikodé szallashely-szolgaltatok szamara, mely mar
korabban megszerzett miikodtetési Jog aranytalan korlatozasat/megvonasat
jelenti.

2.31 A kotelezé mindsitési rendszer alkalmatlansaga mellett a sziikségessége is vitathato.
Talan nincs is mas olyan szolgéltatéi tevékenység, amely a ,,szerz6déskotés” elott
annyi informéciét nyujtana a leend6é vendégnek, mint a szallashely-szolgaltatds. A
hirdetésekben részletes, fotokkal ellatott informaciokhoz jut a vendég, amely alapjan el



tudja donteni, hogy foglal-e vagy sem.: A szallashely-kozvetité szervek honlapjan
altalaban kozzéteszik a vendégek véleményét, és maga a szallas-kozvetitd is
kategorizalja a szdllasokat a vendégvélemények, illetve a nyujtott szolgaltatasok
mennyisége alapjan. Az j mindsitési rendszer csak el fogja bizonytalanitani a
vendéget, ha azt tapasztalja, hogy a csillagok, a fotok, a szallaskozvetitok éltal adott
besorolasok és a vendégvélemények ,nem talalkoznak”. Erre elég nagy az esély s
megkérdéjelezi az egész rendszer létjogosultsagat. Allaspontom szerint a bejelentési és
lizemeltetési feltételeket - a maganszalldshelyek vonatkozdsaban - jogszabélyban
kellene meghatdrozni, a mindsitést pedig meg kellene hagyni egy kifejezetten erre a
szallashely-tipusra vonatkozd, objektiv' és a gyakorlatban eldzetesen kiprobalt
feltételrendszeren alapul6 6nkéntes lehetdségnek.

2.32 2020. évben a Kisfaludy-palydzat Gtjan szdmos magénszéllashely Gjulhatott meg.
Azonban barmennyire is szépen felyjitottak egy szallashelyet, nyilvanvaléan nem
tudtak megfelelni azoknak a minéségi kritériumoknak, amely kb. masfél évvel kés6bb
lattak napvilagot. A magasabb kategéridhoz sziikséges eszk6zok, berendezések
cseréjére ugyanakkor nincs lehetdség, ha azokat a palyazatbol szereztiik be, mivel fent
kell tartani legalébb 3 évig. Sokan érezziik gy, hogy kaptunk palyazati pénzt, arra
koltottik, amire a palyazati kiirds lehetéséget adott, €s amikor mar minden készen van,
akkor kideriil, hogy a szépen felyjitott szalldsunk magasabb kategéridhoz mégsem
elegendd, mert pl. nincs széf, vagy nem 180 cm szélesek az agyak, stb.stb.

2.33  Amennyiben a széllashelyen tartézkodé vendég nem ,egyiittmiiksds” a helyszini
szemle sordn, a kritériumok ellendrzése vagy nem végezheté el, vagy pedig csak a
vendég személyiségi jogainak sérelmét okozva végezhetdé el. A helyszini szemle
meghitsulasanak kovetkezményei azonban a széallashely-szolgaltatét sujtjak, egyrészt
ujabb koltséget okozva, masrészt veszélyeztetve az lizemeltetési jogosultsagat. Az
olyan szabalyozas, amelynek az alkalmazasa masok jogainak a megsértésével
hajthaté végre, lehetetlenné teszik a rendelkezések végrehajtasat, allaspontom
szerint nem csak Korlatozza, hanem esetleg lehetetlenné is teszi az Alaptérvény
XIL cikk (1) bekezdésében védett jogok gyakorldsat.

2.34 Az Alaptorvény I cikk (3) bekezdése értelmében alapvetd jog mds alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmdnak tiszteletben tartdasdval korldatozhato.

A szallashely-mindsité szervezet honlapjan kozzétett tajékoztatds szerint a mindsitési
rendszer célja, hogy mind a kiilfoldi, mind a belf6ldi vendégek egyértelmii informaciot
kapjanak a Magyarorszagon hét szalldshely-tipusban miikodd, mintegy 42 ezer
szolgaltaté altal kinalt szolgaltatds min6ségérdl.

Az, hogy a kialakitott min6sitési rendszer ';negfelel ennek a célnak, erfsen vitathatd. A
vendég el6tt a csillagok mogotti tartalom ugyanis nem ismert €s jogszabéalybdl nem is
ismerheté meg, hogy mi a kiilonbség egy két csillagos €s egy négy csillagos széllashely
kozott; nem beszélve arrdl, hogy azt sem tudja, hogy mi a kiilonbség az egyes
szallashely-tipusok kritériumai kozott. Nem varhato el a szallaskeresé személyektol,
hogy az interneten kutakodjanak annak megallapitdsdhoz, hogy vajon mit jelent a
szallashelyet jelzd csillag, milyen szolgaltatdsi feltételeknek kell megfelelnie a
szallashelynek.



Ha esetleg a vendég meg is taldlja a kritériumrendszert az interneten, akkor sem tudja
pontosan, hogy mit tartalmaz pl. egy 4 csillagos maganszallashely, mivel bizonyos
szamd minimumfeltételt nem kell teljesiteni, ha a pontok egyébként megvannak. A
vendég tehat nem tudhatja, hogy melyek azok a 4 csillagos szallashelyre el&irt
kritériumok, amelyeket az adott szallashely nem teljesit. fgy a csillagok szerinti
»tajékoztatads” nem alkalmas a c€l elérésére.

2.35 Hatranyos a maganszallashelyek részére, hogy a mindsitési rendszer a szallodai
mindsitési rendszeren alapul és a szalloddhoz hasonléan csillaggal jelolik. Az
ugyanolyan jel6lés megtévesztheti a szallaskeresOket, akik ez alapjan nem tudnak
kiilonbséget tenni, hogy pl. hotelrdl vagy maganszallashelyr6l van-e sz6. A szallashely
¢és a vendég kozott egy szolgaltatasi szerz6dés jon létre, amelynek lényeges tartalma a
dolog természeténél fogva nincs irasba foglalva, de a vendég teljesen jogosan
kovetelheti a jogszabalyban rogzitett feltételek teljesitését, azok mintegy a szolgéltatasi
szerz6dés részeivé valnak, ezért fontos az egyértelmii és vilagos feltételrendszer

jogszabalyban torténd rogzitése.
|

A szallashely-szolgaltato és a vendég kozotti szolgaltatasi szerzédés mogottes tartalma
a vendég altal csak az interneten torténd kutakodas alapjan ismerhet6é meg, holott — az
éves szinten tobb mint tizmillié vendéget figyelembe véve — egy széles korben hasznalt
szolgéltatasi szerz6désrol van szo. 1

Az olyan szabilyozas, amely a villalkozds és az altala nytjtott szolgaltatast
igénybevevd vendég kozotti szerzédés mogottes tartalmat ,elrejti”, megismerését
megneheziti, a felek kozott jogvitik keletkezésére ad okot, hatranyos a
villalkozasnak és hatranyos a vendégnek is.

2.36 A mindsitési eljarasért a szélléshely-szo:lgéltaté igazgatasi szolgaltatasi dijat koteles
fizetni, kivéve az els6 eljarast, amely ingyenes. Mértéke még nem ismert, mivel az erre
vonatkozé miniszteri rendelet még nem jelent meg. Ez a koltség harom évenként fog
jelentkezni és egy olyan eljarasért jelent fizetési kotelezettséget, amely allaspontom
szerint sziikségtelen mértékben és mdodon korldtozza a vallalkozasi tevékenységet.

2.37 Allaspontom szerint sem olyan ala;')vet(’i jog, sem olyan alkotmanyos érték
nincs, amely igazolnd a vallalkozas joganak eddigiekhez képest hatranyosabb
korlatozasat.

i
Tisztességes hatosdgi eljardshoz valo jog sérelme

2.38 Az Alaptorvény XXIV. cikke szerint (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a

hatésdgok részrehajlds nélkiil, tisztességes médon és ésszerii hatdriddn beliil intézzék.

Azzal, hogy a Korméany a felhatalmazo :rendelkezések ellenére nem alkotta meg a
mindsitési eljaras részletes szabélyait és az eljards egy jogi normdnak nem tekintendd
rend szerint folyik, nem biztositott a tisztességes eljaras kovetelményeinek a
teljestilése. Nincsenek jogi garancidk az eljirds hatdridejére, az eljiré személyek
osszeférhetetlenségére, szakmai tudasanak biztositasara, nincsenek vele szemben
erkilesi kovetelmények (hatésigi erkolesi bizonyitvany), és a korrupcié
lehetéségének kizarasara iranyulé rendelkezések, esetleges vagyongyarapodasa

sem vizsgalhaté. 5
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A kotelezé minésités az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében a hatésigok
részrehajlas nélkiili, tisztességes médon torténd iigyintézése iranti alapjogot
biztositd6 normativ szabalyok nélkiili éljarasban folyik.

2.39 A mindsitési eljardsban nem biztositott a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének
és folytatdsanak altalanos szabalyair6l sz6lé 2009. évi LXXVI. térvény 19. §. (1)
bekezdésében foglaltak teljesiilése, mivel nincsenek rendelkezések a mindsitést
végzo személyek 6sszeférhetetlenségévew kapcsolatban és ezt kifogasolni sem lehet
az eljarasban, mivel az nem kozigazgatasi hatésagi iigy.

,19. § (1) A szolgdltatdsi tevékenység megkezdésével vagy folytatdsaval
osszefliggd kozigazgatdsi hatdsdgi tigyben az iigy tdrgyilagos megitélése nem
vdrhato el attol, aki |
a) az ugyfél dital folytatott vagy folytatni kivdnt szolgdltatdsi tevékenységgel
megegyez6 vagy azzal az igénybe vevék szempontjabdl - a szolgadltatdsi
tevékenység folytatdsdnak foldrajzi kiterjediségét és az adott szolgdltatds jellegét
és a szolgdltatds dltal kielégitett Sziikségleteket figyelembe véve - ésszertien
helyettesithetd szolgdltatdsi tevékenységet folytat, tovabba aki ilyen szolgdltato
tulajdonosa, tisztségviseldje, munkavdllaldja, vagy vele egyéb munkavégzésre
irdnyulo jogviszonyban dll, vagy
b) az a) pontban meghatdrozott személy hozzdtartozdja.”
Az a tény, hogy a szillishely mindsitését egy masik szallishely-szolgaltaté
végezheti, aki esetleg egyuttal versenyt;f:’lrs, alapjaiban kérddjelezi meg az egész
eljaras tisztességességét.

2.40 A Korm.r. 7/A. §. (3) bekezdése szerint a jegyz6 koteles 6 évente legalabb egy
alkalommal ellendérizni a szallashely-szolgaltatot, amelynek soran kiemelten vizsgélja
azt, hogy a szallashely megfelel a bejelentésben foglalt szallashely-tizemeltetési
tevékenység e rendeletben foglalt és a 'szallashely-mindsité szervezet elektronikus
felilletén kozzétett feltételeinek (Korm.réndelet 7/A. §. (6) bekezdés b) pontja). Az
ellendrzés soran a szallashely-mindsitéssel kapcsolatban felmeriilt szakkérdésekben
els6sorban a Magyar Turisztikai Mindségtanusitd Testiilet Nonprofit Kft-t jeloli ki.

2.41 A szakteriiletek dgazati kovetelményeiért felel6s szervek kijelslésérél, valamint a
meghatdrozott szakkérdésekben kizérdlagosan eljar6 €s egyes szakteriileteken
szakvéleményt add szervekrol sz6l6 282/2007. (X.26.) Korm.rendelet 1. melléklet 14.
sordban  foglaltak  szerint szallashely-mindsitéssel  kapcsolatban  felmeriilt
szakkérdésben a Magyar Turisztikai Mindségtantsité Nonprofit Korlatolt Feleldsségii
Tarsasdg a szakvélemény adasara elsésorban jogosult szerv.

A jegyzd ellenérzési tevékenységét az altalanos k6zigazgatasi rendtartasrél szolé 2016.
évi CL. torvény (tovabbiakban: Akr.) szeri!nt latja el.
Az Akr. 22. §-a szabalyozza — szakértékre is vonatkozoan — az eljarasbol torténd
kizaras szabalyait:
22. § [A kizaras dltaldnos szabdlya]
Az tigy elintézésében nem vehet részt az a személy, akitdl nem vdrhato el az tigy
targyilagos megitélése. '
23. § * [A kizdrdsi okok] !
(1) Az iigy elintézésébdl kizdrt az a személy, akinek jogdt vagy jogos érdekét az
gy kozvetleniil érinti, az eljdrds egyéb résztvevdje és a tdmogato.

1
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(2) Az iigy mdsodfokii elintézésébdl kizdrt, aki az iigy elintézésében elsd fokon
részt vett. }
(3) Az iigy elintézésébdl kizdrt az a hatésag, amelynek jogdt vagy jogos érdekét
az gy kozvetleniil érinti. A hatésdg nem vdlik kizdartia azért, mert a
hatdrozatban megdllapitott fizetési kotelezettség teljesitése az dltala megjelolt
szamldra torténik.
(4) A jegyz6 kizdrt annak az iigynek az elintézésébdl, amelyben az illetékességi
teriiletének az onkormdnyzata, annak szerve vagy a polgdrmester tigyfél.
(5) Az tigy elintézésébdl kizart az a hatésag, amelynek vezetdjével szemben
kizdrasi ok meriil fel.

Az igazsagligyi szakért6i tevékenységrol szolé 2005. évi XLVIIL térvény 2. §-a
szerint igazsagligyi szakértdi tevékenységet erre feljogositott, cégjegyzékbe
bejegyzett gazdasagi tarsasag is folytathat.
., 20. § (1) Igazsdgiigyi szakértdi tevékenységet az a tdrsasdg végezhet, amelyet
az igazsagiigyminiszter - kérelemre - felvett a névjegyzékbe, és van igazsagrigyi
szakértdi tevékenység folytatdsdara feljogositott tagja vagy alkalmazottja,
akinek a szakértdi kamarai tagsdgi viszonya nem szilnetel, illetve nincs
felfiiggesztve. Az igazsdgiigyminiszter azt a tdrsasdagot veszi fel a névjegyzékbe,
amelyben a tagok tobb mint 50%-a igazsdgiigyi szakeértd.
Igazsdgiigyi szakértGi tevékenységet a tdrsasdg csak azon a szakteriileten és
azon tagja vagy alkalmazottia  végezhet, aki a névjegyzékben az adott
szakteriiletre bejegyzett szakértGként szerepel.”

Az Igazsagligyi Minisztérium honlapjan; kozzétett szakértdi névjegyzékben jelenleg
nem lelhet6 fel a szallashely-mindsitésre vonatkoz6 kategdria, ezért erésen aggalyos,
hogy a kijelolt szerv rendelkezik-e egyaltalan ilyen tevékenységre jogosult,
névjegyzékbe vett igazsagiigyi szakértével. De még ha lenne is bejegyzett igazsagiigyi
szakértdje, a fent felhivott dsszeférhetetlenségi szabalyok miatt akkor sem jarhatna el
egy hatosagi eljarasban. Ennek ellenére elsodlegesen ez a szerv fog szakértéi
véleményt adni a jegyzo eljarasiaban, olyan iigyben, amelyben a vita targya éppen
ezen szerv altal lefolytatott minésitési eljaras. Az a tény, hogy a hatésagi
eljarasban nem biztositott az eljaré szakérto fiiggetlensége, sérti a tisztességes
hatésagi eljarashoz valé jogot. |

|

Tisztességes birosdgi eljardshoz valo jog sérelme

242 Az Alaptérvény XXVIL cikke szerint (1) bekezdése szerint ,,Mindenkinek joga van

ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és
kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen €s pértatlan birosag tisztességes és
nyilvanos targyaldson, ésszer(i hataridén beliil birdlja el.”

Allaspontom szerint a tisztességes birésagi eljarashoz tartozik — hasonléan a
tisztességes hatdsagi eljarashoz - a szakér{6k kizarasara vonatkozo szabalyok betartasa
is. A Polgari Perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény 301. §-a szerint — melyet
a kozigazgatési perekben is alkalmazni kell -

,301. § [Szakértd kizardsa] ;

(1) SzakértGként nem jarhat el, !

a) akire a 12. § a)-c), e) vagy f) pontjaban meghatdrozott kizaro ok dll fenn,
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b) aki az tigyben mint biro vett részt,
c) aki olyan gazdasdgi tdrsasdgnak vagy szolgdltatonak tagja, alkalmazottja,
amely az iigyben szakértSként mdr kordbban eljart.
(2) SzakértGként nem lehet alkalmazni azt a gazdasdgi tdrsasdgot vagy
szolgdltator, amelynek tagjdval vagy vezetd tisztségviseldjével szemben a 12. §
a)-c) vagy e) pontjdban, illetve vezetl tisztségviseldjével szemben a 12. § f)
pontjaban meghatdrozott kizaro ok és azt a szakérti intézményt, intézetet,
testiiletet, szervet vagy szervezetet sem, amelynek vezetdjével, elnokével szemben
a 12. § a)-c), e) vagy f) pontjaban meghatdrozott kizdré ok dll fenn.”

A hatalyos szabalyozds a birdosagi eljarasban olyan szervmek a  szakértoi
véleményét rendeli elsédlegesen beszerezni, amely szerv a jogorvoslattal
tamadott eljarasban részt vett, illetve annak vezetdje, tovabba az eljaras tirgya
éppen a Kkijelolt ,szakért6” tevékenysége. Ez ellentétes a szakértoi
osszeférhetetlenséggel kapcsolatos fenti szabdlyokkal és kétségessé teszi a
tisztességes birésagi eljaras lefolytatisanak lehetéségét.

A jogorvoslathoz vald jog sérelme

2.43 Az Alaptorvény XXVIII. cikke szerinit (1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy az

ellene emelt barmely vdadat vagy valamely perben a jogait és kitelezettségeit torvény
dltal feldllitott, fiiggetlen és pdrtatlan birdsdg tisztességes és nyilvdnos tdrgyaldson,
’ 7 r k3 ” ua Id e K I

ésszertl hataridon belul birdlja el.

A Kertv. 6/]. §-a rendelkezik arr6l, hogy az a minésitett szdlldashely, amelyre nézve a
szdlldshely-mindsitési  eljdrds jog- vagy érdeksérelemmel jdr, az eljdrdssal
kapcsolatban panasszal fordulhat a szdlldshely-mindsité szervezet vezetdjéhez, aki a
panaszt kozigazgatasi hatosagi eljarasban biralja el.

Azzal, hogy a jogalkotd ,,panaszrél” rendelkezik, arra lehet kovetkeztetni, hogy nem
tartja az lgyet kozigazgatasi ligynek, hiszen a panasznak nem kell feltétleniil egy
kérelmet tartalmaznia, mig a kérelemnek + amellyel indulhat egy kozigazgatasi eljaréas
— igen és ahhoz az eljaré szerv kotve is van. fgy kétséges, hogy a ,,panaszos” és a
széllashely-minésitd szerv vezetdje kozotti ,,ligy” — annak ellenére, hogy a panasz
elbiralasa kozig. hatdsagi eljarasban torténik -, egyaltalan olyan kozigazgatasi jogvita,
amely ellen kozigazgatasi pernek van helye. A kozigazgatasi perrendtartasrol szolo
2017. évi L. torvény 1. §-a alapjan a kozigazgatasi birosag kozigazgatasi jogvitdban jar
el, melynek ismérveit a 4. §-ban szabalyozza, s ennek alapjan fogja a kézigazgatési
birosag eldonteni, hogy befogadja-¢ a kérelmet vagy sem. Az a tény, hogy nem lehet
egyértelmilen megallapitani a szallashely-mindsité szerv vezetdje altali ,,dontés”
elleni jogorvoslati lehetoséget, sérti a jo'fgorvoslathoz valé jogot egy olyan iigyben,
amelyt6l egy vallalkozas léte vagy nem Iéte, tovabba iizleti lehetésége fiigg.

Amennyiben a kozigazgatasi bir6sag nem fogadja be a keresetet, nincs mas lehetéség,
mint a szallashely-mindsitd szervezet vezetdjének dontésén alapuld jegyzdi eljarasban
meghozott déntés birésagi megtdmaddsa, amely jogorvoslati Ut tetemes szellemi és
anyagi raforditast igényel (ligyvédi koltség, eljarasi koltségek), az eljarasok
kimenetele pedig elére lathato, tekintettel arra, hogy mind a jegyz6, mind a
birdsag eldtti eljarasban a szallashely-mindsité szervezet a szakért6i vélemény
adasara elsédlegesen kijelolt szakérto.



29

A jegyz6 a szallashely minGsitésének bejegyzését a szallashely-mindsitdé szervezet
tanusitvanya alapjan teszi meg. Amennyiben nem hoz formalis hatarozatot, akkor még
fenti lehetdség sincs a vitatott mindsités megtamadasara.

Az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdése védelemben részesiti a jogorvoslathoz
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elszenvedett jog- ¢és érdeksérelmem esetén hatékony jogorvoslatra nem
szamithatok.

h) Egyéb nyilatkozatok és mellékletek
Nyilatkozat az inditvanyozo6 személyes adatainak nyilvanossagra hozhatésigarol
f

Ezennel nyilatkozom, hogy személyes adataim, illetve azonositdsomra alkalmas
adataim kozzétételéhez nem jarulok hozza

Erintettséget alitamaszté dokumentumok, mellékletek

1.) Maganszallashely nyilvantartasba vételét igazolé 999/2013/03 hatarozat
2.) Adatvaltozas miatt nyilvantartasba vételt igazold 1448-03/2021 hatarozat
3.) Magénszallashelyek minésitésének eljarasrendje

4.) Jelentkezési felhivas szallashely-min6sit6 auditornak

5.) Magénszallashelyek és egyéb szallashelyek kategorizalasa





