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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag

ajanlasa

a nemzeti vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkezd, piaci szereplé gazdasagi
tarsasagok iizleti adatainak nyilvanossagarol

1. Az ajanlas kiadasénak kortulményei

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: NAIH) a sajtébdl
értestlt arrél, hogy egy egyéni képviseld benyujtotta az Orszaggyliléshez a postai
szolgaltatasokrol szélé 2012. évi CLIX. térvény (a tovabbiakban: Postatv.) médositasaroél
sz6l6 T/8829. szamu torvényjavaslatot, amely az egyetemes postai szolgaltaté szolgaltatasi
szerzbdéseit, tovabba az egyéb olyan adatot, amelynek nyilvanossagra hozatala az
egyetemes postai szolgaltaté vagy az egyetemes postai szolgaltatd altal a tisztességtelen
piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmard! szélé torvény szerint kdzvetlenil vagy
kozvetve iranyitott vallalkozas uzleti tevékenysége végzése szempontjabdél aranytalan
sérelmet okozna a nyilvanossag aléli kivételként hatarozott meg."

A Postatv. modositasat kévetdéen az Orszaggyllés surgésségi eljarasban elfogadta a Magyar
Nemzeti Bankrél sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvény (a tovabbiakban: MNBtv.) médositasarol
sz616 T/9380. szamu térvényjavaslatot. Az MNBtv. 162. §-at Uj bekezdésekkel egészitette ki
a javaslat, amelyek értelmében a moddositas hatélybalépését megelézéen benyuijtott,
koézérdekl adat megismerése iranti igénnyel 6sszefiggésben a térvény hatalybalépésekor
folyamatban 1évé eljarasokban, valamint a térvény hatalybalépését megelézéen keletkezett
adatok tekintetében is jelentésen korlatozta az MNB kizardlagos, illetve tobbségi
tulajdonaban |évd gazdasagi tarsasagok és az MNB altal alapitott alapitvanyok
gazdalkodasaval kapcsolatos  kozérdekl és  kozérdekbdl nyilvanos  adatok
megismerhetdségét.?

A NAIH véleményezte a javaslatokat, ezen felul azonban szikségesnek tartotta, hogy a 2012
6ta valtozott jogszabalyi hattér, valamint a kialakult alkotmanybirésagi gyakorlat alapjan (j
ajanlas formajaban dsszefoglalja azon gocpontokat, amelyek allaspontja szerint irAnyaddak
a legalabb tobbségi allami/Gnkormanyzati tulajdonban Iévé, kézpénzbdl alapitott, kbzpénzzel
gazdalkoddé cégek adatainak nyilvanossagaval kapcsolatban egy esetleges jovébeni
szabalyozas esetén is.

2. Az informacidészabadsag érvényesiilése a gazdasagi szektorban?

Az lzleti titok, az Uzleti érdek védelmének, valamint a kozfeladatot ellatd szervek
gazdalkoddsanak és a kdézpénzek felhasznaldsanak atlathatésagat az Alaptorvény és a
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pemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) hatalyba Iépéséig
Is garantalta a jogszabalyi kérnyezet.

Magyarorszag az informaciés jogok 1989-ben térténd alkotmanyba foglalasaval és a
személyes adatok védelmérél és a kdzérdek(i adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi LXIII.
torvény (a tovabbiakban: Avtv.) elfogadasaval tette meg az elsd nagy lépést a kozigyek
nyilvanossaganak megteremtése érdekében. Az Avtv. a kézszféra kezelésében lévé adatok
széles korét mindsitette nyilvanosnak. A késébbi mddositasok tovabb tagitottak a
nyilvanossag hatarait, amelynek eredményeként nem csak a szik kézigazgatasi, sét nem is
csupan a kézhatalmi szervek jelentik a kdzszférat, de idetartoznak mindazon szervezetek,
Igazdasé\gi tarsasagok, kéztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok, amelyek kézfeladatot
atnak el.

A személyes adatok védelméhez valo jog és a kézérdekl adatok nyilvanossagahoz valé jog
konfliktusanak feloldasaban tett Iépések, igy tobbek kdzott az Avtv. 1995-6s és az Avtv. és a
Polgari Térvénykényvrél sz6lo 1959. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) Uvegzseb
torvény® altali modositasa végsé soron elérte, hogy a nyilvanossag lett a fészabaly a
kézhatalom  atlathatosaganak, demokratikus mikoédésének és a  kozpénzek
ellendrizhetéségének megteremtése érdekében.

Magyarorszag Alaptérvényének 38. cikke értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. Nemzeti vagyon alatt értendéek tébbek kozott az allam és a helyi
énkormanyzatok tulajdonaban lévé dolgok, pénziigyi eszkézék, vagyoni értékkel rendelkezd
jogok, tarsasagi részesedések. Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban allé
gazdalkodo szervezetek torvényben meghatarozott maédon, 6nalléan és feleldsen
gazdalkodnak a térvényesség, a célszeriiség és az eredményesség kévetelményei szerint.

Az Alaptérvény ezen cikke, a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
kévetelményét, valamint a 39. cikk (2) bekezdése a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozo adatok kézérdek(i adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte.

a. A kbzérdeki adatok megismeréséhez és teriesztéséhez valé alapjog
kételezettiei — a legalabb tébbségi éllami és énkormanyzati tulajdonban lévé
cégek mint az informaciészabadsaq kbtelezettiei

Mig a 2012-ben kiadott ajanldsban nélkulozhetetlen volt azon korabbi joghézaggal
kapcsolatos elemzés, amely a legalabb tébbségi allami tulajdonban 1évd cégek kételezetti
korbe sorolasat megalapozta, mara ezen kérdés alkotmanybirésagi hatarozattal megerésitett
mindenki szamara kotelez6 erejl rendelkezés, értelmezés lett.*

Az Alaptorvény és a vonatkozé jogszabalyoknak a kozpénzek atlathatosagara vonatkozé
rendelkezéseit az Alkotmanybirdsag tobb Ugyben is értelmezte mar. A testllet a 21/2013.
(VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd
informacidk kdézérdek( adatként torténd alaptorvényi mindsitésének célja az atlathatésag és
a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat
figyelembe véve — nem csak a kézpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozd, hanem
altalaban véve a kdézfeladatok ellatdsaval 6sszefliggé adatok kezelése szempontjabél is

3 A kozpénzek felhasznalasaval, a kéztulajdon hasznalatanak nyilvanossagaval, atlathatobba tételével és
ellendrzésének bévitésével 6sszefliiggd egyes torvények madositasardl sz6l6 2003. évi XXIV. tdrvény.
4 http://naih.huffiles/Uzleti-titok_kontra_nyilvanossag_AJANLAS pdf.



iranyadd”. Az atlathatdésag és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgalé demokratikus
allam mukédésének egészével, altalanossagban a kézfeladatok ellatasaval kapcsolatos
alaptorvényi kovetelmény, amelynek érvényre juttatdsara — tobbek kozott — a kozérdekl
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald alapveté jog hivatott.

Az Alaptorvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi dnkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak
kbévetelményét, a kbézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6é adatok kézérdek(i adatta
mindsitését alkotmanyos rangra emelte:

»(2) A k6zpénzekkel gazdalkodo minden szervezet kételes a nyilvanossag elbtt elszamolni a
kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az
atlathatésag és a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a
nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kbzérdekii adatok.”

Az Nviv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

»a) az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarolagos tulajdonaban allé dolgok,

b) az a) pont hatélya ala nem tartozo, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonéban lévé
dolog,

¢) az allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdonaban lévd pénziigyi eszk6zbk, tovabba az
allamot vagy a helyi bnkorméanyzatot megilleté tarsaséagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkez6
Jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értéki jogként nevesit,

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet6
rendeltetése a kozfeladat ellatdsanak biztositasa. A nemzeti vagyonnal felelés moédon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti
vagyon rendeltetésének megfeleld, az allam, az dénkormanyzat mindenkori teherbird
képességéhez igazodo, elsédlegesen a kdzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi
szikségletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mikodtetése, ertékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld
hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat
feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

A Veértesi Erédmil Zrt.-hez érkezett adatigényléssel kapcsolatban a 25/2014. (VII. 22.) AB
hatarozat mindenkire nézve kotelezo erbvel erGsitette meg, hogy az allami vagyonrél sz6l6
2007. évi CVLI. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (1) és (2) bekezdései alapjan — amelyek
értelmében kbézérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal valé gazdalkodasra és az
azzal valé rendelkezésre vonatkozd, kézérdekl adatnak nem mindslié adat — az allami
vagyonnal gazdalkod6 vagy azzal rendelkezé szerv vagy személy a kézérdekii adatok
nyilvanossagardl szol6 torvény szerinti kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek
mindsiil.

Az Alkotmanybirésag az Alaptdorvény rendelkezéseit értelmezve mondta ki, hogy a
.Kotelezettek az alapjog alapjan altalaban az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot,
valamint egyéb kdézfeladatot ellaté szervek és személyek. Figyelembe véve azonban az
Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdését is, nem kétséges, hogy a kézérdekii adatokhoz valé
hozzaférést -~ kiilondsen erre iranyulé igény esetén — az ilyen adatot kezeld
szervezetnek is biztositania kell [21/2013. (VIl. 19.) AB hatarozat, Indokolas [35]]. Az
Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése kinyilvanitja ugyanis, hogy a ,k6zpénzekre és a nemzeti



vagyonra vonatkoz6 adatok kozérdekii adatok’, ezeket tehat ,az atlathatosag és a kdzélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni’, s a nyilvanossag elétti elszamolast a ,kézpénzekkel
gazdalkodd minden szervezet” kételességévé teszi [25/2014. (VI 22.) AB hatarozat [30]].

Az Avtv. hivatkozott szabalya tehat altalanossagban terjeszti ki az Infotv.
informéciészabadsagra vonatkozé rendelkezéseinek alkalmazasat az &llami vagyonnal
gazdalkod6 szervekre és személyekre, amely a kézpénzek, az allami vagyon
mikodtetésének atlathatdsagat biztositja.

Az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok esetében a NAIH az Nvtv. és az
Avtv. fent hivatkozott rendelkezéseibél, a nemzeti vagyon kézfeladat ellatasanak céljabol
vezeti le, hogy a kdzpénzek atlathatésaga érdekében kételes biztositani tevékenysége soran
a nyilvanossagot.

A kozvetett allami tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok és a nyilvanossag vonatkozasaban
az AB szintén a 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozataban jelentés megallapitasokat tett:

» [.-.] @ meghatarozé befolyasa a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény (a tovabbiakban:
Szamv. tv.) alapjan is megallapithato. A Szamv. tv. 3. § (2) bekezdésének 1. pont a) pontja
érteimében anyavallalat ,az a vallalkozé, amely egy masik vallalkozénal (a tovabbiakban:
leanyvallalat) kézvetieniil vagy leanyvallalatan keresztiil kézvetetten meghatarozé befolyast
képes gyakorolni”, konkrétan azért, mert ,a tulajdonosok (a részvényesek) szavazatanak
tobbségével (50 szazalékot meghaladéval) tulajdoni hanyada alapjan egyedil rendelkezik”.
A Szamwv. tv. 3. § (2) bekezdés 2. pontja szerint pedig leanyvallalat ,az a gazdasagi tarsasag,
amelyre az 1. pont szerinti anyavallalat meghatarozé befolyast képes gyakorolni”. Ehhez
hasonlé rendelkezést tartalmaz a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mukodésérél szolé 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: Kgttv.) is. A Kgttv. 1. § a)
pontja alapjan kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnak minésil ,az a gazdasagi tarsasag,
amelyben a Magyar Allam, helyi dnkormanyzat, a helyi onkormanyzat jogi személyiséggel
rendelkezd tarsulasa, tobbcéll kistérségi tarsulds, fejlesztési tanacs, nemzetiségi
onkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személyiségu tarsulasa, kélitségvetési szerv
vagy kézalapitvany kiildn-kiilon vagy egyittesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik”.

Tobbségi befolyds pedig a [kéztulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok takarékosbb
mUkodésérdl szold 2009. évi CXXII. toérvény (a tovabbiakban: Kgttv.) 1. § b) pontja
értelmében ,az olyan kapcsolat, amelynek révén a befolyassal rendelkezé egy jogi
személyben a szavazatok tobb mint Otven szazalékaval — kozvetlenll vagy a jogi
személyben szavazati joggal rendelkezdé mas jogi személy (kéztes vallalkozas) szavazati
jogan keresztil — rendelkezik, azzal, hogy a kozvetett médon valé rendelkezés
meghatarozasa sordn a jogi személyben szavazati joggal rendelkezd mas jogi személyt
(kéztes vallalkozast) megilleté szavazati hanyadot meg kel szorozni a befolyassal
rendelkezének a koztes vallalkozasban, illetve vallalkozasokban fennalld szavazati
hanyadaval, ha azonban a koztes véllalkozasban fennallé szavazatainak hanyada az otven
szazalékot meghaladja, akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. A befolyas
szamitasanal nem kell figyelembe venni a huszonét szazalékot el nem éré kozvetett
befolyast”.

A fentieket az Alkotmanybirésag a 3026/2015. (lI. 9.) hatarozatanak azon megallapitasaval
lehet &sszegezni, amely szerint ,az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdésébél — kiilénésen
annak utols6 mondatabél - [...] egyértelmien kévetkezik, hogy a kézérdekii
adatszolgaltatas kételezettsége nem fiiggvénye annak, hogy kézérdekii adatot birtoklé
szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen tevékenységet



folytat, a koézérdekii adatszolgaltatasra irdnyulé kételezettséget Onmagaban
megteremti az a tény, hogy a szervezet k6zérdekii adatot birtokol".

b. Az informacioszabadsaq fogalmi alapjai a kbzpénzekkel valdé _gazdalkodas
soran

Az Alaptoérvény 39. cikk (2) bekezdése értelmében a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozé adatok kézérdekd adatok.

Az Alaptérvény alapjan tehat a kdzpénzek, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas - a
tisztességes és atlathatd kozélet biztositasa érdekében — nyilvanos, az ezekre vonatkozd
informécidok pedig az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti kdzérdek( adatoknak minésiinek. E
minéséget az Alaptorvény megfelelé modositdsa hidnyadban nem lehet felllirni mas
jogszabalyi rendelkezés aital. A kézérdekii adatok megismerhetdségét ugyanakkor bizonyos
korlatozasnak lehet alavetni, amelyek esetében érvényesiinie kell az Alkotméanybirdsag altal
kimunkalt szigoru feltételeknek.

3. Az uzleti titok mint a nyilvanossag korlatia?

A kozérdek(i adatok megismeréséhez val6é alapjog korlatozhatéségaval kapcsolatban az
Alkotmanybirésag tobb dontésében is kimondta, hogy a szabad véleménynyilvanitashoz valo
jog gyakoriasanak egyik eléfeltételeként és annak részeként a korlatozé térvényeket is
megszoritéan kell értelmezni, mert az informaciészabadsag, a kézhatalom gyakorlasanak
nyilvanossaga, az dllam és a végrehajtdé hatalom tevékenységének atlathatésaga,
ellenérizhetésége feltétele a birdlat joganak, a kritka szabadsaganak, a szabad
véleménynyilvanitasnak. Ez az alapjog tehat — az alkotmanyos korlatok megitélesevel
dsszeflggésben — legalabb annyi alkotmanyos védelmet élvez, mint az ‘anyajog’, a
véleménynyilvanitds szabadsagjoga. A nyilt, attetsz6 és ellendrizheté kozhatalmi
tevékenység, altalaban az allami szervek és a végrehajté hatalom nyilvanossag el6tti
mikddése a demokratizmus egyik alapkove, a jogallami allamberendezkedés garanciaja. A
nyilvanossag probaja nélkul az allam polgaraitél ‘elidegenedett gépezetté’, mikddése
kiszamithatatlanna, el6relathatatlanna, kifejezetten veszélyessé valik, mert az allam
miikddésének atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az alkotmanyos szabadsagjogokra.”
[34/1994. (VI. 24.) AB hatarozat, 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozat.]

Mindmaig megjelennek a torvényi szintli szabalyok kozétt is az Alkotmanybirésagnak azon
megallapitasai, amely szerint ,egy demokratikus tarsadalomban [...] a kézérdekii adatok
nyilvénossédga a fGszabaly; ehhez képest a kozérdekii adatok nyilvanosséganak
korlatozasat kivételesnek kell tekinteni” [32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, 12/2004. (IV. 7.)
AB hatéarozat]. llyen rendelkezést tartalmaz példaul az Infotv. 30. § (5) bekezdése, amely
szerint ha a kozérdek(i adat megismerése iranti igény teljesitésének megtagadasa
tekintetében térvény az adatkezelé mérlegelését teszi lehetévé, a megtagadas alapjat
sziken kell értelmezni, és a kozérdek(i adat megismerésére iranyulé igény teljesitése
kizarélag abban az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgalé kézérdek
nagyobb sulyd a koézérdekl adat megismerésére iranyuld igény teljesitéséhez fiz6d6
kozérdeknél.

Mindezeken felll természetesen az informacidészabadsag korlatozasanak is meg kell felelnie
az Alaptorvény altalanos alapjog-korlatozasi tesztiének is [Alaptérvény I. cikk (3) bekezdés].

R



Ezt a ’korlétozhatéségi szabalyt tikrézi az Infotv. 27. § (2) bekezdése, amelynek értelmében
a k{j;erdekﬁ vagy kozerdekbél nyilvanos adatok megismerhetéségét torvény korlatozhatja —
az erintett adatfajtak meghatarozasaval — bizonyos, legitim célok védelme érdekében.

Az Alkotméanybirésag mar egy korai dontésében ramutatott arra, hogy ,[a] térvényhozas
feladata, hogy az alkotmanyos titokvédelem torvényi szabalyainak megalkotasa soran a
korlatozé normatartalmat megallapitsa, a kiilénféle titok-kategériakat fogalmilag tisztdzza |[...]
a hivatali-, iizemi-, (izleti és magantitok kategéridi kozétt alkotméanyosan is értelmezheté
rendet teremtsen. Ennek soran a térvényhozénak figyelemmel kell lennie a szabalyozasban
szlikségképpen felmertilé alapjogi kollizibkra” a versengd alapjogokra. [34/1994. (V1. 24.) AB
hatarozat].

Az Alkotmanybirésag gyakorlatdban az alapjogok nem feltétleniil csak természetes
személyeket illetnek meg, egyes jogok sérelmére hivatkozhatnak jogi személyek is,
amennyiben az az alapjog természetére tekintettel értelmezhets.5

A magantitokhoz valé alkotmanyos jogot az AB a maganszféra részeként értelmezte. A
maganszférat és annak védelmét biztosité jog tartalmat a 36/2005. (X. 5.) AB hatarozataban
olyan, masok eldl elzart terletként jellemezte, ahova behatolni az érintett akarata ellenére
nem lehet [36/2005. (X. 5.) AB hatarozat, ABH 2005, 390, 400.].

Az Alkotmanybirésdg — az lzleti titok Ptk.-beli meghatarozasara és a gazdalkodé
szervezetek életében betdlitdtt jelentdségére tekintettel — a magantitok egyik fajtaja, az tizleti
titok esetében is megallapitotta az alkotmanyos védelem szilkségességét [165/2011. (XIL.
20.) AB hat.].

Egy, a piaci verseny keretei kozott miikodé gazdasagi tarsasag szamara az uzleti titoknak
mindsul6 tények, informaciok, megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gazdasagi
terveit, stratégiajat épiti, nagy jelentéséggel birnak, hiszen ezen informéacidkra alapozva
hozza meg dontéseit, melyek biztositjdk a piacon elfoglalt helyét, igy az ilyen informaciok
nyilvanossagra kerilése a piacrél val6 kiszorulasat eredményezheti.

Ahogy azt az Alkotmanybirdsag is megallapitotta a 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozataban,
.az lzleti titkok jelentéségének tagabb perspektivat adnak a hatarokon éatnyulé gazdasagi
viszonyok, de legalabbis az egységes eurdpai piac Gsszefliggése, az a tény, hogy a
vallalkozasok, a média agazaton beliil is az eurdpai piaci dimenziékban hozzak meg
gazdaséagi doéntéseiket. Az Eurdpai Unié Birésaga eddigi gyakorlataban az (izleti titok
védelmét alapelvként fogadta el’.”

Az adatvédelmi biztos szamos allasfoglalasaban megallapitotta, hogy az Uzleti titok a
JLtulajdonosi jogok garantéalasan keresztiil a piaci verseny védelmét szolgalé eszk6z" (t6bbek
kozott 425/A/1996). A biztos egy Ugyben kifejtette, hogy az ,izleti szféraban a gazdalkodé
szervezetek rendelkezési joggal birnak adataik felett, feltételeket szabhatnak (izleti
informéacioik bizalmas kezeléséhez’, azonban .jéval korlatozottabbak a lehetéségeik a

5 Els6ként: 21/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 73, 77.; a késébbiekben: 40/2005. (IX. 19.) AB hatarozat,
ABH 2005, 427, 440.; 38/2006. (1X. 20.) AB hatarozat, ABH 2006, 498, 493.; legutobb: 8/2010. (AB hatarozat,
ABH 2010, 23, 51-52.

6165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat

7 C-53/85. sz., AKZO Chemie és AKZO Chemie UK kontra Bizottsag igyben 1986. junius 24-én hozott itélet 28.
pontja, C 36/92. sz., SEP kontra Bizottsag ligyben 1994. majus 19-én hozott itélet 37. pontja, C-450/06. sz. Varec
SA konra Belga Allam iigyben 2008. februar 14-én meghozott itélet 49. pontja




tekintetben, hogy megtegyék az (zleti informaciék titokban maradasahoz sziikséges
intézkedéseket’, amely azonban a ,jogszeri védelemre val6 igényt nem sziinteti meg”
[255/K/2004].

Egy allasfoglalasaban az adatvédelmi biztos is megallapitotta, hogy az Avtv. ,uniformalizélt’
szabalyozasa ,miatt azonban nincs méd sem a személyes adatok, sem az (izleti adatok
nyilvénosséagéanak kellen differencialt megitélésére’, tehat meg kell kilénboztetni egymastol
a piaci és nem piaci allami szereploket az Uzleti adatok nyilvanossaganak megitélése soran
(ABI-2181/2011/K).

Az (izleti titok és az informacidszabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3) bekezdése
— a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak érdekében — kézérdekbdl nyilvanos
adatoknak mindsiti azon Uzleti titkokat, amelyek a kozponti és a helyi énkormanyzati
koltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érintd
juttatassal, kedvezménnyel, az allami és dnkorményzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az
ityen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatosak.

Ugyanezen bekezdés utolsé mondata — az aranyossag jegyében — meghatarozza, hogy ,a
nyilvanosségra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kilbnGsen a
védett ismerethez — valé hozzaférést, amelyek megismerése az (izleti tevékenység végzése
szempontjabol aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a
koézérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét’.

A védett ismeretre, igy példaul a technoldgiai eljarasokra, a mulszaki megoldasokra, a
gyartasi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-
ra vonatkozd adatokon tul — esetrél-esetre meghatarozva — mérlegelni kell, az informéciok
megismeréséhez és a megismerhetéség kizarasahoz fiz6d6 kdzérdek sulyat. A nemzeti
vagyonnal gazdalkod6 cégek — amelyek piaci szereplék is egyben — ,jogszeri pénzigyi,
gazdasagi vagy piaci érdeke” keriilhet szembe az informécidszabadséag.

Azt az Uzleti titok fogalma is egyértelm(ivé teszi, hogy csak azok az adatok mindsithetéek
zleti titoknak, amelyek illetéktelen nyilvdnossagra hozatala vagy felhasznélasa a titok
birtokosanak érdek- vagy jogsérelmet okoz. Ahogyan azt az Alkotmanybirésag is
megfogalmazta a 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozatban: egy adat Gzleti titokka min&sitésének
az is elengedhetetlen feltétele, hogy ,illetéktelenek éltal torténé megszerzése, hasznositasa,
mésokkal valé kézlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos pénziigyi, gazdasagi
vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetne”.

Az Alaptérvény 39. cikk (2) bekezdése altal garantalt nyilvdnosséagot, valamint az
Alaptérvény VI. cikkében deklardlt és az Infotv. altal részletesen szabélyozott, a kbzérdek(
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jogot korlatozza tehat az Infotv. 27. § (3)
bekezdésének példalozd felsorolasa. Az ,igy kilbndsen” kifejezés lehetéséget ad a
jogalkalmazok szamara, hogy mas, olyan ,jogos pénziigyi, gazdasagi vagy piaci erdekre” is
hivatkozhassanak a nyilvadnossag korlatiaként, amelynek megismerése sérelmet okozna
azon kdzpénzekkel gazdalkod6é szervezetnek, amely egyben piaci szereplé is. Ezen
aranytalan sérelem lehetéségének bizonyitasa természetesen a kdzpénzekkel gazdalkodo
piaci szerepld kotelessége lenne egy esetleges birdsagi eljaras soran. llyen hivatkozasi alap
lehet példaul az, hogy az uzleti stratégia nyilvanossagra hozatala tartalmazhat olyan
adatokat, amelyek harmadik személyek altal térténé megismerése ellehetetlienitené a



kézpénzekkel gazdalkodd piaci szerepls versenyhelyzetét azaltal, hogy ezen informaciékat a
versenytarsak is megismerhetik.

A legalabb tobbségi allami/énkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagokat
jogszabaly jel6lhet ki bizonyos feladatok ellatasara. A NAIH allaspontja szerint e cégek e
tevékenységére vonatkozéan semmiképpen sem hivatkozhatnak lzleti titokra, hiszen mas
struktraban ugyan, de jogszabalyban meghatarozott kézfeladatot ellaté szerveknek
mindsiiinek, tehat sokkal inkabb a kézhatalmi szférahoz kapcsolédnak ezaltal.

Az allami monopolfeladatokat ellaté gazdasagi tarsasagok — a NAIH aliaspontja szerint —
szintén nem hivatkozhatnak arra, hogy tevékenységiikkel, gazdalkodasukkal kapcsolatos
adatok nyilvanossaga piaci hatranyt okozna szamukra, hiszen az allami monopodlium
kivaltsaga a piacon egyedilallé szolgaltatast engedélyezett szamukra. Az ilyen
szervezeteknek ugyanis helyzetiikbél kifolydlag nincsen piaci versenytarsa, amelynek
tevékenységére tekintettel az informacioszabadsag érvényesiilése korlatozhaté lenne.

A feladatok szempontjabol a fenti két csoportba nem tartozd, piaci, profitorientalt
tevékenységet folytaté allami cégek hivatkozhatnak arra, hogy bizonyos adatok
nyilvanossaga mar ,az lzleti tevékenység végzése szempontjabél ardnytalan sérelmet
okozna”. Természetesen itt is alkalmazandé azon feltétel, amely szerint ,ez nem
akadélyozza meg a kézérdekbél nyilvénos adat megismerésének lehet6ségét’, valamint —
mivel az adatokat kezel6 gazdasagi tarsasdg mérlegelésétél fiigg az adatok
kiadhatosaganak eldontése, figyelembe kell venni az Alkotmanybirdsag értelmezését,
valamint az Infotv. 30. § (5) bekezdést, amely szerint ,a megtagadas alapjat sziiken kell
értelmezni, és a kézérdekii adat megismerésére iranyulé igény teljesitése kizérolag abban
az esetben tagadhaté meg, ha a megtagadas alapjaul szolgélé kézérdek nagyobb sulyd
a kézérdekii adat megismerésére iranyulé igény teljesitéséhez fiiz6d6 kézérdeknér .

Megjegyzend6 azonban, hogy ezen fenti megallapitdsok semmiképp sem vonatkozhatnak
tobbek kozott a kdrnyezeti adatokra és a koételezéen kézzéteendd adatokra.

Az  informaciészabadsagot korlatozé rendelkezésekkel kapcsolatban is
elengedhetetlen a visszamendleges jogalkotas tilalma, amely alapjaiban érinti az
Alaptérvénybdl levezetett, a demokratikus jogallam egyik legfontosabb garanciajat
képezd jogbiztonsag elvét és kiszamithaté jogértelmezést és joggyakorlatot biztosit
azaltal, hogy az adatigénylés idépontjaban hatalyos jogszabaly nem irhaté feliil.

Osszességében tehat fontos elvaras, hogy az Alaptorvényben lefektetett garanciak
altal elért alapjogvédelmi szintet ne erodalhassak alacsonyabb szintii jogszabalyok,
hanem sokkal inkabb az alapjogvédelem gyakorlati érvényesiilését segitsék elé. Az
Alaptérvény olyan garancidkat ad a korrupcié megel6zésére és felderitésére a
kozpénzekkel valo felelés és tisztességes gazdalkodas érdekében, amely példat
jelenthet mas allamok jogalkotasa szamara is.



Jelen ajanlassal

a NAIH aitalanos jelleggel az Infotv. 38. § (4) bekezdésének a) pontja alapjan az
alabbiakra hivja fel a jogalkoté flgyelmet
egy esetleges jogalkotas soran a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaga

és "a jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkélcsés és gazdasagos cél”
egyensulyban maradjon;

- amennyiben az Orszaggyiilés a jévoben az informacidészabadsag és az iizleti
titok egyensulyat generalis szabalyként kivanja meghatarozni, gy javasoljuk
az eddig kialakult — igy kiilonosen alkotmanybirdsagi, birésagi — gyakorlat
attekintését azon adatkorok meghatarozasa érdekében, amelyek nyilvanossaga
valéban ellehetetlenitené a piaci szereplé allami cégek nyereséges miikédését;

- a mar eddig kidolgozott alkotmanyos sarokkovek alapjan javasoljuk olyan
kozérdekiiségi teszt alkalmazasat, amely megfelel a jogszerii, tisztességes
piaci érdek védelmének, de nem lehetetleniti el a kozpénzekkel valé
gazdalkodas alaptorvényi kovetelményének érvényesilését, valamint tiikrozi
azon alkotmanyos kovetelményt, amelyet maga az Infotv. 30. § (5) bekezdése is
megfogalmaz.
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