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Az Alkotmanybirésag 1V/1002-1/2017. szamu, 2017. aprilis 20. napjan kelt hianypétlasi
felhivasaban foglaltakra az alabbi alkotmanyjogi panasz inditvany-kiegészitést terjesztem el®.

L A 2016. évi CII. torvény mely rendelkezéseinek felillvizsgalatit kérem az
Alkotmanybirdésagtol?

A 2016. évi CIL torvény 1. § a), b), és c) bekezdéseinek, 3. és 4. §-ainak alaptérvény-
ellenességénck megallapitasat, megsemmisitését kérem.

A 2016. ¢évi CIL torvény tételesen a kovetkezd torvényi rendelkezéseket helyezte hatalyon
kivil. A hatalyon kiviil helyezett — dolt betiis — rendelkezések utan a megjegyzéseim
olvashatok.

A 2016. évi CIL torvény 1. §: Hatalyat veszti a tulajdonviszonyok rendezése érdekében,
az allam dltal az dllampolgirok tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok részleges
karpotlasirél  sz616  1991.  évi XXV. torvény (a  tovabbiakban Kpt.)
a) 7. § (1) bekezdés a) pontjAdban a , , tovabba” szévegrész,
b) 7. § (1)) bekezdés b) pontja, valamint
c) 19-28. §-a.

WKpt. 7. § (1) Az allam biztositja, hogy a kdrpotlasi jegyet annak birtokosa az e térvényben
foglalt feltételekkel

a) az allami tulajdon privatizaciéja sordn értékesitésre keriilé vagyontdrgyak, részvények,
lizletrészek megvdsarldasdra, tovabba

b) termdfold tulajdon megszerzésére

Sfelhasznalhatja.”

19. § Az dallam a szovetkezeti foldek drverésével egyidében, illetdleg azt kovetden dllami
tulajdonii foldeket is drverésre bocsdt. Az igy drverésre bocsdtott terméfoldek AK értékének el
kell érnie a szovetkezetek dltal drverésre bocsdtott termSfoldek AK értékének legaldbb 20%-

at.

20. § (1) A 15—19. §-okban kijelolt termdfoldek drverés utjan keriilnek a karpotidsra
Jogosultak részére értékesitésre. Ha a volt tulajdonos foldje, mint dllami tulajdonit f51d keriilt
a szovetkezet kozos haszndlatdba, a szovetkezet a kizés hasznalataban 1évé dllami tulajdoni

termofoldeket is arverésre bocsdthatja.



(2) Az arverés legkorabbi, illetve legkésobbi idopontjat a karpotlas irdnti kérelmek
elbiralasara tekintettel a karpotlasi hatésag allapitja meg.

21. § (1) Az arverésen az 6t megilleté karpotlasi jegyekkel az a kdrpdtldsra jogosult vehet
részt,

a) akinek az elvett termofoldje a szévetkezet tulajdondban vagy haszndlatdban van,

b) aki a termdfoldet arverezé szovetkezetnek 1991, janudr 1-jén és az drverés idopontjaban is
tagja, illetéleg az arverés idopontjaban azért nem tagja, mert tagsdgi viszonya az [1992: II.
w.] Amt. hatilybalépését kivetden kivdldssal, a szovetkezet gazdasagi tarsasdgga torténd
atalakuldsa vagy a szovetkezet megsziinése folytan sziint meg

b) akinek 1991. junius 1-jén abban a kizségben, varosban volt az allandé lakohelve, ahol az
arverezo szovetkezel termdfoldteriilete van.

(2) Az arverést a karpotlasi hatosag kozigazgatasi hatosagi jogkdrben eljard alkalmazottia
vezeti.

22.§ (1) Az drverésen résztveviék az egy aranykorondnak megfeleld forintértékre licitalnak. A
kikialtasi ar 3000 Ft/AK. Ha e kikialtasi aron vagy afelett nincs ajanlat, a kikialtasi ar
Jolyamatosan, de legfeljebb 500 Ft/AK értékig csikkenthetd.

(2) Az arverést a végrehajtasi rendeletben meghatarozott modon kell lefolytatni. Az drverés
soran elfogadott  ajanlatok tevéi — az ajanlatukban  foglaltaknak megfeleléen —
gvakorolhatjak vételi jogukat a szovetkezet 15—18. §-okban meghatdarozott termdfildiének
altaluk kivalasztott részletére. A karpotlisra jogosult tanyatulajdonost a tanydaja koriili
termdfoldre az arverés sordan elévasarlasi jog illeti meg.

23.§ (1) A 22. § (2) bekezdésében meghatdrozott vételi jogot az a jogosult gyakorolhatja, aki
kotelezettséget vallal a termdfold mezégazdasagi hasznositdasara és arra, hogy a termdfoldet a
mezogazdasagi termelésbol ot éven beliil nem vonja ki.

(2) Azt a vételi jog alapjan szerzett termdfoldet, amelynek tulajdonosa az (1) bekezdéshen
vallalt kételezetiségét a tulajdonszerzéstél szamitott 6t éven beliil megszegi, kartalanitas
nélkiil allami tulajdonba kell venni és arverés wtjan kell értékesiteni. E bekezdést nem kell
alkalmazni, ha a termdfold tulajdonjogdanak atruhazasara birtokésszevonasi célii foldeserével

keriil sor.

24. § (1) Az a 21. §-ban meghatarozott kdrpotlasra jogosult, aki vdllalia, hogy az
adohatosagndl az drveréstol szamitott 30 napon beliil mezdgazdasdagi vallalkozoként
bejelentkezik, ~mezégazdasagi  vdllalkozdsi  tamogatdasként — az  drverésen  valo
termofoldvasarlas céljabol — igényt tarthat a 3. § alapjan megallapitott kar mértéke és a 4. §
szerinti karpotlas osszege kozotti kiilonbozetre. A karpotlas és a tamogatas egyiittes dsszege
az 1 millio forintot nem haladhatja meg.

(2) Ha az (1) bekezdésben emlitett tamogatdsban részesiilé személy az eldirt hataridén beliil
mezogazdasdgi vdllalkozoként nem  jelentkezik be, vagy az adéhatosdg a termdfold
vasarlasatol szamitott 6t éven  beliil  megdllapitia, hogy ténylegesen nem folyiat



mezogazdasagi vallalkozoi tevékenységet, a tamogatdas hitellé alakul dt és azonnal esedékessé

valik.

(3) Arra a terméfoldre, amelyet a kdrpotolt az (1) bekezdésben emlitett tamogatdssal szerez
meg, az dllam javara ot évi idétartamra jelzdalogjogot és elidegenitési tilalmat kell bejegyezni.
Amennyiben e hatariddn beliil a karpotolt az adéhatésagndl a tamogatds dsszegét befizeti, az
dallam javara bejegyzett jelzdalogjogot és elidegenitési tilalmat torolni kell.

(4) A mezégazdasagi vallalkozdsi timogatdas osszegérél — a jogosult kérelmére — a
karpotlasi hatésag utalvanyt ad, amelyet az drverés sordn a karpoilasi jeggyel azonos modon
lehet felhasznalni. Az utalvinybol — a szévetkezet tulajdondban 16v6 fold drverésen tirténd
megszerzese ellenében a karpotldsra jogosult dltal — felhasznalt ésszeg erejéig a szivetkezet
karpotlasi jegyet igényelhet a karpotldsi hatosagtol.

(5) Ha az drverés idopontjaban a kdarpdtlasra jogosult még nincs a megszerzett termdfold
birtokdaban, illetéleg azt tovabbi 15 napon beliil sem veheti birtokba, az (1) bekezdésbhen
megdllapitott hataridét a birtokbavétel lehetdségének megnyildsdtol kell szamitani.

25. § (1) A karpdtlasra jogosult az dltala megvasarolt termdfold AK értékben ki nem fejezett
ericknovekedésének allami tamogatdssal csokkentett dsszegii megtéritésére kiteles a foldet az
arverésen elado részére.

(2) A megvasarolt termifold kijelolésével onallé ingatlanként torténd kialakitasaval és ennek
ingatlannyilvantartasi bejegyzésével kapcsolatos kiliségek az allami kiltségvetést terhelik, a
tulajdonszerzés mentes a vagyonszerzési illeték alol.

26. § A 15—18. §-ok alapjan kijelolt, s a szovetkezet daltal darverésen értékesitett termdfold
ellenéreckeként megszerzett karpotlasi jegyeket a szovetkezet a 7. § (1) bekezdésében
Joglaltaknak megfelelden felhaszndlhatja, kivéve a haszndlataban 1évé dllami tulajdomi
termofold értékesitése ellenében megszerzett karpotlasi jegyeket.

27. § (1) Az dllami gazdasagnak a kezelésében 1évd dllami tulajdoni terméfold kijelolése és
arverezése tekintetében a 15—26. §-ban, tovibba a szévetkezeti torvény hatdlybalépésérdl és
az atmeneti szabalyokrol szélo 1992. évi II. torvény 13—27. §-dt kell megfeleléen alkalmazni.

(2) A 19. § alapjan drverésre kijelolt dallami tulajdonii termdfoldek 80%-dt a kijeléléssel
erintett telepiiléseken azok kozdtt a karpotidsra jogosultak kozott kell arverésre bocsdtani,

akiknek

a) allando lakchelye 1991. jinius 1-jén az érintett telepiilésen volt, és akik jelenleg is ott
rendelkeznek allando lakohellyel, vagy

b) a karpétlas alapjaul szolgdloé termdfold tulajdona a telepiilés kozigazgatdsi hatdran beliil
volt,

(3) A 19. § alapjan drverésre kijelolt allami tulajdonii termdfoldeket a (2) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott karpotlasra jogosultak kozétt kell arverésre bocsdtani, ha annak
nagysaga a telepiilésen a 20 hektart nem haladja meg.



(4) A (2) bekezdésben megjeldlt foldteriilet fennmarado részére kitiizott arverésen minden
karpotlasra jogosult az 6t megilletd karpotlasi jeggyel részt vehet. Az drverésre egyebekben a
22—23. § és a 25. §-ok rendelkezéseit kell alkalmazni.

28. ¢ Az dllami tulajdomi termdfold ellenében az drverésen kapott karpdtlasi jegyet a
szovetkezet, illetdleg az dllami gazdasag 30 napon beliil kiteles eljuttatni a kdrpotlasi
hatosaghoz.”

A Kpt. 7. § (1) bekezdés b) pontjanak hatalyon kiviil helyezésével megsziint az a lehetdség,
hogy karpotlasi jegyet term6fold tulajdon megszerzésére lehet felhasznalni. A 20-28. §-ok a
karpotlasra jogosultaknak az 6t megilletd karpotlasi jegyekkel arverésen torténd részvételét
szabélyoztak, a rendelkezések hatalyon kiviil helyezésével ez a lehetoség megsziint.

Ugyancsak megsziinteti a 2016. évi CII. térvény a Kpt. 24.§ szerint kibocsdjtott ugynevezett
"mezogazdasagi vallalkozasi tamogatasi utalvany” foldre valthatosagat. Ez azért is aggalyos
mivel, ezeket az utalvanyokat kizardlag foldre lehet karp6tlasi arverésen bevaltani, mas célra
(pl.: részvény, életjaradék) nem felhasznalhat6. A torvényhelyek hatdlyon kiviil helyezésével
az Orszaggyiilés visszahatd hatalyu jogot alkotott, ezért is kérem a 2016. évi CII. torvény 1. §-
a alaptorvény-elleneségének megallapitasat, megsemmisitését.

A Kpt. ,,15. § (1) A karpotlas terméfoldben torténd biztositasa érdekében a szovetkezet vagy
jogutodja (a tovabbiakban: szovetkezet) a 12. § (4) bekezdésében emlitett értesités
kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil a 16—18. §-okban foglalt rendelkezéseknek
megfelelden kijeldli azt az e térvény kihirdetése napjan a tulajdonaban vagy hasznalataban
allo terméfoldteriiletet, amelyet a 2. szaml mellékletben felsorolt jogszabalyok alapjan
szerzett meg. Amennyiben a szovetkezet a kijelolési kotelezettségének nem tesz eleget, akkor
az e torvény alapjan megszerzett, s a tulajdondban vagy hasznalatiban 1év6 termdfold
mennyiség teljes egészében kijeldltnek tekintend6. (2) Az (1) bekezdés alapjan kijeldlt
terméfoldteriiletre a karpotlasra jogosultakat vételi jog illeti meg.”

A szbvetkezeti karpotlasi foldalapban 1évé termdféldekre megilletd vételi jogukkal a
karpotlasra jogosultak nem tudnak élni, mert a torvényhozas az arverési szabalyokat hatalyon
kiviil helyezte és a jogalkoto egyéb szabalyokat nem alkotott, amivel a karpétlasra jogosultak
a vételi jogukat gyakorolhatnak. Tehat van egyszer egy torvényen alapulo vételi jog, azonban
nincs hatalyban jogszabélyi rendelkezés, amely alapjan a jogosultak vételi jogukkal élni
tudnanak. Egyrészt az Orszaggyiilés a 2016. évi CIL. torvény 1. § a), b), és c) bekezdéseivel a
jogosultak vételi joganak gyakorldsat meghiusitotta, ezzel jogsérelmet okozott, masrészt az
orszag utolsd szdvetkezetének, a _ Szovetkezetnek a karpotlasi arverésén jogosult lettem
volna részt venni, igy a karpétlasi arverés 2016. évi CII. torvény hatalybalépése miatti elmaradésa, a
bekévetkezett jogsérelem kozvetleniil érint, ezért kérem a rendelkezések alaptérvény-
elleneségének megallapitasat, megsemmisitését.

A Kpt. 19. §-dnak hatalyon kiviil helyezésével kapcsolatban a kdvetkezé anomalidk 4llnak
fenn. Ez a szakasz ugyebar nem a szovetkezeti, hanem az dllami foldek karpotlasi arverdsérol
rendelkezett. A 2016. évi CII. térvény indokolasdban nem igaz az az allitds, miszerint a
torvény ,rendezni kivanja a karpotlas soran hatramaradt term6foldek tulajdonjogi helyzetét”.
Hatramaradt term6fGldekrol akkor beszélhetnénk, ha azokat az allam mar korabban probalta
volna karpotlasi arverésen értékesiteni, de az eredménytelen volt. De kéarp6tlasi arverés
hianyaban nem beszélhetiink karpotlas soran hatramaradt féldekrol.



A Kpt. 19. §-a kimondta: "Az allam a szdvetkezeti foldek arverésével egy idSben, illetoleg azt
kovetden allami tulajdon f6ldeket is arverésre bocsat. Az igy drverésre bocsatott terméfoldek
AK értékének el kell érnie a szovetkezetek dltal arverésre bocsatott termdfoldek AK
értékének legaldbb 20 %-at." A jogszabély hivatalos indokolasa szerint "a karp6tlasi torvény
nem kivanja kizarolag a szovetkezetekre héritani a term6foldek iranti karpotlasi igények
kielegitésének terhét, ezért garantalja meghatarozott mértékben az allami tulajdonu foldeknek
a karpdtlas korébe tortén6 bevonasat”.

Az lgazsagiigyi Hivatal 2009. évi tevékenységérdl sz0l6 beszamold 172. oldaléan (honlap:
http://www kimisz.gov.hu/data/cms22721/Binderl.pdf, 173. lap) megtalalhat adatok szerint
1991-2006. €v kozott 37.517.113 AK (aranykorona) értéka szovetkezeti tulajdont foldet (1.
foldalap) és 1.767.554 AK értéki allami tulajdonu foldet (II. foldalap) értékesitettek
karpétlasi  arverés utjan. (A beszamolé emlitett lapjat az alkotmanyjogi panasz
inditvinyomhoz mellékeltem.) Az allami tulajdonu foldek karpotlas korébe torténd bevonasa
tehat mindossze 4,7 % a torvényben meghatarozott 20 %-al szemben. 2006. év ota
gyakorlatilag érdemi allami tulajdonti kérpétlasi arverés nem volt, igy az ardanyok nem
javultak.

A Kpt. 19. §-a szerint tehat 6sszesen kb. 7,5 milli6 AK értéki allami tulajdonu foldet kellett
volna karpotlasi arverésen értékesiteni, ebbdl azonban eddig csak kb. 1,8 milli6 AK-t
értekesitettek, igy még kb. 5,7 millio AK értékii dllami tulajdont foldet kellett volna
karpotlasi  arverésen értékesiteni. Az L foldalap atlagos értéke 19.08 AK/ha
(aranykorona/hektar), a II. foldalap atlagos értéke pedig 10.64 AK/ha volt (adatok szintén az
emlitett oldalrol). Ezeknek az értékeknek a szamtani kozepe kb. 15 AK/ha.

A Kormény 2015. oktébere ota 380 ezer hektar allami tulajdond foldet kivant értékesiteni
nem karpotlasi arverés Gtjan, ami 15 AK/ha atlagos értéken szamolva 5,7 millié aranykorona.
Pont annyi amennyit karpdtlasi arverésen kellett volna még értékesitenie. Ezen a 380 ezer
hektaron kiviil - a Kormany 4ltal is elismerten - allami tulajdonban gyakorlatilag érdemben
mar csak erd0k és természetvédelmi teriiletek maradnak, amik nem értékesithetdk (egyeldre).
A Magyar Allam igy nem tudott eleget tenni a Kpt. 19. §-aban vallalt kotelezettsegenek ha
clfogytak a tulajdonaban allo termé6fsldek és helyrehozhatatlan allapotot is eléidéz. A
rendszervaltas ota egyik Kormany sem vitatta, nem vonta kétségbe a karp6tlasi térvényben
meghatéarozott kételezettséget, az 1991. évi XX V. térvény 19. §-a kihirdetése, 1991. jilius 11.
napja ota modositas nélkiil hatalyban volt.

Korményzati tajékoztatasok szerint 380 ezer hektar allami tulajdona f6ldb6l 180 ezer hektart
értckesitettek 240 milliard forintért. Az Igazsagigyi Hivatal 2013. évi tajékoztatasa szerint kb.
2 milliard forint karpétlasi jegy van a piacon; Joger6s karpotldsi hatdrozattal megallapitott, de
fel nem vett karpotlasi jegy még joval tobb. Erdemes lett volna a maradék 200 ezer hektar
foldbél par ezer hektart karpotlasi arverés soran értékesiteni. Ezekbdl a foldekbdl raadasul
voltak olyanok is, amelyeket mar probaltak nem kéarpdtlasi arverésen értékesiteni,
eredményteleniil. Ezzel két célt is elért volna a Kormany. Egyrészt, eleget tett volna hellyel-
kozzel a karpétlasi torvényben az allami foldek karpotlasi arverésével kapcsolatos
kotelezettségének, a karpotlasi jegyeket kivezettette volna a piacrdl, a karpétlasi folyamatot
torténelmileg lezarta volna. Masrészt a Magyar Allamnak nem kellene névértéken, a
cimletérték 174,2 %-an a karpdtlasi jegyeket jogszabalyi kotelezettség alapjan készpénzben
bevaltania, megtakaritana a koltségvetésnek tobb milliard forint kiadast.

A jogalkoté tehat egyrészt nem indokolta meg, hogy mi az a tarsadalmi érdek, amiért nem az
1991. julius 11. napja ota hatdlyban 1évé dllami kételezettség szerint kivanja az allami



foldeket érékesiteni, masrészt visszahato jogot alkotott, ezért allaspontom szerint a Kpt. 19. §-
anak hatéalyon kiviil helyezése is alaptorvény-ellenes. A kozvetlen érintettségem a jogsérelem
soran pedig fennall, hiszen jogosult lettem volna allami tulajdond foldek karpétlasi arverésén
részt venni, termo6foldet szerezni.

A 2016. évi CII. torvény 2. § (1): Hatalyat veszti a szovetkezetekrél sz6lé 1992. évi L.
torvény hatalybalépésérol és az atmeneti szabalyokrol szolo 1992. évi II. torvény (a
tovabbiakban: Amt.) 25. § (4) bekezdése.

JAmt. 25, § (4) E torvény alapjin a fold fekvése szerinti telepiilési onkormanyzat tulajdonaba
keritl — ha e jogarol nem mond le — az a védett természeti teriiletnek nem mindsiild, és az
allam dltal a szovetkezet ingyenes és hataridd nélkiili hasznalataba adott dallami tulajdoni
termdfold, amelyet a Kpt. végrehajtasa soran 1994. mdjus 31. napjaic drverésen nem
értékesitettek. Ha eddig az idopontig a foldalapok elkiilonitése (13—21. §) még nem tortént
meg, vagy annak megtorténtétol szamitva 4 honapndl kevesebb van hdtra, az énkormdnyzat —
arverési értékesités hianyaban — a foldalapok elkiilonitését kovetd 4 hénap elteltével ™

A 2016. ¢évi CIL torvény 2. § (1) bekezdésének alaptorvény-ellenességének megallapitasat,
megsemmisitését nem kérem. Egyrészt nem &ll fenn kozvetlen érintettségem, hiszen a
Jogsérelem csak valamely telepiilési onkormanyzatot érhetné. Masrészt a hatalyon kiviil

helyezett jogszabalyhely amugy is okafogyotta valt, hiszen az orszag utolso szovetkezetének,
aﬁ Szovetkezetnek - amelynek a foldalapjainak elkiilonitése még nem zarult le

Jogerdsen - nincs allami foldalapja, nincs a hasznalataban allami tulajdon( termé6£6ld.

A 2016. évi CIL térvény 2. § (2): Hatalyat veszti az Amt. 13. § (1) bekezdésének zaré
szovegrészében ,,A karpoétlasra jogosult a vételarat az 6t megilleté karpdtlasi jeggyel is
kiegyenlitheti.” szoveg.

L Amt. 13. § (1) Vételi jog illeti meg — a helyileg kialakult dron —
a) a szovetkezeti szakesoport tagjat a legalabb 6t éve haszndlataban allo foldre,
b) a haszonbérldt a legalabb ot éve haszndlataban allo foldre, valamint

¢) a volt szovetkezeti tagot a megvaltott foldjére, ha azt a megvaltds éta megszakitas nélkiil
hasznalja,

amennyiben tulajdonszerzési szandékat a szévetkezet felhivasatol szamitott egy honapon beliil
bejelenti. A karpotlasra jogosult a vételarat az &t megilleté  kdrpotlasi jeggyel is
kiegyenlitheti. A szévetkezet az igy megszerzett karpotlasi jegyeket a Kpt. 7. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint felhasznalhatja.”

A 2016. évi CIL torvény 2. § (2) bekezdésének alaptorvény-ellenességének megallapitasat,
megsemmisitését csak azért nem kérem, mert nem all fenn kézvetlen érintettségem.

A 2016. évi CII torvény 3. §: Hatilyat veszti a karpotlasi jegy termdfoldtulajdon
megszerzésére torténd felhasznalasanak egyes kérdéseirdl szolo 1992. évi XLIX. torvény.

L1992, évi IL. torvény a karpotlasi jegy termdfildtulajdon megszerzésére torténd
felhasznadlasanak egyes kérdéseirdl



Az Orszaggyiilés abbol a célbol, hogy a tulajdonviszonyok rendezése érdekében az dallam dltal
az allampolgarok tulajdonaban igazsdgtalanul okozott kdrok részleges karpotlasarél szolo,
valamint az életiikidl és szabadsdguktol politikai okbol jogtalanul megfosziottak kéarpdtiascdrdl
52016 torvények alapjan a jogosultak termdfoldhoz jutdsat — a mezdgazdasdgi termelés
Jolyamatossagahoz fiizéd6 érdekekre figyelemmel — mielobb lehetdvé tegye, a kivetkezd
torvenyt alkotja:

1. § (1) Ha a karpotldasra jogosull az 6t megilletd karpotlasi jegyért termdfoldet kivan szerezni
és ezt az igényét

a) a tulajdonviszonyok rendezése érdekében az dllam dltal az dllampolgarok tulajdondban
igazsagtalanul okozott karok részleges karpotlasarol szélé 1991, évi XXV. torvény (a
tovabbiakban: Kpt. I) alapjan karpdtlasra jogosult 1992. augusztus 15-ig;

b) a tulajdonviszonyok rendezése érdekében az dallam altal az dllampolgarok wilajdonaban
1939. majus 1-jétél 1949. junius 8-ig terjeds idében alkotott jogszabdlyok alkalmazdsdval
igazsagtalanul okozott karok részleges karpotlasarol szolo 1992, évi XXIV. torvény (a
tovabbiakban: Kpt. II.) alapjan karpotlasra jogosult 1992. oktober 5-ig;

c) az életiiktél és szabadsdaguktol politikai okbol jogtalanul megfosziottak karpétiasdardl szolo
1992, évi XXXII. torvény (a tovabbiakban: Kpt. IIl.) alapjan karpotiasra jogosult 1992.
oktober 30-ig

bejelenti a megszerezni kivant fold fekvése szerint illetékes helyi onkormanyzat polgdrmesteri
hivatalaban az arra rendszeresitett formanyomtatvanyon, a karpotlasi hatésag a karpétlas
iranti kérelmet soron kiviil, de legkésébb a kérelem benyijtdsatol szamitott 60 napon beliil
elbirdlja. Az a jogosult tehet bejelentést, aki a megszerezni kivdant termdfold drverésén a Kpt.
1 21. §-anak (1) bekezdése szerint részt vehet.

(2) Az (1) bekezdés szerinti bejelentésnek a kovetkezd adatokat kell tartalmaznia:
a) a karpotlasi hatosag megjeldlését, ahova a jogosult a karpotlas iranti kérelmét benyiijtotta;
b) a karpotlas iranti kérelem benyujtasahoz rendszeresitett boriték sorszamadt;

c) a megszerezni kivant termdfold miivelési dganként meghatdrozott aranykorona (AK)
értékér, valamint a termdfoldvasarlasra felhasznalni kivant karpotldsi jegy (utalvany) értékét;

d) a megszerezni kivant termdfold fekvése szerinti telepiilés megjelélését, a termdfold jelenlegi
tulajdonosat (haszndldjat, kezelGjét), tervezett hasznositasanak modjat;

e) a karpotlasra jogosult személyi adatait (név, leanykori név, névvaltozast megeldzd név,
sziiletési hely, idd, anyja neve) és lakcimér.

(3) A karpotlasi hatosag a bejelentés alapjan akkor birdlja el az (1) bekezdésben
meghatdrozott hatdaridében a karpotlas iranti kérelmet, ha a jogosult az &t megilletd ésszes
vagy legalabb 100 000 forint értékii karpotiasi jegyért termdfilder kivan vdsdrolni, és a
kérelem elbiralasahoz sziikséges adatok rendelkezésre allnak.

2. § A jogosult nem tarthat igényt soronkiviili elbiralasra, ha a kérelem vagy a bejelentés



benyiyjtasara nem az 1. §-ban foglaltaknak megfeleléen keriil sor.

3. § (1) Ha a jogosult a kérelmét az 1. § alapjan elbiraljak, az 6t megilleté karpotldsi jegy
banki letétben marad. Az drverésen a karpotlasi hatosdg jogerds hatdarozataval és letéti
igazoldasaval vesz részt.

(2) Ha a jogosult a bejelentésben meghatdrozott ériékii karpotldasi jegyét termdfoldvdasarlasra
hasznalta fel, részére a fennmarado osszegnek megfelelo karpotlasi jegyet a karpotlasi jegy
forgalmazasara feljogositott pénzintézet kiadja.

(3) 1993. augusztus 15, utan a jogosult a (2) bekezdésben meghatarozott feltétel teljesiilése
nélkiil is felveheti letéti igazolas ellenében az ot megilletd karpotldsi jegyet.

4. § (1) Az e térvényben meghatdarozott feladatok végrehajtasanak eldsegitése érdekében a
helyi onkormanyzat — legkésébb 1992, augusztus 31-ig — foldrendezd bizottsdgot (a
tovabbiakban: bizottsag) alakit. A bizottsag miikidési feltételeit a helyi énkormdnyzat
biztositja az allami koltségvetés terhére.

(2) A bizottsag tagjai a helyi onkormanyzat megbizottja, tovabba az igénybejelenték koziil a
képviseld-testiilet altal megvalasztott 6—10 személy. A bizottsaghan a nem helyben lakok
képviseletét is biztositani kell.

5. § (1) A helyi onkormanyzat a bejelentésekril a karpotlasi hatésdago, illetéleg a foldrendezd
bizottsagot a bejelentés egy-egy példanydaval folyamatosan értesiti.

(2) A bizottsag a bejelentések alapjan felméri, egyezteti és dsszesiti az igényeket és javaslatot
tesz a karpotlasi hatésagnak az drverések iitemezésére és az darverésre kerilld fildek
kijelolésére. A foldrendezd bizottsag javaslatot tehet az darverésre kerilé fildrészleteket
terheld, a korabbi tulajdonos, haszndlo dltal kozolt, a termdfold AK értekében ki nem fejezett
tényleges értéknovekedést eredményezd, a gazddlkodo szervezet részére megtéritendd
koltségek feliilvizsgalatara is. A karpotlasi hatosag a kozélt koltségeket — sziikség szerint —
szakhatosagok bevondasaval vizsgdlja feliil.

6. § (1) Az drverés vezetdje az arverés megkezdése eldlt egyezség Ilétrehozdsat kiteles
megkisérelni — minden egyes kialakitando foldrészletre 1000 Ft AK alapulvételével — az
drverésen résztvevok kozot. Ha az egyezség létrejout, vigy kell eljdrni, mintha a fildrészlet
arverésen kelt volna el.

(2) A jogosult az darverésen és az egyezségkotés soran a karpotlasi jegyet névértékben
haszndlhatja fel. E torvény alkalmazasaban névérték alatt a kdrpotlasi jegy cimleteként
meghatarozott osszeget kell értent,

7. § (1) Ha a gazdalkodo szervezet a tulajdonaban (kezelésében) levd, karpotldasi foldalapba
kijelolt foldjét nem kivanja vagy nem tudja mezdgazdasdgi miiveléssel hasznositani, 1992.
oktober 31-ig kételes a bizottsagnak bejelenteni.

(2) Az (1) bekezdés szerinti foldre a bizottsag ideiglenes haszndlot jeldlhet ki, akivel a
gazdalkodo szervezet a termdfold miivelésére szerzédést kot.

(3) A termofold hasznalata ingyenes, ha a hasznadlo a gazdalkodo szervezet foldjére drverezni



is jogosult.

8. § (1) Ha a foldrészlet arverésre bocsatott AK értéke és a tényleges AK érték az drverést
kovetd megoszidas sordn eltér, az drverésen tulajdonul megszerzett foldrészlet kataszteri tiszta
Jjovedelmét a természetbeni dallapot szerinti tényleges AK értéken kell megdllapitani.

(2) Ha az (1) bekezdésben meghatdrozott eljdrds eredményeként az drverési vevék dltal
megszerzett foldrészlet (foldrészletek) AK eértekét aranyosan csékkenteni kell és annak
meéricke legalabb 10%-ot meghalad, a tulajdonos a csokkentés mértékének megfelel
karpotlasi jegy visszatéritését kérheti a birtokbaaddstél szdmitott 60 napon beliil. A
visszatéritésrol a karpotlasi hatosdg gondoskodik.

9.8 (1) A Kpt. L, I, IIl. rendelkezéseit az e torvény rendelkezéseivel egviittesen kell
alkalmazni.

(2) Az dllam az allami tulajdonban 1évé foldekbdl kindlatot biztosit azon kdrpéildsra
Jogosultak termdofoldtulajdon megszerzésére iranyulo igényének kielégitésére, akik igényiiket
az 1. § szerint jelentették be és igényiik kielégitésére a szévetkezet daltal kijelolt foldalap nem
nyujt fedezetet.

10. § Ez a térvény a kihirdetését kivetd 15. napon lép hatalyba.”

A hatdlyon kiviil helyezett rendelkezések egy része a konkrét hatdridék miatt okafogyotta
valt. Az 1992, évi XLIX. térvény 6. és a 8. § a karpotlasi arverést szabalyozza, ezért ezeknek
a hatalyon kiviil helyezésével a szovetkezeti karpotlasi foldalapban 1évé terméfoldekre
megillet6 vételi jogukkal a karpétlasra jogosultak nem tudnak élni, mert a térvényhozds az
arverési szabalyokat hatalyon kiviil helyezte és a jogalkotd egyéb szabalyokat nem alkotott,
amivel a karpotlasra jogosultak a vételi jogukat gyakorolhatndk. Tehat van egyszer egy
torvényen alapulo vételi jog, azonban nincs hatalyban jogszabalyi rendelkezés, amely alapjan
a jogosultak vételi jogukkal élni tudndnak. Egyrészt az Orszdggylilés a 2016. évi CIL
torvennyel a jogosultak vételi joganak gyakorlasat meghidsitotta, ezzel jogsérelmet okozott,
masrészt az orszag utolsé szovetkezetének, ai Szovetkezetnek a karpotlasi arverésén
Jogosult lettem volna részt venni, igy a karpétldsi drverés 2016. évi CIL térvény hatélybalépése miatti
elmaradasa, a bekovetkezett jogsérelem kozvetlenil érint, ezért kérem a 2016. évi CII. torvény 3.
§-a alaptorvény-elleneségének megallapitasat, megsemmisitését.

A karpotoltak jelentds része az 1992.évi XLIX. térvény 1. §-a alapjan igénybejelentést tett,
hogy az 6t megilleté karpotlasi jegyért terméfoldet kivan szerezni. A 1992.évi XLIX. térvény
9. §-a jogi garanciat adott arra, hogy az 1. §-ban foglalt igények kielégitésére a szovetkezeti
foldekbdl, illetve, ha az az igényeket nem fedezi, allami tulajdonti foldekbél nyujtanak
fedezetet. A torveényhelyek hatélyon kivil helyezésével a jogalkot6 ezeket az igényeket
ignoralta, semmibe vette, szandékosan mellézte. Az allam kotelezettségét visszamend
hatallyal torolte, visszahat hataly jogot alkotott, ezért is kérem a 2016. évi CIL. térvény 3. §-
a alaptorvény-elleneségének megallapitasat, megsemmisitését.

Az 1992, évi XLIX. torvény 9. § (2) bekezdésének hatalyon kiviil helyezését a jogalkotd
egyrészt nem indokolta meg, nem tudatta az allampolgéarokkal, hogy mi az a tarsadalmi érdek,
ami miatt nem kivdn az 1992. julius 18. napja 6ta hatalyban 1évd allami kotelezettségének
eleget tenni, masrészt visszahato jogot alkotott, ezért 4llaspontom szerint a 1992. évi XLIX.
torvény 9. § (2) bekezdésének hatalyon kiviil helyezése is alaptorvény-ellenes. A kézvetlen
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érintettségem a bekovetkezett jogsérelem soran pedig fennall, hiszen jogosult lettem volna
allami tulajdon foldek karpotlasi arverésén részt venni, terméfoldet szerezni.

A 2016. évi CII. torvény 4. §: Ez a torvény a kihirdetését koveté napon lép hatalyba.

Amennyiben ebben a 4. §-ban az is szerepelt volna, hogy ,a 2016. évi CII. térvény
rendelkezéseit a Kpt. és Amt. alapjan folyamatban 1év6 eljérasokban nem kell alkalmazni”,
akkor az alkotmanyjogi panasz inditvanyom el6terjesztésére nem keriilt volna sor. De mivel
nem igy tortént, az a helyzet all el6, amennyiben az orszag utolsé szovetkezetének, a
B S ovetkezetnek a foldalapjait jogerdsen megéllapitjdk, a karpotlasi foldalapban
lévo foldek karpotlasi arverésére nem kertl sor. A“Széveﬂ(ezet karpotlasi
arverésén jogosult lettem volna részt venni, ennek elmaradasa kézvetleniil érint, jogsérelmet
okoz, ezért kérem a 2016. évi CII. térvény 4. §-a alaptorvény-elleneségéneck megallapitasat,

megsemmisitéset.
II. Az alapjogokat miként sérti a 2016. évi CII. torvény?

A 2016. évi CII torveny hatalyba lépése utan is hatalyban vannak az aldbbi jogszabalyi
helyek.

Az Amt. ,13. § (3) A mezbgazdasdgi szévetkezet a kozés haszndlatdban dllo, tovibba a
barmilyen cimen tulajdondba keriilt foldekbsl — helyrajzi szam szerint meghatdrozva —
elkiiloniti,

a) a tagok, a veliik azonos jogallasii személyek és a kiviilallok (a tovabbiakban egyiitt:
részarany-foldtulajdonos) tulajdonaban levé foldet, (részarany-tulajdoni foldalap)

b) a tulajdonviszonyok rendezése érdekében, az allam altal az allampolgarok tulajdondaban
igazsagtalanul okozott karok részleges karpotlasarol szolo 1991. év XXV. térvény (a
tovabbiakban: Kpt.) 17. §-aban meghatarozott foldalapot, (tagi, alkalmazotti foldalap)

¢) a Magyar Allam tulajdondban 1évé foldeket, (allami foldalap)

d) a Kpt, 15—16. és 18—20 §-aiban meghatarozott foldet az ott megjelolt arverés céljara.”
(karpotlasi foldalap: azok a termo6foldek, amelyeket a szovetkezet a Kpt. mellékletében
felsorolt jogszabalyok alkalmazasaval, az n. ,,téeszesités” soran szerzett meg)

A Kpt. ., 15. § (1) A karpétlas termdfoldben torténd biztositasa érdekében a szovetkezet vagy
Jogutodja (a tovabbiakban: szévetkezet) a 12. § (4) bekezdésében emlitett értesiiés
kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil a 16—18. $-okban foglalt rendelkezéseknek
megfeleléen kijeloli azt az e torvény kihirdetése napjan a tulajdondban vagy hasznadlataban
allo termdfolderiiletet, amelyet a 2. szamu mellékletben felsorolt jogszabdlyok alapjdn
szerzett meg. Amennyiben a szévetkezet a kijelolési kotelezettségének nem tesz eleget, akkor
az e torvény alapjan megszerzetl, s a tulajdondban vagy haszndalataban 1évé termdfild
mennyiség teljes egészében kijelolinek tekintendo.

(2) Az (1) bekezdés alapjan kijelolt termdfoldteriiletre a karpotlasra jogosultakat vételi jog
illeti meg.

16. § A szovetkezetnek legalabb a 12. § (4) bekezdésében emlitett értesitéesben meghatarozott
AK értékii terméfoldteriiletet kell kijelolnie ugy, hogy a kijelolt foldmennyiség datlagos AK
ertékének meg kell egyeznie a szovetkezet egyéb foldteriiletének atlagos AK értékével.
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17. 8§ (1) A kijelélés soran a szovetkezetben a szovetkezeti tagok és alkalmazottak, dllami
gazdasagnal az alkalmazottak foldilajdonhoz juttatisa céljabol foldalapot kell képezni. A
foldalap nagysagat ugy kell meghatarozni, hogy dtlagosan szovetkezeti tagonként 30 AK,
szovetkezeti és allami gazdasdagi alkalmazottak esetében 20 AK értékii termdfold jusson
személyenkent. Az igy szamitott foldalap AK értéke nem haladhatia meg a szévetkezet
tulajdoncban, illetéleg az allami gazdasag kezelésében 1évi termdfild AK értékének 50%-dat.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett foldalap szamitasandl szovetkezeti  tagként, illetve
alkalmazottként, tovabba dallami gazdasagi alkalmazottként az vehetd figyelembe, aki 1991.
Januar 1-jén és azota is a szovetkezet vagy dllami gazdasdg tagja, illetve alkalmazotija, és az
(1) bekezdésben meghatdrozotinal kisebb mezégazdasagi foldiulajdonnal rendelkezik.

18. § (1) A kiaddsra keril6 termdfioldet a védett természeti teriileten kiviil kell kijeloini.

(2) Ha a védett természeti teriileten kiviil rendelkezésre dallo teriilet a kijeloléshez nem
elegends — a nemzeti park, a nemzetkozi egyezmények hatalya ala tartozo és a fokozottan
védett teriiletek kivételével —, a szovetkezet tulajdondaban lévd szanté, kert, gyiimilesds, sz616
és erdo miivelési dgba tartozo védett természeti teriilet is kijeldlhetd.

(3) A védett természeti teriiletbol torténd kijelolés esetén a természetvédelmi hatosdag
hozzajarulasat be kell szerezni,

(4) Amennyiben a karpotlas soran védett természeti teriilet keriil kiaddsra vagy a teriilet
hasznositasara mas korlatozas dll fenn, errél az darverésen (21. §) résztvevéket irdasban
tajékoztatni kell.

(5) E rendelkezéseket kell alkalmazni védelemre tervezett teriiletek esetében is.

(6) Nem lehet kijelolni a miiemlékileg védett, eredetileg nem mezdgazdasdgi rendeltetésii
épiilethez, épitményhez tartozo, illetve korilotte 16vi eredetileg nem termdfold rendeltetésii

foldteriiletet.”

A Kpt. 15. § (2) bekezdése szerint tehat a szévetkezet karpotlasi foldalapjaban 1évo
termofoldekre a karpotlasra jogosultakat vételi jog illeti meg. A fildre vonatkozd karpotlasi
igények kielégitésének gyakorlati eszkozét egy sajatos, feltételekhez kotott, torvényen alapuld
vételi jog jelenti. A vételi jog a tulajdonjog megterhelése, a teher a tarsadalmi tulajdon
lebontasa soran a tarsadalmi tulajdon egykori létrehozasabol szarmazé terheket, illetve

kotelezettségeket jelentik.

A Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) ,,6:225. §
[Vételi és eladasi jog]

(1) Ha a tulajdonos meghatarozott dologra nézve szerzédéssel vételi jogot alapit, a jogosult a
dolgot a szerzédésben meghatarozott vételdron egyoldali nyilatkozattal megvdsdrolhatia.

(2) Ha a tulajdonos meghatarozott dologra nézve szerzédéssel eladasi jogot szerez, a dolgot a
szerzédésben meghatdrozott vételaron egyoldalii nyilatkozattal eladhatia az eladdsi jog
kotelezettienek.

6:226. § [Az elovasdrlasi, a visszavasarlasi, a vételi és az eladasi jog kozis szabdlyai]
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(1) Az elbvasarlasi, a visszavasarlasi, a vételi és az eladasi jog alapitasara vonatkozoé
szerzodeést irasha kell foglalni,

(2) Ha az ingatlanra szerzddéssel Iétesitett elovasarlasi, visszavasarldsi, vételi vagy eladdasi
jogot az ingatlan-nyilvantartasba, tovabba a kozhiteles nyilvantartasban nyilvantartott
ingosdgra szerzodéssel [étesitett elovdsdridasi, visszavasarldsi, vételi vagy eladdsi jogot a
kozhiteles nyilvantartasba bejegyzik, az mindenkivel szemben hatalyos, aki a bejegyzést
kovetden az ilven dolgon valamely jogot szerez.

(3) Az elévasarlasi, a visszavasarlasi, a vételi és az eladdasi jogra vonatkozo rendelkezéseket a
Jjogszabdlyon alapulo elévasarlasi, visszavasarlasi, vételi és eladdasi jogra is alkalmazni kell.
A jogszabdalyon alapulo eldvdsarldasi, visszavasarlasi, vételi és eladdsi jog a szerzédéses
elovasarlasi, visszavasarlasi, vételi és eladdsi jogot megeldzi.

(4) A visszavasarlasi, a vételi és az eladasi jog kotelezettje kiteles tartozkodni minden olyan
magatartastol, amely a visszavasarlasi, a vételi es az eladasi jog gyakorlasat meghitisitand
vagy korlatozna.

(3) Megsziinik a visszavasdrlasi, a vételi és az eladasi jog, ha a dolog a kotelezetinek fel nem
rohato okbol megsemmisiil.”

A Ptk. a vételi jog fogalmat a korabbi (2014. marcius 15. napja el6tti) szabélyozassal azonos
tartalommal hatdrozza meg. Olyan hatalmassagrol van sz6, amelynek alapjan a vételi jog
Jjogosultja egyoldalu akarat-elhatarozasaval akkor is megveheti a dolgot, ha a tulajdonos azt
nem akarja eladni. A vételi jog szerzodésen vagy jogszabalyon alapulhat. A Ptk. rogziti, hogy
a szerz6désen alapuld vételi jogra vonatkozo szabalyok akkor is megfelel6en alkalmazandoak,
ha a vételi jog jogszabalyon alapul. A jogszabalyon alapuld vételi jog megel6zi a szerz6désen
alapulo vételi jogot. A Ptk. a vételi jogra id6beli korlatot nem allit, a vételi jog iddtartamanak
nincs torvényi limitalasa. Ha bizonyos teriileteken a jogalkoto gy itéli meg, hogy specialis
okok miatt sziikséges idobeli korlatok felallitasa, azt kiilon jogszabalyban megteheti, azonban
a Kpt. 15. § (2) bekezdésén alapulé vételi jognak mds jogszabalyban sincs idébeli korlatja. A
Ptk. szerint a vételi jog kotelezettje koteles tartdzkodni minden olyan magatartastol, amely a
vételi jog gyakorlasat meghiudsitana vagy korlatozta. A Ptk. szerint a vételi jog megsz(inik, ha
a dolog megsemmisiil, de ez fold esetében nyilvanvaldan nem 4llhat fenn.

A Kpt. 15. § (2) bekezdése szerint a szévetkezet karpotlasi foldalapjaban Iévo termofoldekre a
karpotlasra jogosultakat vételi jog illeti meg. A karpotlasra jogosultak vételi jogukat
karpotlasi arverésen gyakorolhattdk, az Oket megilleté karpotlasi jegyekkel szerezhettek
termo6fold tulajdont. A 2016. évi CII. térvény azonban egyrészt hatdlyon kiviil helyezte a
karpotlasi arverés szabalyait, masrészt megsziintette azt a jogi lehetéséget, hogy a karpotlasi
Jjegyeket termofold tulajdon megszerzésére lehessen felhasznalni. A 2016. évi CIL. torvény
hatalybalépésével a szovetkezeti karpotlasi foldalapban lévo termofsldekre megilletd vételi
jogukkal a karpétlasra jogosultak nem tudnak élni, mert a térvényhozas egyéb szabalyokat
nem alkotott, amivel a karpétlasra jogosultak a vételi jogukat gyakorolhatnak. A jogalkotd
nemcsak korldtozta a vételi jog gyakorlasat, hanem meghitsitotta. Tehat van egyszer egy
torvényen alapul6 vételi jog, azonban nincs hatalyban jogszabalyi rendelkezés, amely alapjan
a jogosultak vételi jogukkal éIni tudnanak. Az Orszaggy(lés a 2016. évi CII. térvénnyel a
Jogosultak vételi joganak gyakorldsat meghiusitotta, a jogosultak nem tudnak tulajdonhoz
jutni.
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A 2016. évi CIL torvény megsértette a Kpt. 15. § (2) bekezdésében és a Ptk. 6:226. § (4)
bekezdésében foglalt szabalyokat, valamint az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésében
foglalt tulajdonhoz vald jogot.

2016. évi CII torvény megsértette tovabba az Alaptorvény B cikk (1) bekezdésében foglalt
jogallamisag részét képez0 jogbiztonsag elvét a visszahat6 hatalyt jogalkotassal.

Az orszdgban az utolsd szovetkezet, a_SzO’vetkezet, amelynek a foldalap-kijeldlése még
nem zarult le jogerdsen. A karpdtlasi feladatokat ellato Igazsagiigyi Hivatal 2015. november 9. napjan
kelt, 25250 szamu hatarozataban elsé fokon - amelyet az Igazsagligyi Minisztérium XX-
IFFO/388/10/2016. szdmi hatdrozatdban masodfokon helybenhagyott - hatdsdgi kijeldlés soran
Osszesen 1625,79 AK (aranykorona), 78,9449 ha (hektar) teriiletli karp6tlasi foldalapot képzett a
kovetkezé (telepiilés szerinti) bontasban: Solymar (1372,56 AK, 57,0299 ha), Budapest (19,02 AK,
1,0754 ha), Budakaldsz (0,44 AK, 0,6248 ha), Csobanka (229,11 AK, 19,2698 ha), Pilisszentivan
(4,63 AK, 0,9450 ha). A masodfoku kozigazgatasi hatdrozat birésdgi feliilvizsgilata a Solymari
Erdekegyeztets Forum (2083 Solymédr, Jézsef Attila ut 1.) keresete alapjan folyamatban van a
Févérosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosagon 10.K.32.406/2016 tigyszamon, a masodik targyalasi
nap 2017. mércius 7-én volt, {téletet még nem hozott a Birdsag.

A 2016. ¢vi CII. térvény hatalybalépésekor, 2016. oktéber 20. napjan a hatosagi foldalap-
kijelolési eljaras folyamatban volt. A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény 2. § (2)
bekezdése kimondja: |, Jogszabdly a hatdalybalépését megelézé idére nem dllapithat meg
kotelezettséget, kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korldtozhat
Jjogot, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.” A 2016. évi CIL térvény a
karpotldsra jogosultak vételi jogat vonta el a vételi jog gyakorlasara vonatkozd jogszabalyi
helyek hatalyon kiviil helyezésével. Tovabba a szovetkezet karpotlasi foldalapjaban 1évé
foldek tulajdoni helyzete sem rendezddik. A karpotlasra jogosultak ugyebar nem tudnak vételi
jogukkal €lni, nem tudnak féldtulajdont szerezni, tulajdonhoz valé joguk sériil. A jogalkotd
nem rendelkezik arrol, hogy a szdvetkezet karpotlasi foldalapjaban 1évs foldeknek ki és
milyen modon lesz a tulajdonosa. Természetesen, amennyiben rendelkezett volna errdl, az a
karpotlasra jogosultak jogsérelmét nem csokkentené. Azonban igy rdadasul a szévetkezet
karpotlasi foldalapjaban 1évo foldek vonatkozasaban torvényen kiviili helyzet, Gn. ex lex
allapot kovetkezett be, jogszabaly altal nem szabalyozott viszony. A 2016. évi CIL térvény a
torvényen kiviili helyzet okozasa miatt is Alaptorvény-ellenes.

A Kpt. 7. § (1) bekezdés b) pontjanak hatdlyon kiviil helyezésével megsziint az a lehet6ség,
hogy karpétlasi jegyet termo6fold tulajdon megszerzésére lehet felhasznalni. A 20-28. §-ok a
karpotlasra jogosultaknak az 6t megilletd karpodtlasi jegyekkel arverésen torténd részvételét
szabalyoztak, a rendelkezések hatalyon kiviil helyezésével ez a lehetdség megsziint.
Ugyancsak megsziinteti a 2016. évi CII torvény a Kpt. 24.§ szerint kibocséjtott igynevezett
"mezogazdasagi vallalkozasi tdmogatési utalvany” foldre valthatosagat. Ez azért is aggalyos
mivel, ezeket az utalvanyokat kizarélag foldre lehet karpotlasi arverésen bevaltani, mas célra
(pl.: részvény, életjaradék) nem felhasznalhatd. A torvényhelyek hatalyon kiviil helyezésével
a 2016. evi CIL térvény megsértette az Alaptorvény B cikk (1) bekezdésében foglalt
Jogallamisag részét képezd jogbiztonsag elvét a visszahato hatalyu jogalkotassal.

A karpotoltak jelentds része az 1992.évi XLIX. torvény 1. §-a alapjan igénybejelentést tett,
hogy az 6t megilletd karpétlasi jegyért term6foldet kivan szerezni. A 1992.évi XLIX. térvény
9. §-a jogi garanciat adott arra, hogy az 1. §-ban foglalt igények kielégitésére a szovetkezeti
foldekbdl, illetve, ha az az igényeket nem fedezi, allami tulajdoni foldekbdl nytjtanak
fedezetet. Az 1992.évi XLIX. toérvény hatalyon kiviil helyezésével a jogalkoté ezeket az
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igényeket ignoralta, semmibe vette, szandékosan mellozte. Az dllam kotelezettségét
visszamend hatéllyal torlte, visszahato hatalyt jogot alkotott, a 2016. évi CII. térvény
megsértette az Alaptérvény B cikk (1) bekezdésében foglalt jogallamisag részét képezo
jogbiztonsag elvét a visszahato hatalya jogalkotassal.

III. A szovetkezet foldalap-kijelolésének birésagi eljarasatol, annak kimenetelétol
fiiggetleniil, a 2016. évi CII. torvény hatalybalépésével fennall a jogsérelem.
A 2016. évi CII. torvény hatalybalépésével bekovetkezett jogsérelem orvoslasara
szolgalo jogorvoslati (hatosagi/birosagi) lehetoség nincs.

A 2016. évi CII. torveny a szovetkezet foldalapjainak elkillonitési és a hatdsagi foldalap-
kijeldlési eljaras szabalyait nem érintette.

Az orszagban az utolsé szdvetkezet, a - Szovetkezet, amelynek a foldalap-kijeldlése még
nem zarult le joger6sen. A karpdtlasi feladatokat ellato Igazsagiigyi Hivatal 2015. november 9. napjn
kelt, 25250 szdmu hatdrozatdban elsé fokon - amelyet az Igazsagligyi Minisztérium 2016. 4prilis 18.
napjan kelt, XX-IFFO/388/10/2016. szamu hatarozatdban masodfokon helybenhagyott - hatdsagi
kijelolés soran sszesen 1625,79 AK (aranykorona), 78,9449 ha (hektar) teriiletti karpotlasi foldalapot
képzett a kovetkezo (telepiilés szerinti) bontdsban: Solymar (1372,56 AK, 57,0299 ha), Budapest
(19,02 AK, 1,0754 ha), Budakaldsz (0,44 AK, 0,6248 ha), Csobanka (229,11 AK, 19,2698 ha),
Pilisszentivan (4,63 AK, 0,9450 ha). A masodfoku kozigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgélata a
Solymari Erdekegyeztetd Férum (2083 Solymar, Jozsef Attila ut 1.) keresete alapjan folyamatban van
a FoOvédrosi Kozigazgatdsi és Munkaligyi Birdsagon 10.K.32.406/2016 iigyszamon, a mdsodik
targyalasi nap 2017. marcius 7-én volt, itéletet még nem hozott a Birdsag.

Az Amt. ,20. § (1) A termdfoldeknek a killonbozé tulajdonit foldalapok (13. §) célidra torténé
elkiilonitésével kapcsolatban az e torvényben meghatdarozott feltételek megvaldsuldsdanak
ellendrzése céljabol az érdekeltek helyi érdekegyeztetd forumot (a tovabbiakban: forum)
alakitanak.

(2) A forum a telepiilésen folddel rendelkezé szovetkezetenként, illetbleg a szévetkezet
miikodése dltal érintett telepiilésenként alakithaté meg. Megalakitasat az igénybejelenték
vagy a szivetkezet legkésobb 1992. februar 29-ig a helyi (a fovarosban a keriileti)
onkormanyzatndl kezdeményezhetik, amely a forumot a bejelentéstil szamitott tizenét napon

beliil koteles megalakitani.

(3) A forum munkajaban a helyi onkormdnyzat(ok) megbizottja(i), a karpotldasi igényt
bejelentok koziil a képviselo-testiilet altal megvalasztott 3—I11 személy, a szévetkezet
megbizottja és a részarany-foldrulajdonosok képviseldje vesz részt. A férumban a nem helyben
lakok képviseletét is biztositani kell,

(4) A forum iigyrendjét maga allapitja meg, miikodési feltételeit a megalakité onkormdnyzat
biztositia a kozponti koltségvetés terhére.

21. § (1) A szovetkezet a 13. § szerinti foldalapok elkiilonitésének tervezetét a Kpt. 15. §-a (1)
bekezdésében meghatdrozolt kitelezettségének megfelelben — az értesitéstél szamitott
harminc napon beliil — kételes a forumnak véleményezésre megkiildeni, amely nyolc napon
beliil tehet észrevételt a tervezetre.
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(2) A szovetkezet az (1) bekezdés szerinti tervezet elkészitése sordn ésszedllitja a kijelolt
foldrészletek (tablak) jegyzékét és azokat az ingatlaniigyi hatésag dltal elézetes rendelkezésre
bocsatott 1:10 000 méretaranyii datnézeti térképen abrazolja.

(3) Ha a szovetkezet nem ért egyet a forum észrevételével, a felek az észrevétel kozlésétél
szamitott nyolc napon beliil megkisérlik az egyezség létrehozdsdt. A megkdtitt egyezséget meg
kell kiildeni jovahagyas végett a karpotlasi hatésdaghoz.

(4) Ha a (3) bekezdésben emlitett egyezség nem jout létre, a szévetkezet az egyezségkotésre
nyitva allo  hatdridé utolso napjdtél szamitott nyole napon beliil a tervezetet és az
észrevételeket a kdrpotldsi hatosdagnak meghkiildi.

(35) A karpotlasi hatésag az észrevételek alapjan a (4) bekezdés szerinti dokumentumok
benynijiasatol szamitott tizendt napon beliil hatarozatot hoz, amelyben

a) helybenhagyja a szovetkezet altal készitett tervezetet, vagy

b) megdllapitia, hogy a tervezet sérti a Kpt. és e torvény foldkijelolésre vonatkozo szabdlyait,
és megfeleld hatdrido kitiizésével a szivetkezetet a torvénysértés megsziintetésére kitelezi,

(7) A hatarozat feliilvizsgalata iranti pert a szévetkezet, a forum vagy a részardany-
foldwlajdonosok  képviseldje kezdeményezheti. A perben a Févdarosi Kozigazgatdsi és
Munkaiigyi Birosag kizarolagos illetékességgel jar el.

(8) Ha a szovetkezet a jogerds hatdarozatban foglaltaknak az eldirt hatdridon beliil nem tesz
eleget, a kijelolést a hatdrozat alapjan a szévetkezet koltségére az ingatlaniigyi hatésdag végzi
el.”

A Solyméri Erdekegyezteté Férum — amelynek magam is tagja vagyok — az Amt. 20. §-aban foglaltak
a[apjan alakult meg és a mai napig torvenyszertien miikddik, elérhetsége a Solymari Onkormanyzat
cime: 2083 Solymar, Jozsef Attila Gt 1. Az Erdekegyezteté Férum a terméfoldeknek a kiilonbézé
tulajdonu foldalapok céljdra torténé elkiilonitésének torvényes megvaldsulasét ellendrzi. A Solymari
Erdekegyeztetd Férum az Amt. 21. §-aban foglalt jogai alapjan terjesztett el6 keresetet az illetékes
birdsagon a karpotlasi hatosag foldalap-kijelsl6 hatdrozata ellen. A Solymari Erdekegyeztetd Férum

azert inditott keresetet, mert jogi allaspontja szerint egyrészt a solymari kérpotlasi foldalapba tobb
termofoldet kellene kijel6Ini, mdsrészt vannak olyan _ Szdvetkezet haszndlatdban allo

termdfoldek, amelyek egyik foldalapba se lettek kijeldlve. A folyamatban 1évé birdsagi eljaras
csak arrol hivatott donteni, hogy a sz6vetkezet kiilonbozé foldalapjaiba mennyi foldet kell
elkiiloniteni, a szovetkezet foldalap-kijeldlésének birdsagi eljarasatdl, annak kimenetelétél
fliggetleniil, a 2016. évi CIL térvény hatalybalépésével fennall a jogsérelem.

A 2016. évi CIL térvény altal hatalyon kiviil helyezett Kpt. 20. §-aban foglaltak szerint a
karpotlasi foldalapban 1évé terméfoldek arverés atjan keriilnek a karpétlisra jogosultak
részére ¢rtékesitésre, az arverés idopontjat a karpotlasi hatosag allapitja meg. A karpotlasi
hatésig a 2016. évi CIL torvény hatalybalépése utan nem hozott semmilyen jogi aktust
(hatarozatot/végzést), amely arr6l rendelkezne, hogy a karpétlasi foldalapban lévé
term6foldekre az arverés idépontjat nem fogja meghatarozni, nem fog arverést kitiizni, tehat
nincs olyan dontés, amely ellen jogorvoslattal lehetne vagy lehetett volna élni. A karpotlasi
hatésdg nyilvanvaldan egyszeriien csak nem fog intézkedni jogi szabalyozas hianyaban a
karpotlasi foldalapba kijelolt termofoldek értékesitése irant. A 2016. évi CII. térvény
hatalybalépésével  bekovetkezett  jogsérelem  orvoslasara  szolgilé  jogorvoslati
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(hatosagi/birosagi) lehetdség nincs.

IV. A 2016. évi CII torvény hatalybalépésével bekovetkezett jogsérelem kozvetleniil
érintett.

A 2016. évi CII torvény altal hatdlyon kiviil helyezett Kpt. ,,21. § (1) Az arverésen az 6t
megilletd karpotldsi jegyekkel az a karpotidsra jogosult vehet részt,

a) akinek az elvelt termdfoldje a szovetkezet tulajdonaban vagy hasznalataban van,

b) aki a termdfoldet arverezd szovetkezetnek 1991. januar 1-jén és az arverés iddpontjaban is
tagja, illetéleg az arverés idopontjaban azért nem tagja, mert tagsagi viszonya az [1992: 11
tv.] Amt. hatilybalépését kivetéen kivdldssal, a szovetkezet gazdasdagi tarsasagga torténd
atalakuldasa vagy a szovetkezet megsziinése folytan sziint meg

b) akinek 1991. junius 1-jén abban a kozségben, vdarosban volt az dllandé lakéhelye, ahol az
arverezd szovetkezet termdfoldteriilete van.”

1991. junius 1-jén Solymaron volt az alland6 lakdhelyem, ezért mellékeltem az alkotmanyjogi
panasz inditvanyomhoz tobbek kozott az 1991. junius 1-jén érvényes személyi igazolvanyom
masolatat (abban még szerepelt az allando lakohely). Hzﬁvetkezet karpotlasi
arverésén jogosult lettem volna részt venni, igy a karpotlasi arveres 2016. évi CII. térvény
hatalybalépése miatti elmaradéasa kozvetleniil érint, jogsérelmet okoz.

A 2016. évi CII. torvény altal hatalyon kiviil helyezett Kpt. ,, 19. § Az dallam a szovetkezeti
Jfoldek drverésével egyidoben, illetoleg azt kivetden dallami tulajdonii foldeket is drverésre
bocsat. Az igy drverésre bocsatott termdfoldek AK értékének el kell érnie a szovetkezetek daltal
drverésre bocsdtolt terméfoldek AK értékének legalabb 20%-at.

27. 8 (1) Az allami gazdasagnak a kezelésében 1éva dllami tulajdonii termdfold kijelolése és
arverezése tekintetében a 15—26. §-ban, tovabba a szévetkezeti torvény hatdalybalépésérdl és
az atmeneti szabalyokrol szolo 1992. évi IL. térvény 13—27. §-at kell megfelelden alkalmazni.

(2) A 19. § alapjan drverésre kijelolt allami tulajdonii termofoldek 80%-at a kijeloléssel
érintett telepiiléseken azok kozott a karpotiasra jogosultak kozott kell darverésre bocsatani,

akiknek

a) allando lakohelye 1991. junius 1-jén az érintett telepiilésen volt, és akik jelenleg is ott
rendelkeznek allando lakohellyel, vagy

b) a karpotlas alapjaul szolgadlo termdfold tulajdona a telepiilés kizigazgatdsi hatdrdan beliil
volt.

(3) A 19. § alapjan drverésre kijelolt allami tulajdonii termdfoldeket a (2) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott karpotlasra jogosultak kozétt kell arverésre bocsdatani, ha annak
nagysaga a telepiilésen a 20 hektart nem haladja meg.

(4) A (2) bekezdésben megjelolt foldteriilet fennmarado részére kitiizott drverésen minden
karpotlasra jogosult az 6t megilletd karpotlasi jeggyel részt vehet. Az drverésre egyebekben a
22—23. § és a 25. §-ok rendelkezéseit kell alkalmazni.”

A Kpt. 27. § (4) bekezdésében foglaltak szerint Magyarorszag barmely teriiletén 1évé allami
tulajdont fold karpotlasi arverésén jogosult lettem volna részt venni, igy az allami tulajdonu
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foldek karpotlasi arverési szabalyainak hatdlyon kivil helyezése, a 2016. évi CII. torvény
hatalybalépése miatti elmaradasa kozvetlentil érint, jogsérelmet okoz.

Az alkotmanyjogi panasz inditvanyom kiegészitésének végén engedjenek meg egy személyes
megjegyzést. Sem nekem, sem a Solymari Erdekegyezteté Férumnak nincs pénze arra, hogy
neves alkotmanyjogaszokat és/vagy tigyvédi irodakat kérjiink fel érdekeink képviseletére.
Egyszeri, gyakorlo ligyvédek pedig (akik szintén nem dolgoznak ingyen) az alkotmanyjoghoz
¢s a karpotlasi joghoz nem értenek megfelel6 szinten. Addfizets allampolgarként ugy érzem,
bizhatok abban, hogy az Alkotmanybirosagon allami szolgalatban jol képzett
alkotmanyjogasz tisztviselok, jelentos szakmai multt alkotmanybirok, mellettiik nagy tudasd
tanacsadok dolgoznak, akik az alkotmanyjogi panasz inditvdinyom alapjogi sérelmeit
megértik, az indokolast tovabb tudjak gondolni. Amennyiben az alkotmanyjogi panasz
inditvanyom befogadasahoz barmilyen tovabbi informécidhoz, adathoz, tényhez sziikségik
volna, rovid uton (telefon, e-mail) is allok rendelkezésiikre.

Budapest, 2017. majus 23.
Tisztelettel:

Melléklet:

- A Szovetkezet foldalap-kijelolési eljarasanak hatosagi hatarozatai,
birosagi vegzesei (igazolando, hogy a folyamatban lévé birdsagi eljarastdl, annak
kimenetelétdl fliggetleniil, a 2016. évi CII. térvény hatalybalépésével fenndll a
jogsérelem)








