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Az Alkotmanybirésig honlapjara felkeriilt 1V/902/2022. szamu {igyben az inditvanyozo6 (a
tovabbiakban: Inditvanyozd) az Alkotmanybirosagrol szolé 2011. évi CLI torvény (a
tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan kezdeményezett alkotmanyjogi panaszaban
az egyes igazsagligyi targyu, valamint kapcsolddo torvények modositasardl szold 2021. évi
CXXII. torvény (a tovabbiakban: Modtv.) 78. §-a és 129. § (2) bekezdése alaptorvény-
ellenességének megallapitasat és megsemmisitését kéri az Alkotmanybirdsagtol.

Az Abtv. 57. § (1b) bekezdésében foglaltak alapjén az igazsagiigyi miniszternek, mint a torvény
kezdeményezbjének lehet6sége van az Uggyel kapcsolatos allaspontjarol  az
Alkotmanybirosagot tajékoztatni. Tekintettel arra, hogy az inditvany éaltal érintett Modtv.
elokészitése az igazsagiigyért felelés miniszter elsd helyi kodifikacids feladat- és hatdskorének
részét képezi, ezért az inditvannyal Gsszefliiggd jogi véleményemrdl az alabbiak szerint
tajékoztatom.

I. A targybeli alkotmanyjogi panasz el6terjesztésének elézményei

Az inditvany altal tamadott Modtv. 78. §-a a birdk jogallasardl és javadalmazasarol sz616 2011.
évi CLXII. toérvény (a tovabbiakban: Bjt.) 184. § (1) és (2) bekezdését modositja, amely
mobdositasnak koszonhetden a birok negyvendt év szolgdlati id6 utan is jogosulttd vélnak
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jubileumi jutalomra. A Mddtv. 129. § (2) bekezdése alapjan a mddositas 2022. janudr 1-jén
1épett hatalyba.

Az Inditvanyozd bir6i szolgélati viszonya 47 év szolgalati id6 utan 2021. oktdber 10-én sziint
meg, negyvenot éves jubileumi jutalomban ekkor — a birdkra vonatkozo6 hatélyos szabalyozés
alapjan — nem részesiilt, és azt utdlag, a Modtv. hatdlybalépését kovetden sem kapta meg. Az
Inditvanyozo allaspontja szerint a tdmadott szabalyozas sérti a tulajdonhoz valé jogat, mivel
nem részesiilhetett a negyventt év szolgalati id6 utdn jaré jubileumi jutalomban. Az
Inditvanyoz6 véleménye szerint a hatdlyos szabalyozassal mas elbanas ala esik az a legalabb
45 éves szolgalati viszonnyal rendelkezd bird, aki fiatalabb életkora miatt 2022. januér 1. napjan
még szolgalati viszonyban allt, mint az, aki id6sebb életkora miatt ebben az idépontban mar
nyugéallomanyba vonult.

Mindezek alapjan az Inditvanyozé allaspontja szerint a Modtv. tamadott rendelkezései
ellentétesek az Alaptorvény XII1. cikk (1) bekezdésében, valamint a XV. cikk (1) bekezdésében
foglaltakkal.

I1. Jogalkot6 altali mulasztas inditvanyozasa

Az Inditvanyozo hivatkozik arra, hogy az ligyészek esetében mar korabban, 2020. jalius 15-t61
bevezetésre kerlilt a negyvenot év szolgalati id6 utan jard jubileumi jutalom. Az Inditvanyozo
véleménye szerint az ligyészekre irdnyadd negyvenét éves jutalom hatdlybalépése idején mar
rendelkezett negyvenot €v szolgélati idével, igy jogosult lehetett volna a jubileumi jutalomra,
ha azt egyidejlileg a birdk vonatkozasaban is bevezetik.

Alldspontom szerint az Inditvanyozé ezen inditvanyelem tekintetében mulasztisban
megnyilvanul¢ alaptérvény-ellenesség megallapitasat kéri.

A fentiek alapjan allaspontom szerint kérdéses, hogy az inditvany megfelel-e az Abtv.-ben
foglalt feltételeknek, figyelemmel az Alkotméanybirdsag vonatkozo gyakorlatara.

Az Alkotmanybirosag a 3330/2017. (XIL. 8.) AB végzésben altalanos érvénnyel rogzitette, hogy
,,irdnyado gyakorlata alapjan az Abtv. 46. § (1) és (2) bekezdése a jogalkotoi mulasztas
megdllapitasat az Alkotmanybirosag altal hataskérei  gyakorlasa soran hivatalbol
alkalmazhato jogkovetkezményként szabdlyozza, igy annak inditvanyozdsara senki nem
jogosult” (Indokolas [19]). A de facto mulasztasra irdnyulé kezdeményezések kapcsan az
Alkotmanybirdosag gyakorlata alapjan megéllapithat6, hogy azokat konzekvensen vizsgalta és
visszautasitotta a hatalyos jogszabalyi kornyezetre, valamint az idézett gyakorlatra
figyelemmel, azaz nem engedett utat olyan gyakorlat kialakuldsanak, hogy de facto
mulasztidsra, de a kérelem szerint jogszabalyi rendelkezés megsemmisitésére iranyuld
inditvanyokat elbiraljon.

Mindezeknek megfeleléen 4alldspontom szerint ezen inditvanyi elemek tekintetében
visszautasitasanak van helye.
I11. A tulajdonhoz valé jog az Alkotmanybirdésag gyakorlataban

Az inditvanyban el6adottak szerint a jubileumi jutalom egy olyan varoméanyi helyzet, amely
elvalaszthatatlanul ko6tédik a birdi szolgélati jogviszonyhoz. Az Inditvanyoz6 véleménye
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szerint a jubileumi jutalom alkotmanyos tulajdonvédelem korébe tartozo, kozjogi varomanyi
helyzetet eredményez.

Az Alkotmanybirosag az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésében foglalt tulajdonhoz vald
alapjogra vonatkozd gyakorlatait a 3002/2019 (I. 7.) AB hatdrozatban az alabbiakban
Osszegezte: ,,[a]z Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésében eldirt rendelkezés alapvetd jogi
oltalomban részesiti a tulajdont. Az Alkotmanybirosag felfogasa szerint a tulajdon
alkotmanyjogi oltalma az értékgarancia és a kozérdekii korldatozds ismérvei mentén elsésorban
az dllam kézhatalmi beavatkozasaival szemben nyujt védelmet. Az Alkotmadnybirosag
emlékeztet az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésében elismert tulajdonhoz fiiz6dd jog korében
kialakitott kovetkezetes gyakorlatara, amely szerint az alkotmadnyos tulajdonvédelem kére és
modja nem sziikségképpen koveti a polgari jogi fogalmakat, és nem azonosithato az absztrakt
polgari jogi tulajdon védelmével, sem a birtoklas, hasznalat, rendelkezés részjogositvanyaival,
sem pedig negativ és abszolut jogként valo meghatdrozasdval. Az alapjogként védett
tulajdonhoz valo jog tartalmat a mindenkori kézjogi és (alkotmanyos) maganjogi korlatokkal
egyiitt kell érteni. Az alkotmanyos tulajdonvédelem terjedelme mindig konkrét; fiigg a tulajdon
a mdr megszerzett tulajdont, illetve kivételes esetekben a tulajdoni varomanyokat
védi. ” {Indokolés [36]}

Az Alkotmanybirosag 3329/2020. (VIIIL. 5.) AB hatarozataban rogzitette, hogy ,,[a] tulajdonjog
alkotmanyos védelmének a polgéri jogi tulajdonon kiviili, egyéb vagyoni értékl jogokra vald
kiterjesztése mogott a tulajdonnak az egyén autondémia-védd funkcioja all.” {Indokolas [17]}.
A varoméanyokra vonatkozé alkotmanybirdsidgi gyakorlat pedig azt mutatja, hogy az
Alkotmanybir6sag egyrészt nem 4altalanossagban a varomanyokra, hanem a kozjogi
varomanyokra, példaul a tarsadalombiztositasi jogosultsdgokra vonatkoz6 varomanyokra
terjesztette ki a tulajdon alapjogi védelmét, amelyek az érdekeltek ellenszolgéltatasan, azaz
jarulékfizetésén alapulnak {3209/2015. (XI. 10.) AB hatérozat, Indokolas [66]}. A tulajdoni
varomany ugyanakkor kizarélag akkor részesil alapjogi védelemben, ha jogszabalyon alapul
{3128/2020. (V. 15.) AB hatérozat, Indokolas [55]}.

Az Alkotmanybirosag legeldszor a 8/2011. (1I. 18.) AB hatarozataban foglalta 6ssze a jubileumi
jutalom jogintézményére, annak rendeltetésére, funkcidjara és alkotményjogi megitélésére
vonatkoz6 megallapitasait: ,, 4 jubileumi jutalomra valo jogosultsag akkor nyilik meg, amikor
a torvényben meghatdrozott szolgdlati idé letelik, addig alkotmdnyos védelem alatt dllo szerzett
jog nem keletkezik. A jubileumi jutalomra valo jogosultsag a kézszolgalati jogviszonyokat
szabalyozo térvényeken és nem az Alkotmanyon alapulo alanyi jog. Igy az arra jogosultaknak
a Ktv. szabdlyai alapjan nem keletkezett az Alkotmany védelme alatt allo ,,varomanya”, a
jogalkoté nagy szabadsaggal rendelkezik feltételeinek szabdlyozasara és megvaltoztatdasara
is.”

Hasonldan foglalt allast a Testiilet a végkielégités szabalyozasaval szemben tdmaszthatd
alkotmanyos kritériumokkal kapcsolatosan a 3192/2022. (IV. 29.) AB hatérozatdban is,
megerdsitve ebben az Alkotmanybirdsag korabbi relevans dontéseit: A végkielégitéshez vald
jog nem az Alaptorvény 4&ltal biztositott alapjog, ekként a kozszolgélati vagy mas
jogviszonyokat szabalyozd torvényeken alapul, ezért a jogalkotot a végkielégitésben vald
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részesitésre iranyuld dontése esetén annak feltételei meghatdrozésa sordn széleskora
mérlegelési jog illeti meg, és alkotmanyellenesség csak egészen szélsdséges esetben allapithato
meg {legutébb: 3192/2022. (IV. 29.) AB hatarozat, Indokolas [45]}.

A fentiekben bemutatott alkotmanybirosagi gyakorlat alapjan megallapithatd, hogy a jubileumi
jutalomra vald jogosultsag a jogviszonyokat szabalyozo torvényen €és nem az Alaptérvényen
alapul6 alanyi jog. A jogalkoto a jubileumi jutalom bevezetése idejének megallapitasara, illetve
annak feltételeinek meghatarozasara széleskorli szabadsdggal rendelkezik. Jelen esetben
allaspontom szerint tehat sem megszerzett tulajdonrdl, sem varomanyrdl nem beszélhetiink.

Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a tdmadott szabalyozds nem sérti az Inditvanyozd
Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésében foglalt tulajdonhoz valé jogat.

IV. A szabalyozas megfelelése a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak

Az Inditvanyozé allitasa szerint a Médtv. hivatkozott rendelkezései sértik az Alaptérvény XV.
cikk (1) bekezdését, mert a jogalkoté a jubileumi jutalomra vonatkozd szabalyozas
szempontjabol azonos csoportba tartozd jogalanyok kozott tesz kiilonbséget anélkiil, hogy
annak észszerli indoka lenne. Az Inditvanyoz6 véleménye szerint az azonos feltételeknek
megfeleld (45 év szolgalati jogviszony), de eltérd életkorban 1évo birak mas elbanas ala esnek.

Az Alaptérvény XV. cikk (1) bekezdése tartalmazza az altalanos egyenldségi szabalyt, amely
a jogrend valamennyi szabdlya tekintetében azért biztositja az egyenlé bandsmdd
kovetelményét, mert az egyenldség végso alapja az emberi méltosag. Egy adott szabalyozas igy
abban az esetben nem felel meg az Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglalt mércének,
ha végsé soron az emberi méltdsaghoz fliz6dé jogot sérti. Igy a diszkriminécié tilalma nem
jelenti azt, hogy minden kiilonbségtétel tilos, hanem azt az elvarast fogalmazza meg, hogy a
jognak mindenkire egyenld méltosagu személyként kell tekintenie. Alaptorvény-ellenes
megkiilonboztetés abban az esetben allapithaté meg, ha azonos csoportba tartozé személyi
korben és azonos szabalyozasi koncepcion beliil az eltérd szabalyozasnak nincs észszert, kelld
sulyu alkotmanyos indoka, vagyis onkényes. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy nem lehet hatranyos
megkiilonboztetésként értékelni, ha a jogi szabédlyozas eltérd alanyi korre allapit meg eltérd
rendelkezéseket, avagy a megkiilonboztetésnek észszerii indokat adja {3468/2021. (XI1. 12.) AB
hatarozat, Indokolas [29]; 23/2013. (IX. 25.) AB hatéarozat, Indokolas [87]}.

Az Alkotmanybirdésag tobb hatdrozatdban rogzitette, hogy az Alaptdrvény XV. cikk (1)
bekezdése alapjan valamely megkiilonboztetés alaptorvény-ellenessége akkor allapithaté meg,
ha a jogszabaly alkotményos indok nélkiil tesz kiillonbséget a szabalyozds szempontjébodl
egymassal 6sszehasonlithat6 helyzetben 1évé —homogén csoportba tartoz6 — jogalanyok kozott
{3002/2019. (I. 7.) AB hatarozat, Indokolds [39]}. Alkotményjogi szempontbdl a
kiilonbségtétel akkor nem fogadhat6 el, ha a megkiilonboztetésnek nincs targyilagos mérlegelés
szerint €szszerl indoka, vagyis az 6nkényes {32/2015. (XI. 19.) AB hatérozat, Indokolés [80]}.

Allaspontom szerint azok a birdk, akiknek a szolgalati viszonya a Modtv. hatélybalépése elétt
szlint meg nem alkotnak homogén csoportot azokkal a birakkal, akiknek a jogviszonya tovabbra
is fennall. A negyvenst éves jubileumi jutalomban részesiilés feltétele ugyanis az, hogy a
Moédtv. tamadott rendelkezésének hatalybalépésekor, azaz 2022. janudr 1-jén a biré fennalld
jogviszonnyal rendelkezzen. Azonos alanyi kérhoz tartozésrol azért sem beszélhetiink, mert a
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biréi szolgalati viszony megsziinését kovetden az érintett személyre mar nem vonatkoznak a
jogallasi torvény rendelkezései sem a jogok, sem a kotelezettségek tekintetében.

V. Osszegzé allaspont

A fentiekben részletesen ismertetett és kovetkezetes alkotmanybirésagi gyakorlat alapjan
megallapithatd, hogy a Modtv. tamadott rendelkezése megfelel az alkotmanyos
kovetelményeknek.

Kérem tajékoztatasom szives elfogadasat.

Budapest, 2022. jalius ,, .
Tisztelettel:
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