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Ordmiinkre szolgal és nagy megtiszteltetés, hogy - az Alkotmanybirdsagrél sz616 20m. évi CLI.
torvény 57. § (2) bekezdése és az Alkotmanybirdség ligyrendje 36. § (10) bekezdése alapjan -
hozzajérulhatunk az Alkotmdnybirésag (a tovabbiakban AB) el6tt folyd eljards sordn hozandé dontés
megalapozottsagéhoz szakmai allaspontunk kifejtésével, amelyet az alabbiakban adunk eld.

El6zmények

Az Energiaklub Szakpolitikai Intézet és Médszertani Kozpont (a tovébbiakban: Energiaklub) mindig is
elkdtelezett volt, hogy az atomenergia magyarorszagi felhasznélésa az alkotmanyos és a torvényi
keretek szigord betartasaval torténjen.' Ezért is fordultunk a az atomenergidrél sz6l6 19g6. évi CXVI.
torvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjan, a paksi atomerém(i telephelyén dj atomerém(vi blokk(ok)
létesitésének elbkészitését szolgald tevékenység megkezdéséhez sziikséges elézetes, elvi
hozzajarulds megadasarol szol6 25/2004. (IV. 2.) Ogy. hatérozat elfogadésakor az
Alkotmanybirésaghoz.

Az Orszaggy(ilés 2015. marcius 3-an fogadta el a Paksi Atomerdm(i kapacitasanak fenntartdsaval
kapcsolatos beruhdzdsrol, valamint az ezzel kapcsolatos egyes torvények mdodositasarol szolo 2015,
évi VII. torvényt (a tovdbbiakban: torvény). A torvény 5. §-a - az Orszaggy(ilési Torvényalkotasi
Bizottsdga altal 2015. februdr 27-én benyujtott 6sszegzé médositd javaslat hatdsara - sulyosan
korlatozza a kozérdek(i adatok megismerhetéségét. Az elfogadott torvény o. §-a a kovetkezdket
tartalmazza: ,A Megvaldsitdsi Megdllapoddsokban és a Beruhdzdssal 6sszefiiggésben az Egyezmeény
3. ctkk 1. pontfa szerinti Orosz Kifeldlt Szervezet és annak alvdllalkozdi; valamint az Egyezmeény 3. cikk
2. pontja szerinti Magyar Kijeldlt Szervezet és alvdllalkozdi dital ktott szerzédésekben foglalt izleti
8s miiszaki adatok, valamint az ezen Megvaldsitdsi Megdllapoddsok, szerzédések és az Egyezmeény
elékészitésével, megkdotésével kapcsolatos dzleti és midszaki adatok, valamint az ezekkel osszefiggd
dbntések megalapozdsdt szolgdld adatok az informdcids onrendelkezési fogrol és az
informdcidszabadsdgrdl szdld 2011. évi CXI. torveny 27. & (2) bekezdés b) és h) pontjdra figyelemmel -
azok keletkezesétdl szdmitott 30 évig - kozérdekd adatkent nem ismerhetdek meg.”

Az Energiaklub, a Transparency International Magyarorszag, a Térsasag a Szabadsagjogokért, a K-
Monitor és az atlatszo.hu még 2015, mércius 3-4n nyilt levélben® Ader Jénos koztérsasagi elndkhoz

! http://www.energiaklub.hu/hir/alkotmanybirosag-elott-az-atomvita
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fordult, hogy alkotmanyossagi vétojaval élve, alkotmanyosségi aggalyaival egyiitt kiildje meg AB-nek
az elfogadott torvényt. Jelen dllaspont dontéen a nyilt levélben kifejtett érvelésen alapul3

~ Bsszefoglalé élléspontunk

Alldspontunk szerint a torvény 5. §-a siilyosan sérti, a feltétleniil sziikséges mértéken til és a
lényeges tartalmét tiszteletben nem tartva korlétozza a kézérdekd adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez fiz3d3 jogot, tovabba sérti kézpénzekkel kapcsolatos adatok nyilvénosségéval
kapcsolatos alkotményos szabélyokat. Raadésul a torvény 5. §-a ellentétes a kizdsségi joggal,
valamint a kérnyezeti ligyekben az informacidhoz vald hozzéférésrél, a nyilvanossagnak a
déntéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsadgszolgaltatdshoz vald jog biztositasardl sz6lo,
Aarhusban, 1998. jlinius 25-én elfogadott Egyezmény (a tovabbiakban: Aarhusi Egyezmény)* tobb
pontjaval.

Indokolés

Erintett alkotmanyos rendelkezések

Az Alaptorvény V. cikk (2) bekezdése értelmében ,Mindenkinek joga van személyes adatar
védelméhez, valamint a kGzérdeki adatok megismeréséhez és terjesztésehez”. Az Alaptorvény 39.§
(2) bekezdése el8irja tovabbd, hogy A kbzpenzekkel gazddlkodd minden szervezet kiteles a
nyilvdnossdg eldtt elszdmolni a kozpénzekre vonatkozd gazddikoddsdval. A kozpénzeket €s a
nemzeti vagyont oz dtldthatdsdg és a kozélet tisztasdgdnak elve szerint kell kezelni. A kozpénzre €5
a nemzeti vagqyonra vonatkozd adatok kozérdekd adatok.”. Az Alaptorvény |. cikk (3) bekezdése pedig
azt mondja ki, hogy ,alapvetd jog mds alapvetd jog ervényesiilése vagy valamely alkotmdnyos értek
védelme érdekében, o feltétlendil szikséges mertékben, az elérni kivdnt céllal ardnyosan, az alapvets

L

Jog lényeges tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korldtozhato.”.

A kézérdek(i adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog

Az Alkotmanybirdsag a 32/1992. (V. 29.) AB hatérozatban kifejtette, hogy a ,k6zérdekd
informdcidkhoz vald szabad hozzdfeérés lehetdvé teszi a vilasztott népkepviseleti testiletek, a
végrehajtd hatalom, a kbzigazgatds jogszerdségeének s hatékonysdgdnak ellendrzeset, serkenti
0zok demokratikus miokodését” A 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozatban pedig leszégezte, hogy a ,y/t,
dttetszd és ellendrizhetd kzhatalmi tevékenység, ditaldban az dllami szervek és a végrehajtd
hatalom nyilvdnossdg elétti mikodése a demokratizmus eqyik alapkdve, ajogdllami
dllamberendezkedés garancidja.” A12/2004.(IV.7.) AB hatédrozat azt is kimondja, hogy ,egy
demokratikus tarsadalomban a k6zérdek{i adatok nyilvdnossaga a fészabély; ehhez képest a

kozérdek( adatok nyilvanossaganak korlatozasat kivételnek kell tekinteni.”

Az elfogadott torvény 5. §-a nemzetbiztonsagi érdekbdl, illetve a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra
tekintettel, harminc éven &t hozzéférhetetlenné tesz minden, a Paksi Atomer8miit érintd beruhdzassal
dsszefiiggd lizleti és mliszaki adatot, valamint az ilyen adatokkal 6sszefliggd dontések megalapozasat
szolgald minden adatot. Az elfogadott térvény 5. §-a azonban elmulasztja meghatarozni

3 Erdemes azt is megjegyezni, hogy a Nemzeti Adatvédelmi és Informécidszabadsdg Hatdsag elndkének
alldsfoglaldsa is ,tulzdsnak” minGsitette a nyilvanossag ilyen fokl és durva kizardsat:
http://pakskontroll.hu/hu/az-naih-szerint-tulzas-paksi-titkolozas

4Kihirdette: a 2001. évi LXXXI. térvény.
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(differencialni) azokat a konkrét nemzetbiztonsagi, illetve a szellemi tulajdon védelméhez f(iz6d6
érdekeket, amelyekre hivatkozéssal altaldnos jelleggel és differencidlatianul kizérja a jelzett
kdzérdek( adatok megismerhet§ségét. Az elfogadott torvény 5. §-at megallapitd 6sszegzé mddosito
javaslat indokoldsabdl is minddssze annyi tudhaté meg, hogy a ,mddositassal a torvényjavaslat teljes
dsszhangba keriil az Infotv. kézérdek(i adatok megismerésével kapcsolatos rendelkezéseivel”. Annak
kifejtésével azonban adds maradt az elfogadott torvény és az ahhoz flizott indokolas is, hogy a
kozérdek( adatok ilyen széles korének a megismerhet6ségét harminc éven at generalis jelleggel
kizaré rendelkezés pontosan milyen médon szolgélja Magyarorszag nemzetbiztonségi érdekeit, illetve
a szellemi tulajdon védelmét.

Ezéltal az elfogadott torvény 5. §-a a kozérdek( adatok megismeréséhez vald jogot az elébb
megnevezett értékek védelméhez feltétleniil sziikséges mértéknél jobban és ardnytalanul korlatozza,
mivel az lizleti, a mliszaki és a dontés el6készit adatokat teljes egészében megismerhetetlenné teszi,
fiiggetleniil attdl, hogy azok egyébként barmilyen formaban érintenek-e egyaltalan nemzetbiztonsagi,
illetve a szellemi tulajdon védelméhez f(iz6d6 érdeket. Az adott cél eléréséhez feltétlentl szikséges
mértéknél nagyobb alapjog-korlatozas pedig az Alaptérvény |. cikk (3) bekezdésére tekintettel sérti
az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdését.

Felmeriilhet tovabbd az is, hogy a torvényi korlatozas a kozérdek(i adatok megismeréséhez vald jog
lényeges tartalmat korldtozza, ugyanis a nyilvdnossag a beruhazashoz kapcsolddo adatokat akkor
hasznalhatja fel a kozérdek( adatok megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog alkotmanyos
szellemiségének megfelelden, ha arrél még a beruhazés megvaldsitasa soran értesiil.

Az elfogadott torvény c. §-a ezen tulmenden kiiiresiti a kozérdekii adatok megismerése irantiigény
elutasitasaval szembeni birgsagi fellilvizsgalat lehet§ségét is. Az érintett adatok megismerhetévé
tételét az adatkezeld nem mérlegelheti, az elfogadott torvény 5. §-aban foglalt kategorikus
rendelkezés kdvetkeztében azok egyaltaldn nem ismerhetéek meg. Ennek megfelel6en sem az
adatkezel8, sem a birésdg szdmara nem all rendelkezésre az informaciészabadsagrol és az
informécids dnrendelkezésijogrél sz6l6 2011. évi CXII. torvény 30. § (5) bekezdése szerinti lehetdség
az adatok megismerhet6vé tételére még abban az esetben sem, ha az adat nyilvénossagahoz fiz6d6
érdek nyilvénvaléan nagyobb, mint a nemzetbiztonsagi vagy szellemi tulajdon védelméhez f(iz6d6
érdek. Mindez a kozérdek(i adatok megismeréséhez vald jog ardnytalan korladtozasara vezet, és ez -
kiilonos tekintettel a 2/2014. (1. 21.) AB hatdrozatban foglaltakra - sértiaz Alaptdrvény V. cikk (2)
bekezdését.

A készpénzekkel kapcsolatos adatok nyilvdnossaga

A kozérdek(i adatok megismeréséhez f(iz6d6, az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésében foglalt
alapvetd jognak az elfogadott torvény 5. §-a dltal megvaldsitott ardnytalan korlatozasa egyszersmind
kiiresiti a kozpénzadatok nyilvdnossagénak az Alaptdrvény 3q. cikk (2) bekezdésében biztositott
elvét, hiszen a magyar tarsadalom az orosz-magyar keret-megéllapodas® és hitelszerzédés® altalanos

® 2014. évi |l tdrvény a Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Féderdcié Korménya kézétti nukledris energia
békés céld felhasznaldsa terén folytatandd egyiittmiikodésrdl szold Egyezmény kihirdetésérél.

® 2014. évi XXIV. térvény az Oroszorszéagi Foderacié Kormanya és Magyarorszag Kormanya kézott a
Magyarorszég Kormanyénak a magyarorszagi atomerdm( épitésének finanszirozdsahoz nydjtandé allami hitel
folydsitdsérol szél6 megéllapodads kihirdetéserdl
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paraméterein tul, lényegében nem kdvetheti és ellendrizheti az évszdzad eddigi legnagyobb hazai
beruhazast — holott a nyilvdnossag biztositdsahoz ilyen esetekben kiemelt kdzérdek f(iz6dik.

KbzGsségi jogi aggalyok

Az elfogadott torvény az alkotmanyosségi aggalyokon til a kérnyezeti informaciokhoz valé nyilvanos
hozzaférésrél és a go/313/EGK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 2003/4/EK eurdpai
parlamenti és tandcsiiranyelv 4. cikk (2) bekezdésével is ellentétes. A hivatkozott iranyelvi
rendelkezés ugyan lehet§vé teszi egyes adatigénylések visszautasitasat nemzetbiztonsagi okrdl vagy
a szellemi tulajdonjogokra tekintettel, azonban azt is rogziti, hogy ,a megtagadds alapjdt sziken kell
értelmezni, minden eqyes esetben figyelembe véve a kdzzététel dltal szolgdit kozérdeket'. Az
elfogadott torvény ezzel szemben mérlegelést nem tiirden elzarja a kozérdek( adatokat a
nyilvénossag elél, igy nem teszi lehetévé azt, hogy a nyilvanossaghoz f(iz6d6 kézérdek és a
megtagadas alapjaul szolgél kozérdek az adatigénylés teljesitése vagy annak megtagadasa elStt
egymassal szemben mérlegelhetd legyen.

Az Aarhusi Egyezménybe iitkdzés

Az kozérdek(i adatokhoz valé hozzaférés fent leirt differenciélatlan korldtozasa egydttal
sziikségképpen egyiitt jar a kornyezeti informécidkhoz, adatokhoz’ valé hozzaférés (szintén
differencidlatlan) korldtozédsaval, holott utébbi adatfajtékra specialis szabalyok vonatkoznak. Az
Aarhusi Egyezmény szerint ugyan bizonyos kivételes esetekben elutasithatd®, de egytttal arra is
kotelezettséget vallalnak a részes Felek, az Egyezmény 4. Cikk 6. bekezdésében, hogy , Valamennyi
Fél biztositia azt hogy amennyiben ezen cikk fenti... 4. bekezdése értelmében a nyilvinossdgra
hozatal ald! mentesuld informdcid bizalmas fellegének megseértése nélkil kulonvdlaszthatd, a
hatdsdgok a kért kornyezeti informdcid tovdbbi, nem bizalmas részét az igényld rendelkezésére
bocsdtidk” Ebbf| pedig levezethetd az, hogy sem a hatésagok nem hozhatnak olyan intézkedéseket,
sem pedig a jogalkotd nem fogadhat el olyan jogszabélyt, amely dltaldnossaghan (tehat differencialas

7 A kérnyezeti informdcid (adat) meghatédrozésara ldsd: az Aarhusi Egyezmény 2. Cikk 3. pontjat, valamint a
nyilvédnossag kornyezeti informacidkhoz vald hozzéférésének rendjérél sz416 311/2005, (XII. 25.) Korm. rendelet 2.
§-at.

8 Az elutasitas indokait az Aarhusi Egyezmény 4. Cikk 4. bekezédse szabalyozza. A kérnyezeti informaciéra
vonatkozé kérés elutasithatd, amennyiben az informacié feltdrdsa hatranyosan érintené:

a) a hatdsdgi eljdrasok titkossagat, ahol ezen titkossagot a nemzeti jog el6irja;

b) a nemzetkozi kapcsolatokat, a honvédelmet vagy a kdzbiztonsagot;

c) az igazsagszolgéltatas menetét, valamely személy azon képességét, hogy jogos birdségi eljarasban részesiljon,
vagy valamely hatésag azon képességét, hogy biintetSjogi vagy fegyelmi természet(i vizsgalatot folytasson le;

d) a kereskedelmi és ipariinforméacié bizalmas jellegét, ahol ez a bizalmas jelleg méltanyolhaté gazdasagi
érdekekre figyelemmel a jog altal védett. E kérben azonban a kérnyezetvédelem szempontjabél relevéans
kibocsatasi adatok nyilvanosak kell hogy legyenek;

e) a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogokat;

f) természetes személy személyi adataira és/vagy annak irataira vonatkozé titoktartasi kitelezettséget,
amennyiben az adott személy nem adott hozzdjaruldst adatainak nyilvdnossagra hozataldhoz, feltéve, hogy a
bizalmas kezelést a nemzeti jog el&irja;

g) egy harmadik fél érdekeit, amely a kért informaciét gy biztositotta, hogy az nem volt kételessége, nem is volt
rd jogilag kotelezhetd, és nem adta jovahagyasat az anyagok kiaddsara; vagy

h) a kérnyezet azon részét, amelyre az informécid vonatkozik, példdul ritka fajok tenyészhelyeit.”
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nélkiil) zarja el a nyilvdnossagot a kérnyezeti informacidktdl. A térvény tehat silyosan szembemegy a
kdrnyezeti demokrécidval, illetve Magyarorszag nemzetkozi ktelezettségivel.

Az eddig irtakra figyelemmel a tdrvény 5. §-a igen komoly alkotményosségi probléméktsl szenved,
s6t lehetetlenné teszi a Magyarorszég 4ltal véllalt, a kdzdsségi és a nemzetkdzi jogbdl fakadé
kotelezettségeinek teljesitését.

Budapest, 2015.04.30

Udvézlettel,
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