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Orszaggytlési képviselok a Paksi Atomerdmi kapacitisanak fenntartisdval kapcsolatos
beruhdzasrol, valamint az ezzel kapcsolatos egyes térvények modositasarol szolé 2015. évi
VIL. torvény 5. §-a alaptorvény-ellenességének utdlagos vizsgdlatdra irdnyuld inditvanyt
nyujtottak be az Alkotmanybirdsagnak, amelyet a testiilet II/00861/2015. szdmon tart nyilvan.

Engedje meg Alkotménybird Ur, hogy az informéciészabadsiggal és a kozpénzek
felhasznalasanak atlathatosagaval a létesité okiratunk szerint alapcél szerinti tevékenységként
foglalkozd, kézhasznl szervezetekként kifejtsiik az alldspontunkat a térvényi rendelkezés és
az Alaptorvény kozotti Osszhang hidnyardl, valamint a paksi bovitéssel kapcsolatos
szakpolitikai-szakmai megfontolasokrol.

1. A tamadott rendelkezés szerint ,,[a] Megvaldsitisi Megallapodasokban €s a Beruhazassal
osszefiiggésben az Egyezmény 3. cikk 1. pontja szerinti Orosz Kijelolt Szervezet és annak
alvéllalkoz6i, valamint az Egyezmény 3. cikk 2. pontja szerinti Magyar Kijelolt Szervezet €s
alvallalkozoi altal kotott szerzodésekben foglalt lizleti és miiszaki adatok, valamint az ezen
Megvalositasi Megallapodasok, szerzbdések és az Egyezmény elokészitésével, megkdtésével
kapcsolatos tizleti és miiszaki adatok, valamint az ezekkel dsszefliggd dontések megalapozasat
szolgal6 adatok az informacios Snrendelkezési jogrél és az informécioszabadsagrol sz616 2011.
évi CXIL torvény 27. § (2) bekezdés b) és h) pontjara figyelemmel — azok keletkezésétdl
szamitott 30 évig — kozérdeki adatként nem ismerhetéek meg.”

2. A tamadott rendelkezésben felsorolt adatok kivétel nélkiil kozérdekii adatnak mindsiilnek, hiszen

a) a Megvalositasi Megallapodasokat — a 2014. évi I torvénnyel kihirdetett, Magyarorszag
Korméanya és az Oroszorszagi Foderaci6 Kormanya kozotti nukledris energia bekés célu
felhasznalésa terén folytatando egyiittmiikodésrol sz016 Egyezmény 2. cikk 1. pont (2) bekgzdése
és 5. pontja szerint — a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, vagyis 4llami feladatot ellato szgrv koti
meg, igy azokban dllami szerv kozfeladatanak ellatdsaval Osszefliggésben keletkezett, allami
szerv kezelésében levd adatok szerepelnek, amelyek az informaciés dnrendelkezési jogrol €s az
informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5. pontjabol
és 26. § (1) bekezdésébol kovetkezben kozérdeki adatok,

b) az Orosz Kijelolt Szervezet és annak alvallalkozoi, valamint a Magyar Kijel6lt Szervezet ¢s
alvallalkozoi altal kotott szerzodések kozpénz felhasznalasara iranyulnak, ezért az
Alaptdrvény 39. cikk (2) bekezdése alapjan az azokban szerepl6 adatok kdzérdeki adatok,

c) az Egyezményt és a Megvalositasi Megallapodasokat allami szerv késziti el és koti meg,
igy azok allami szerv kozfeladatanak ellatdsaval Osszefliggésben keletkezett, dllami szerv
kezelésében levd adatok, amelyek az Infotv. 3. § 5. pontjabdl és 26. § (1) bekezdésébodl
kovetkezden kozérdeki adatok,
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d) az Orosz Kijelolt Szervezet és annak alvallalkozdi, valamint a Magyar Kijelolt Szervezet és
alvallalkozo6i altal kotott szerzOdések elokészitésével és megkotésével kapcsolatos adatok
kozpénz felhasznaldsaval fiiggnek Gssze, ezért az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése alapjan
azok ko6zérdeki adatok.

Ennek megfelelden a timadott rendelkezés egyértelmiien korlatozza az Alaptorvény VI. cikk
(2) bekezdésében elismert, a kozérdekl adatok megismeréséhez vald jogot, hiszen egyes
kozérdeki adatok megismerését kategorikusan, kivételt vagy mérlegelést nem tiir6en kizérja.

3. Az Alkotmanybirosdg kovetkezetes gyakorlata szerint ,[a] kozérdekdi adatok
megismeréséhez valo alapjog mint a kommunikaciés alapjogok egyik nevesitett joga
korlatozhatosagaval kapcsolatban az Alkotmanybirésag tobb dontésében is kimondta, hogy
nem Kkorlatozhatatlan alapjog ugyan, de a szabad véleménynyilvanitashoz vald jog
gyakorlasanak egyik feltételeként és annak részeként kitiintetett alkotmdnyos védelemben
részesiil.” {legutobb 2/2014. (1. 21.) AB hatérozat, Indokolas [43]}

Az alapjog-korlatozas alaptorvény-szeriiségéhez az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdése és
annak alkotméanybirdsagi értelmezése szerint az sziikséges, hogy az megfeleljen a
sziikségességi-aranyossagi tesztnek, amely szerint ,[a]z 4llam akkor nyulhat az alapjog
korlatozasanak eszkdzéhez, ha masik alapvetd jog és szabadsag védelme vagy érvényesiilése,
illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas modon nem érheté el. Az alapjog
korlatozasanak alkotményossagahoz tehat dnmagaban nem elegendd, hogy az masik alapjog
vagy szabadsag védelme vagy egyéb alkotmanyos cél érdekében torténik, hanem sziikséges,
hogy megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek: az elémi kivant cél fontossaga és az
ennek érdekében okozott alapjogsérelem siilya megfelelé aranyban legyen egyméssal. A
torvényhozé a korlatozas soran koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt
alkalmazni. Alkotményellenes a jog tartalmanak korlatozasa, ha az kényszerité ok nélkiil,
onkényesen torténik, vagy ha a korlatozas sulya az elémi kivant célhoz képest arénytalan.”
{utoljara 24/2014. (VIL. 22.) AB hatérozat, Indokolas [134]}

4. Hatarozott allaspontunk szerint az alabbiakban kifejtettek szerint a tidmadott tdrvényi
rendelkezés nem felel meg az alapjogok korlatozasaval szemben tamasztott sziikségességi-
aranyossagi tesztnek.

4.1. A magunk részérél elfogadhatonak tartjuk, hogy a tamadott térvényi rendelkezésben
megjelend alkotményos értékek, vagyis a nemzetbiztonsagi érdek és a szellemi tulajdonhoz
fiz6d6 jogok az informacidszabadsag sziikséges korlatozasat jelenthetik.

Ugyanakkor a tdmadott rendelkezés rendkiviil tig targyi hatalyabol kovetkezik, hogy a
korlatozas ala esnek olyan adatok is, amelyek nemzetbiztonsdgi szempontbél nem
érzékenyek, illetve a szellemi alkotdsokkal nincsenek kimutathaté osszefliggésben, marpedig
az ilyen adatok tekintetében mar a korlatozas sziikségessége sem 4ll fenn.

A nemzetbiztonsagi érdekkel vagy a szellemi tulajdon védelmével kapcsolatba hozhat6
adatok esetében pedig arra kell figyelemmel lenni, hogy az alapjog korlatozasdnak
sziikségessége 6nmagaban nem teszi a korlatozast alaptorvény-szeriivé, mivel ahhoz az
alapvetd jogot korlatozé szabalyozasnak az ardnyossag kovetelményét is teljesitenie kell.

4.2. R4 kivanunk mutatni arra, hogy az ,,iizleti és miiszaki adatok™ fogalmat sem a tdmadott
rendelkezést tartalmazé tdrvény, sem mas jogszabaly nem definidlja. A tamadott rendelkezés




Q ENERGIAKLUB
Am SZAKPOLITIKAT INTEZET
MODSZERTANI KOZPONT

@ % ) TRANSPARENCY
][5 INTERNATIONAL

HUNGARY

0Nl ]0lR]

tehat hatarozatlan jogfogalmat tartalmaz, ami miatt a jogkorlatozas terjedelme bizonytalan,
ennek kovetkeztében pedig nem itélhetd meg, hogy a térvényhozo valdban az adott cél elérésére
alkalmas legenyhébb korlatoz eszkozt valasztotta volna. A tdmadott rendelkezés hatarozatlan
volta, a jogkorlatozas terjedelmének ebbdl fakado bizonytalansaga kovetkeztében Snmagaban is
sérti az aranyossag kovetelmeényét.

4.3. A hatdlyos jogrendszer a tamadott rendelkezésben megjeldlt érdek, illetve jog védelmét
jelenleg is t6bb uton biztositja.

Formai és eljarasi, tovabba feliilvizsgalati garancidk mellett az Infotv. 27. § (1) bekezdése a
mindsitett adat barki altali megismerhetGségét kizarja, a mindsitett adat védelmérdl szo6lo
2009. évi CLV. t6érvény (a tovabbiakban: Mavtv.) 5. § (1) bekezdés c) pontja pedig
Magyarorszag nemzetbiztonsagi tevékenységét, d) pontja gazdasagi tevékenységét, illetve f)
pontja az allami szervek illetéktelen kiilsé befolyastél mentes, zavartalan mikodésének
biztositasat mindsitéssel védhet6 kozérdeknek tekinti.

Ezen tulmenden az Infotv. 27. § (3) bekezdése lehetdvé teszi, hogy — a példalozo
felsorolasban a szellemi tulajdonhoz tartozd részjogositvanyokat kifejezetten nevesitve —
aranytalan sérelem okozasa esetén a kozérdeki adat kiaddsa megtagadhat6 legyen.

A dontés megalapozasat szolgalo eljaras integritdsanak védelmét az Infotv. 27. § (5)-(6)
bekezdése azzal biztositja, hogy lehetévé teszi az ebbe a korbe tartozé kozérdekil adat
kiadasanak a megtagadasat, feltéve, hogy a nyilvanossag a kozfeladatot ellatd szerv torvényes
mikddési rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kiilsé befolyastol mentes ellatasat,
igy kiilondsen az adatot keletkezteté allaspontjanak a dontések el6készitése sordn torténd
szabad kifejtését veszélyeztetné.

Ez utobbi két korlatozas esetében azonban érvényesiil az Infotv. 31. § (2) bekezdése szerinti,
az adatkezel6t terheld bizonyitasi kotelezettség, tovabba az Infotv. 30. § (5) bekezdése
szerinti, megszorito értelmezés kovetelménye.

Véleményiink szerint az ismertetett, differencialt, az informaciészabadsig korlatozasat
szandéka szerint az elkertilhetetlen mértékre szoritd, garancidkat is tartalmazo, hatalyos
szabalyozas megfeleld védelmet biztosit a nemzetbiztonsagi érdeknek és a szellemi alkotasok
védelméhez fliz6d6 jogoknak. A torvényjavaslat elbterjesztéje részérdl, illetve a parlamenti
vitdban sem meriilt fel olyan szempont vagy érv, amely a hatalyos szabalyozasban foglaltakon
tulmutatd, tovabbi korlatozasokat az adott célok elérése érdekében elkertilhetetleniil
sziikségessé tenné. Ennek hianydban viszont a tamadott rendelkezés 6nmagéban, tovabbi
aranyossagi mérlegelés nélkiil is sérti azt a kovetelményt, hogy ,,[a] torvényhozé a korlatozas
soran koteles az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.” {utoljara
24/2014. (VIL. 22.) AB hatarozat, Indokolas [134]}

4.4. Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint ,,[a]z alapjog sérelme megallapithaté akkor is,
ha az alkalmazott korlatozas a cél elérésére alkalmatlan.” {7/2009. (V1. 19.) AB hatérozat.
ABH 2009, 617, 665., 3145/2013. (VIL. 16.) AB hatarozat, Indokolas [18]}

Allaspontunk szerint — a sem a tamadott rendelkezést tartalmazé torvény, sem més jogszabaly
altal nem definialt — ,,iizleti és miszaki adatok” esetében a nemzetbiztonsagi érdek sérelme,
illetve a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogok sérelme eleve nem vetddhet fel, igy ebben a
vonatkozasban a korlatozas alkalmatlan az amugy altalunk sem vitatottan legitim cél elérésére.
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4.5. A 4.2.-4.4. pontban kifejtettektol fiiggetleniil az aranyossag kovetelményének a tamadott
jogszabalyi rendelkezés nem felel meg.

Az aranyossag mérlegelése soran figyelemmel kell lenni arra, hogy az adott informécié
nyilvdnossagdhoz milyen er6s érdek flizodik, ezt kell Osszevetni a nyilvanossag
korlatozasahoz fizod6 érdek erdsségével.

A tervezett paksi atomerdmii megépitése rendkiviili terheket r6 az orszag pénziigyi helyzetére,
méghozza gy, hogy sziikségessége egyaltalan nem bizonyitott. A beruhazis energetikai,
gazdasagi, geopolitikai, kornyezeti, tarsadalmi kockdzatai Oridsiak. 2011-ben, a jovo
nemzedékek orszaggylilési biztosa allasfoglalasban allapitotta meg, hogy amellett, hogy nem
vizsgaltdk, hogy ténylegesen sziikség van-e a tobblet atomenergidra, és ha igen, milyen
mértékben, nem végeztek hatasvizsgalatokat, nem elemeztek alternativ forgatokonyveket €s
nem folytattak le stratégiai kornyezeti vizsgalatot sem. A beruhdzas Magyarorszag
energiaellatasit ebben az évszdzadban meghatdrozza, hatdsait tekintve tehat még tobb
eljovendd generdcio életét is befolyasolni fogja. A politikai kézosség ma €16 tagjainak ezért
kiilonos feleléssége van abban, hogy a beruhdzds tarsadalmi kontrollja megfeleléen
érvényesiilni tudjon. Ebben a helyzetben allaspontunk szerint kiemelkedéen nyomos érdek
fiiz6dik ahhoz, hogy a tervezett beruhdzasra vonatkozé minél tobb informdci6 eljuthasson a
politikai kozosség tagjaihoz.

A paksi bévités az Egyezmény szerint allamkézi hitelbdl, vagyis kozpénzbdl valosul meg. A
kozpénzek felhasznalasanak nyilvanossagahoz fiiz6d6, az Alaptorvény 39. cikk (2)
bekezdésében kiilon is megjelend érdeknek a jelen esetben kiilonds stlyt ad a beruhazas
volumene: az Egyezményben szereplé 10 millidrd eurés hitelkeretb6l €s a 20%-os onrész
eldirasabol 12,5 milliard eurés beruhazasi érték adodik, azzal, hogy nemzetkozi tapasztalatok
szerint az atomerémiivi beruhazasok koltsége a tervezettet jellemzden érdemben meghaladja.
A hitel torlesztése varhatéan évi legalabb 400 milliard forint tobbletterhet fog jelenteni a
koltségvetésnek. Mindezek alapjan a fenntarthato és atlathatdé koltségvetési politika
alkotmanyos kovetelményének megfeleléen, a kormanynak nyilvédnossigra kellene hoznia
feltételezéseit, szamitasait és a sziikségessé valo kiigazito koltségvetési intézkedésekkel
kapcsolatos konkrét elképzeléseit. Ezek szakmai és tarsadalmi kontrolljahoz ugyanakkor
megint csak az sziikséges, hogy a beruhdzasrol minél tobb adat alljon a nyilvanossag szamara
rendelkezésre.

A nyilvanossaghoz fliz6dd, kifejezetten erés érdekkel szemben a korlatozas mind tartamat,
mind a rendszeres feliilvizsgdlat hidnyat, mind a mérlegelést kizaré jellegét, mind pedig a
hatékony biroi felillvizsgalat hianyat tekintve a jogrendszerben példatlanul erételjes: harminc
évig valamennyi tizleti, miszaki és dontés megalapozasét szolgalé adatot a nyilvanossag elél
érdemi jogorvoslat nélkiil elzar, fiiggetleniil attdl, hogy az egyes konkrét adatok nyilvanossaga
egyaltaldn barmilyen dsszefliggésbe hozhato-e a védendd érdekkel, illetve joggal.

Megjegyezziik, hogy hasonlé aggalyokat fogalmazott meg a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosag a NAIH/2015/1894/T. szamui véleményében. A NAIH is azt
allapitotta meg, hogy a tamadott rendelkezés Kkiterjedt adatkorre vonatkozik, ,amelybe
nyilvanvaléan sokféle adat tartozhat, amelyek abbdl a szempontbdl is eltéré mérlegelést
igényelhetnek, hogy szilkséges-e a nyilvanossaguk korlatozdsa a fent irt érdekekre
[nemzetbiztonsagi érdek és szellemi tulajdonhoz fliz6d6 jog] tekintettel, és ha igen, milyen
id6tartamban.”
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4.6. Az egyedi minGsités lehetGsége mint a nyilvanossagkorlatozast megalapozd érdekek
védelmét jelenleg is szolgdld jogintézmény — a 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozat szerinti
alkotmanyos kovetelmény alkalmazasa mellett, a 4/2015. (II. 13.) AB hatéarozatban megallapitott
mulasztas megsziintetése esetén — megoldast nyijt a 4.6. pontban kifejtett aggalyokra.

Egyfeldl az Alkotmanybirdsag altal megallapitott alkotmanyos kévetelmény eléirja, hogy a
mindsitd a kozérdekil vagy kdzérdekbol nyilvanos adat mindsitése feldli dontés meghozatalakor
a minbsitéshez fiiz6dd kozérdek mellett a mindsitendd adat nyilvanossdgahoz f{iz6d6
kozérdeket is figyelembe vegye, és csak akkor donthet az adat mindsitésérdl, ha mindsitéssel
elérni kivant cél aranyban 4ll a min6sitett adat nyilvanossagahoz fiiz6d6 érdekkel. A hivatkozott
alkotmanybirésagi hatdrozat szerint az is alkotményos kovetelmény, hogy a mindsitésrdl sz616
dontésben és a mindsitési jeldlésen egyértelmiien meg kell jelélni a mindsitett adatot, annak
azonosithatosagat a mindsitett adat kezelése soran mindvégig biztositani kell. A tamadott
torvényi rendelkezések kizarjak e kovetelmények érvényesiilését, hiszen a kozérdekii adatok
tagabb, a fentiekben kifejtettek szerint egyértelmiien nem is meghatarozott korét a torvény
erejénél fogva, mérlegelést nem tir§ moédon megismerhetetlenné teszik. A fent kifejtettek
szerint a tamadott rendelkezés torvényi szinten vald elfogadasa ellehetetleniti, hogy az
Alkotménybirésdg hivatkozott hatdrozatdban rogzitett alkotméanyossagi kovetelmények
érvényesiilhessenek az egyedi mindsitési eljaras soran, mivel a szabélyozis az egyedi eljarés
helyett normativ modon korlatozza a kozérdeki adatok nyilvanossagat.

Masfeld] a nyilvanossag korlatozasanak mérlegelést nem tird jellege azt is eredményezi, hogy a
tamadott rendelkezéssel érintett adatokra nézve is fennall az a mulasztas, hogy a jogalkoté nem
biztositotta, hogy a nyilvanossagkorlatozassal szemben a kozérdekii adatok megismeréséhez
valé alapvetd jogot kozvetleniil, az adatmindsités tartalmi feliilvizsgalatat jelentd eljaras dtjan
érvényesiteni lehessen.

4.7. Mikézben tehat a nyilvanossaghoz fliz6d6 érdek a paksi bovitéssel Osszefliggésben
kifejezetten erds, a tdmadott rendelkezés olyan szintii nyilvanossagkorlatozast valosit meg,
amely egyetlen mas kozérdekl adatnal sem érvényesiil a jogrendszerben. Ebbél kovetkezik,
hogy az alapjogsérelem stlya nincsen aranyban a legitim jogkorlatozasi célokkal, ezért a
tamadott rendelkezés ellentétes az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdésével.

Kérjiik, hogy Alkotméanybir6 Ur tolmacsolja az Alkotmanybirésag felé a jelen leveliinkben
kifejtett érveket, egyben nyilatkozunk arrél, hogy a jelen amicus curiae nyilvanossagra
hozatalahoz hozzajarulunk.

Budapest, 2015. junius 9.

Bodoky Tamas s.k. Csikai Maria s.k.
atlatszo.hu Kézhasznt Nonprofit Kft. Energiaklub Szakpolitikai Intézet
Léderer Sandor s.k. Szabé Maté s.k.
K-Monitor K6zhaszna Egyestilet Tarsasag a Szabadsagjogokért

Ligeti Mikl6s s.k.

Transparency International Magyarorszag Alapitvany
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