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Térgy: a Paksi Atomerdmi kapacitasanak fenntartasival kapcsolatos beruhazasrol, valamint
az ezzel kapcsolatos egyes torvények modositasardl sz6ld 2015. évi VIIL torvény 5.§-a
megsemmisitésére iranyuld alkotmanybirdsagi inditvannyal kapcsolatos alkotmanybirdsagi
megkeresés

Tisztelt Alkotméanybiré Ur!

A targybeli iigyben az inditvanyozok az Alaptdrvény 24. cikk (2) bekezdés ) pontja alapjan
utélagos normakontroll eljaras lefolytatasat kezdeményezték.

Az inditvdnyozok szerint a Paksi Atomer6mil kapacitdsianak fenntartdsival kapcsolatos
beruhédzasrol, valamint az ezzel kapcsolatos egyes torvények modositasarél szolo 2015. évi
VIL torvény 5. §-a alaptdrvény-ellenes, mert az abban foglalt adatok kozadatként torténd
megismerését 30 évig terjedd idotartamra kizérja, megsértve ezzel az Alaptdrvény VI cikk
(2) bekezdését és 39. cikk (2) bekezdését és a 2001. évi LXXXI. térvénnyel kihirdetett, a
kérnyezeti igyekben az informaciohoz valé hozzaférésr6l, a nyilvanossignak a
doéntéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsigszolgaltatashoz valdjog biztositdsarél
sz616, Aarhusban, 1998. janius 25-én elfogadott Egyezmény 4. cikkének egyes rendelkezéseit.

Az tligyben 2015. aprilis 15-én kelt végzését koszénettel fogadtam, az abban foglalt
kérdésekkel kapcsolatos allaspontomrdl a mellékletben foglaltak szerint tajékoztatom. Jelzem
egyattal Alkotmanybiré Urnak, hogy a korméanyzati feladatmegosztds alapjan az egységes
kormanyallaspontot jelen levél tartalmazza.
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I. Jogszabalvi kérnyezet

1.1. Az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése értelmében ,,/m]indenkinek joga van személyes
adatai védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez”. Az
Alaptorvény a korabbi alkotméanybirosagi gyakorlatra épillve a személyes adatok védelmével
osszefliggésben rendelkezik a kozérdekii adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez valo jogrol.
Ez az informacidszabadsag alapjoga, amelyet az informaciés onrendelkezési jogrol és az
informéacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIL. torvény (a tovabbiakban: Infotv.) biztosit. |

Az inditvany a kozérdeki adatok nyilvanossiganak sérelmét az Alaptorvény 39. cikk (2)
bekezdésében foglaltakra is alapozza. Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy ,, (2)
A kozpénzekkel gazddlkodé minden szervezet kiteles a nyilvanossdg eldtt elszdmolni a
kozpénzekre vonatkozé gazddlkoddsdval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az dtldthatosdg és
a kozélet tisztasdgdanak elve szerint kell kezelni. A kizpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
adatok kizérdekii adatok.” Ezzel az Alaptorvény maga szab iranyt a kozérdekil adatok korét
érintd torvényi szabalyozasnak azzal, hogy a kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozd
adatokat alaptorvényi szinten k6zérdekii adattd mindsiti.

1.2. A Paksi Atomerémii kapacitisinak fenntartisaval kapcsolatos beruhazasrol, valamint
az ezzel kapcsolatos egyes torvények modositasarol szolé 2015. évi VIL tiirvéliy (a
tovabbiakban: Térvény) 1. §-a értelmében a Torvény hatalya a Paksi Atomerémii kapacitdsdnak
fenntartasaval kapcsolatos minden olyan beruhdazasi 'tevékenységre kiterjed, amely a Paksi
Atomerémii kapacitasanak a Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya
kozotti nuklearis energia békés céli felhasznalsa terén folytatando egylittmikddésrél szold
Egyezmény kihirdetésérol szolo 2014. évi IL. torvény (a tovabbiakban: Egyezmény) 3. §-aban
foglalt 1. cikkének 1. pontjaban meghatdrozott két j 5-6. atomerSmivi blokkokkal torténd
fenntartasahoz sziikséges minden épitménnyel és berendezéssel, annak tervezésével,
beszerzésével, léiesitésével, iizembe helyezésével, valamint az tlizemeltetésre torténd
elokészitésével  kozvetlenill — Osszefligg (a  tovabbiakban | egylitt:  Beruhazas). Az
alkotméanybirésagi  inditvannyal tamadott 5. § értelmében ,[a] Megvaldsitdsi
Megdllapoddsokban és a Beruhdzdssal dsszefiiggésben az Egyezmény 3. cikk 1. pontja szerinti
Orosz Kijelolt Szervezet és annak alvdllalkozdi, valamint az Egyezmény 3. cikk 2. pontja szerinti
Magyar Kijelolt Szervezet és alvdllalkozoi dltal kotott szerzédésekben foglalt dizleti és milszaki
adatok, valamint az ezen Megvalédsitdsi Megdllapoddsok, szerzédések és az Egyezmény
elGkészitésével, megkitésével kapcsolatos iizleti és miiszaki adatok, valamint az ezekkel
dsszefiiggd dontések megalapozdsat szolgdlé adatok az informdcids onrendelkezési jogrol és az
informdciészabadsdgrol szolo 2011.évi CXIIL torvény 27. § (2) bekezdés b) és h) pontjdra
figyelemmel - azok keletkezésétSl szamitott 30 évig - kozérdekii adatként nem ismerhetdek meg.”

1.3. A Térvény tamadott rendelkezése megalkotdsanak alapjaul a Magyarorszag Kormsinya és
az OroszorSzégi Foderacié Kormanya kozotti nuklearis energia békés célu felhasznalasa
terén folytatandé egyiittmitkodésrél sz6l6 Egyezmény kihirdetésérél szélo 2014. évi I
torvény (a tovabbiakban: Egyezmény) 13. cikk ,,Titoktartas” alcimmel jelzett (3) bekezdése
szolgalt, amely akként rendelkezik, hogy ,, 3. Pontosan meg kell hatdrozni és meg kell jelolni az




-olyan informaciokat, amelyeket jelen Egyezmény keretein beliil adnak dt egymdsnak, vagy amely

annak végrehajtdsa eredményeként keletkezik, és amelyet mindkét Fél bizalmasnak tekint. Az
ilyen  informdciot az dtado Fél magyar nyelven , Bizalmas”, vagy orosz nyelven /{11
cnyarcebro20 nonvsoeanus”’, vagy vagy angol nyelven ,,Confidential” megjeloléssel ldtja el. A
felek minimdlisra korldtozzdk azon személyek korét, akiknek hozzdférésiik van az ilyen jellegii
informdciékhbz és biztositidk, hogy csak a jelen Egyezményben rogzitett célok érdekében
haszndljdk azokat. Az ilyen informdciokat nem hozzdk nyilvanossdagra és nem adjak dt harmadik
[félnek. Az ilyen informdcidkat mindkét Fél jogszabdlyainak megfelelGen védik.”

1.4. Az Infotv. hatdlya a Magyarorszag teriiletén folytatott minden olyan adatkezelésre és
adatfeldolgozasra Kkiterjed, amely kozérdekii adatra vagy kozérdekbdél nyilvanos adatra
vonatkozik. Az Infotv. 3. § 5. pontjadban meghatarozott fogalomrendszerben kozérdekii adatnak
mindsiil ,, az dllami vagy helyi énkormdnyzati feladatot, valamint jogszabdlyban meghatdrozott
egyéb kozfeladatot elldt szerv vagy személy kezelésében 1évi és tevékenységére vonatkozo vagy
kozfeladatdnak elldtdsaval osszefiiggésben keletkezett, a személyes adat fogalma alé nem esd,
bdarmilyen médon vagy formdban rogzitett informdcié vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének
modjatol, ondllé vagy gyijteményes jellegétdl, igy kiilonosen a hatdskorre, illetékességre,
szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd értékelésére,
a birtokolt adatfajtékra és a mitkodést szabdlyozé jogszabdlyokra, valamint a gazddlkoddsra, a
megkotott szerzédésekre vonatkozo adat”. |

Az Infotv. a kozérdekil adatok megismerésének alapvet6 szabalyait I11. fejezetében fogalmazza
meg. Az Infotv.26. § (1) bekezdése alapjan ,,[a]z dllami vagy helyi onkormdnyzati feladatot,
valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kozfeladatot elldté szervnek vagy személynek (a
tovdbbiakban egyiitt: kozfeladatot elldté szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévd
kozérdekii adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot - az e torvényben meghatdrozott kivételekkel -
erre irdnyul igény alapjdn bdrki megismerhesse” Ez a rendelkezés foszabalyként
altalanossagban kotelezi a kozfeladatot ellatdo szervet arra, hogy a kozérdekdi, illetve a
kozérdekbél nyilvanos adatot — erre irdnyuld igény alapjan — barki megismerhesse,. Az Infotv.
azonban kivételi kort is megfogalmaz: ,,az e _tdrvénybeh meghatdrozott kivételekkel” iranyadd
csak e foszabaly. Ennek megfeleléen a (2) bekezdés szikito feltételt hatiroz meg, amikor
kimondja, hogy ,.[k]ozérdekbdl ‘nyilvdnos adat a kozfeladatot ellité szerv feladat- és
hatdskorében eljgré személy neve, feladatkore, munkakore, vezetdi megbizdsa, a kizfeladat
elldtdsaval osszefiiggd egyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek
megismerhetSségét torvény elGirja. A kiozérdekbdl nyilvdnos személyes adatok a célhoz kitott
adatkezelés elvének tiszteletben tartdsdval terjeszthetdek.” A (3) bekezdés szintén lehetdséget ad
més torvényben torténd eltéréshez: ,.Ha torvény mdsként nem rendelkezik, kiozérdekbol
nyilvdanos adat a jogszabdly vagy dllami, illetéleg helyi onkormdnyzati szervvel kotott szerzédés
alapjdn kotelezGen igénybe veendd vagy mds médon ki nem elégitheté szolgdltatdst nyujto
szervek vagy személyek kezelésében 1év3, e tevékenységiikre vonatkozo, személyes adatnak nem
mindsiilo adat.”

Ilyen kivételi kort szabalyoz az Infotv. 27. §-a, amely elsdsorban - (1) bekezdésében - azt
deklaralja, hogy a kozérdekl vagy kozérdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az a




mindsitett adat védelmér6l sz6ld torvény szerinti mindsitett adat. A (2) bekezdés az agazati
torvényekben szereplé azon korlatozasi okokat sorolja fel, amelyekre hivatkozva a kozérdek
adatok megismerhetéségének korlatozasa egyaltalan szoba Keriilhet: ,,(2) A kozérdekii és
kozérdekbdl nyilvinos adatok megismeréséhez valo jogot - az adatfajtdk meghatdrozdsdval -
torvény a) honvédelmi érdekbdl; b) nemzetbiztonsdgi érdekbdl; c) biincselekmények iildozése

- vagy megelzése érdekében; d) kirnyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl; e) kozponti pénziigyi
vagy devizapolitikai érdekbdl; f) kiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valo
kapcsolatokra tekintettel; g) birdsdgi vagy kizigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsra tekintettel; h) a
szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogra tekintettel korldtozhatja.”

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése kifejezetten rogziti azt is, mely adat nyilvdnossigat nem lehet
tizleti titok cimén korlatozni: ,,(3) Kozérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiil iizleti titoknak a
kozponti és a helyi onkormdnyzati koltségvetés, illetve az eurdpai unids tdmogatds
felhaszndldsdaval, koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az dllami és Onkormdnyzati
vagyon kezelésével, birtokldsdval, haszndlatdval, hasznositasaval, az azzal valo rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érintd bdrmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat,
valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvdnossdagra hozataldt kiilon torvény
kizérdekbdl elrendeli.” Ugyanez a bekezdés maga ad korlatot is a kozérdek €s a maganérdek
kozotti egyenstly megorzésére, amikor akként folytatodik, hogy: ,,4 nyilvdnossdgra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kiilonésen a védett ismerethez - valo
hozzdférést, amelyek megismerése az iizleti tevékenység végzése szempontjdbol ardnytalan
sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akaddlyozza meg a kozérdekb6l nyilvdnos adat
megismerésének lehetoségét.”

Ehhez kapcsoléddan fogalmazza meg a (3a) bekezdés a jogalkalmazd szamara pontos
kotelezettség formdjaban, hogy , [ajz a természetes személy, jogi személy vagy jogi
személyiséggel nem rendelkez8 szervezet, aki vagy amely az dllamhdztartds alrendszerébe
tartozé valamely személlyel pénziigyi vagy iizleti kapcsolatot-létesit, kiteles e jogviszonnyal
dsszefiiggl és a (3) bekezdés alapjdn kozérdekbdl nyilvdnos adatra vonatkozéan - erre iranyulo
igény esetén - bdrki szdmdra tdjékoztatdst adni. A tdjékoztatdsi kitelezettség a kozérdekbdl
nyilvdnos adatok nyilvdnossdgra hozataldval vagy a kordbban mdr elektronikus formdban
nyilvénossdgra hozott adatot tartalmazo nyilvdnos forrds megjelolésével is teljesithetd.”

Az Infotv. 27. § (5) és (6) bekezdése az un. dontés-elokészité adatokkal kapcsolatban fogalmaz
meg specidlis szabalyokat: , (5) A kozfeladatot elldtoé szerv feladat- és hatdskorébe tartozo
dontés meghozataldra irdnyulé eljdrds sordn készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozdsdt
szolgdlo adat a keletkezésétSl szamitott tiz évig nem nyilvdnos. Ezen adatok megismerését - az
adat megismeréséhez és a megismerhetdség kizdrdsdhoz fiiz6d6 kozérdek sulydnak
mérlegelésével - az azt kezelG szerv vezetdje engedélyezheti.(6) A dontés megalapozdsat szolgalo
adat megismerésére irdnyuld igény - az (5) bekezdésben meghatdrozott idStartamon beliil - a
dontés meghozataldt kovetSen akkor utasithaté el, ha az adat megismerése a kizfeladatot elldaté
szerv torvényes miikodési rendjét vagy feladat- és hatdskorének illetéktelen kiilsé befolydstél
mentes elldtdsat, igy kiilonésen az adatot keletkeztetd dlldspontjdnak a dontések elGkészitése
sordn torténd szabad kifejtését veszélyeztetné.” '




Az Infotv. maga ad eljarasi szabalyokat is azzal, hogy 31. § (1)-(3) és (6) bekezdésében rogziti,

hogy , [a]z igényld a kozérdekii adat megismerésére vonatkozo igény elutasitdsa vagy a

teljesitésre nyitva dllé, vagy az adatkezelG dltal a 29. § (2) bekezdése szerint meghosszabbitott

hatdridé eredménytelen eltelte esetén, valamint - ha a koltségtéritést nem fizette meg - a mdsolat

készitéséért megdllapitott koltségtérités dsszegének feliilvizsgdlata érdekében birdsdaghoz

fordulhat. (2) A megtagadds jogszeriiségét és a megtagadds indokait, illetve a mdsolat

készitéséért megdllapitott kiltségtérités dsszegének megalapozottsdgat az adatkezeldnek kell

bizonyitania. (3) A pert az igény elutasitdsdnak kozlésétdl, a hatdridd eredménytelen elteltétdl,

illetve a koltségtérités megfizetésére vonatkozo hatdridé lejdrtdtol szdmitott harminc napon

beliil kell meginditani az igényt elutasité kozfeladatot ellato szerv ellen. Ha az igény elutasitdsa,

nem teljesitése vagy a mdsolat készitéséért megdllapitott koltségtérités osszege miatt az igénylé
a Hatésdg vizsgdlaténak kezdeményezése érdekében a Hatosdgnadl bejelentést tesz, a pert a

bejelentés érdemi vizsgdlatdnak elutasitdsdrdl, a vizsgdlat megsziintetésérdl, az 55. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti lezdrdsdrdl sz6l6 vagy az 58. § (3) bekezdése szerinti értesités

kézhezvételét kovetd harminc napon beliil lehet meginditani. A perinditdsra rendelkezésre dllé

hatdridS elmulasztdsa esetén igazoldsnak van helye. (...) (6) A birosdg soron kiviil jar el.”

1.5. A nyilvanossagkorldtozas egyik végletét — amelyre az Infotv. 27.§ (1) bekezdése utal — a
mindsités jelenti. A mindsitett adat védelmérél szélo 2009. évi CLV. térvény (a
tovabbiakban: Mavtv.) 5. § (5) és (6) bekezdése adja meg a mindsitett adatokra vonatkoz6 jogi
szabalyozas alapjat oly moddon, hogy (5) bekezdésében a ,kdrmérték meghatdrozdsihoz
irdnyado szempontokat az 1. szdmi melléklet tartalmazza”, a (6) bekezdésben pedig a titkositas
(minésités) érvényességi idejét osztja fel harom kategoridra: a ,,Szigorian titkos!” és ,,Titkos!”
mindsitési szinti adat esetén legfeliebb 30 év, a ,Bizalmas!” mindsitési szintl adat esetén
legfeljebb 20 év, a ,,Korlétdzott terjesztésii!” mindsitési szintli adat esetén legfeljebb 10 év lehet
a titkositas (mindsités) érvényességi ideje.

A Mavtv. 1. szamua melléklete ,,A mindsitési szint meghatarozasahoz sziikséges karmérték™ cim
alatti 1. pontjaban mondja ki, hogy mi minésiil az 5. § (6) bekezdés a) pontja ala es6, ekkent
legfeljebb 30 évre titkositott adatnak: ,,/. Rendkiviil sulyos kdrnak mindsiil és Szigoruan titkos!

mindsitési szint alkalmazdsa indokolt, ha az adat érvényességi idén beliili nyilvanossdagra |
hozatala, jogosulatlan megszerzése, médositdsa vagy felhaszndldsa, illetéktelen személy részére
hozzdférhetdvé, valamint az arra jogosult részére hozzdférhetetlenné tétele kozvetleniil és
tartdsan sérti vagy veszélyezteti Magyarorszdg szuverenitdsat, teriileti integritdsdt, torvényes
rendjét, belsé stabilitdsdt. Visszafordithatatlanul jelentés kdrokat okoz az orszdg |[...]
nemzetbiztonsdgi [...] érdekeiber. [...] és nemzetkozi kapcsolataiban [...]., Rendkiviil sulyos a
kdr tobbek kozott, ha [...] 1ényegesen veszélyezteti a nukledris [...] létesitmények biztonsagi

rendszereit.”

1.6. A magyar jogi szabdlyozast tovabbi 4gazati szabalyok tarkitjak, a nemzetk6zi €s eurdpai
unids jogi szabdlyozasokra épiilve. Ekként a kornyezet védelmének iltalanos szabalyairél
sz616 1995. évi LIIL térvémy (a tovabbiakban: Kvtv.) ,Téjékozodas, - tajékoztatds és
nyilvanossag” cim alatti 12. § (1) bekezdése rogziti, hogy , [a] kirnyezet védelmével
kapcsolatos dllampolgdri jogok gyakorldsa és kitelezettségek teljesitése céljdbol a kozfeladatot
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ellatoé  szervek mindenki szdmdra lehetévé teszik a kornyezet és az egészség lényeges
osszefiiggéseinek, a kornyezetkdrosito tevékenységek és azok fontossdagdnak megismerését.” A
Kvtv.12. § (3) bekezdése értelmében ,,a kornyezethez kapcsolddo kotelezettséget, feladatot
teljesitd vagy kozszolgaltatdst nyjto, illetve az egyéb kozfeladatot elldté szervek vagy személyek
(a tovdbbiakban: kirnyezeti informdcioval rendelkezé szerv) feladatkoriikben kotelesek (...)
igény esetén a rendelkezésére dllo kornyezeti informdciot hozzdférhetévé tenni, rendelkezésre
bocsdtani, tovabbd a kornyezeti informdciok killon jogszabdlyban meghatdrozott kirét, illetve a
birtokdban levd vagy a szdmdra tdrolt informdciok jegyzékeét elektronikusan vagy mds médon
kozzétenni.” A Kvtv. 12. § (4) bekezdése alapjan ,,[a/ kdrnyezeti informdcioval rendelkezd
szerv biztositia a nyilvdnossdg, illetve a kornyezeti informdciot igényld szdmdra, hogy a
kornyezeti informdcié megismerésére vonatkozd jogosultsagairdl tudomdst szerezzen, tovdbbd
elésegiti a kornyezeti informdciohoz valo hozzdjutdst”, tovabba az (5) bekezdés értelmében a
, kornyezetbe torténé kibocsdtdssal kapcsolatos informdcio megismerését nem lehet arra
hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, tizleti titok, addtitok, fokozottan védett novény
vagy dllat élGhelyére, kimeriil6ben 16vG természeti erdforrdsok lel6helyére, fokozottan védett
foldtani természeti érték eldforduldsi helyére vonatkozd adat."

1.7. Az allami vagyonrél sz6l6 2007. évi CVL torvény 5. § (1) bekezdése az Alaptorvénnyel
osszhangban rogziti: kozérdekbdl nyilvanos minden, az allami vagyonnal val6 gazdalkodasra és -
az azzal vald rendelkezésre vonatkozd, kozérdekii adatnak nem mindsiild adat. Kiilon torvény az
adat megismerhetdségét korlatozhatja, a (2) bekezdés a kételezettség alanyat irja koriil: az
4llami vagyonnal gazdalkod6 vagy azzal rendelkezd szerv vagy személy a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol szol6 torvény szerinti kozfeladatot ellaté szervnek vagy személynek minésiil.

1.8. Az inditvany kiilon kitér a nemzetkozi és az eurdpai unids jogi normak megsértésére is.

Az inditvanyozok egyrészt a kornyezeti iligyekben az informéciohoz valé hozziférésrol, a

nyilvéanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérol és az igazsagszolgltatishoz valo jog
* biztositasardl sz6lo, Aarhusban, 1998. jinius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérol sz6lo
2001. évi LXXXI. torvényben (a tovabbiakban: Aarhusi egyezmény) foglaltak, masrészt az
Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/4/EK a kornyezeti informaciokhoz valé nyilvanos
hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolo irdnyelve (a
tovabbiakban: Iranyelv) sérelmét is allitjak. '

1.8.1. Az Aarhusi Egyezmény ,,Hozzaférés a kornyezeti informaciohoz” alcim 4. cikkének 1-6.
pontja a kévetkez6képpen rendelkezik: ’

1. Valamennyi Fél biztositja ezen cikk tovabbi bekezdései fiiggvényében, hogy a hatésdgok
kirnyezeti informdcic kérése esetén a nyilvdnossdg rendelkezésére bocsdtjdk a kért informaciot
a nemzeti szabdlyozds keretében, ideértve, amennyiben igénylik, az aldbbi b) bekezdésben
foglaltak szerint az ezen informdcidt tartalmazé vagy azt alkotd eredeti dokumentumok

madsolatait:

a) az informdciokéréshez fiiz6dG érdek megjelolésének igénye nélkiil;




b) a kért formadban, kivéve azokat az eseteket:

(i) ha a hatésdg szamdra ésszerii az informdciot mds formdban rendelkezésre bocsatani,
mely esetben az eltérd rendelkezésre bocsatdsi forma okait is ismertetik, vagy

(ii) ha az informdcié mds formdaban madr nyilvanosan rendelkezésre dll.

2. Az 1. bekezdésben emlitett kirnyezeti informdciot a leheté legrovidebb idén beliil, de
legkésdbb a kérés benyjtdsdt kivetd egy honapon beliil kell rendelkezésre bocsdtani, kivéve, ha
az informdcié mennyisége és bonyolultsiga indokolttd teszi a fenti idbszaknak a kérés
benyijtdsat  koveté legfeljebb két honapra torténG meghosszabbitdsdt. A kérelmezdnek
bdrminemii meghosszabbitdsrdl és annak indokairdl tdjékoztatdst kell kapnia.

3. Kornyezeti informdcidra vonatkozo kérés elutasithatd, amennyiben:
a) a hatésdag, melyhez a kérést benyijtottdk, nem rendelkezik a kért kornyezeti informdciéval,

b) a kérés egyértelmiien ésszerditlen, vagy tilsigosan dltaldnos modon fogalmaztik meg,
tovabbad

c) a kérés olyan anyagra vonatkozik, mely el6készités alart dll, vagy hatésdgok belsd
kommunikdcidjdra vonatkozik, abban az esetben, ha a nemzeti jog vagy szokdsjogi joggyakorlat
e kivételeket megdllapitia, tekintetbe véve a kozérdeket, amely az informdcid feltdrdsdhoz

flizédik.

4. A kornyezeti informdcidra vonatkozo kérés elutasithato, amennyiben az informdcio feltdrdsa
hdtrdnyosan érintené: | '

a) a hatdsdgi eljgrdsok titkossdgat, ahol eéen titkossdgot a nemzeti jog eléirja;

b) a nemzetkozi kapcsolatokat, a honvédelmet vagy a kozbiztonsdagot;

¢) az igazsdgszolgaltatds menelét, valainely személy azon képességét, hogy jogos birdsagi
elidrdsban részesiilion, vagy valamely hatésdg azon képességét, hogy biintetdjogi vagy fegyelmi
természetii vizsgdlatot folytasson le;

d) a kereskedelmi és ipari informdcio bizalmas jellegét, ahol ez a bizalmas jelleg méltanyolhaté
gazdasdgi érdekekre figyelemmel a jog dltal védett. E korben azonban a kirnyezetvédelem
szempontjabol relevdns kibocsdtdsi adatok nyilvanosak kell hogy legyenek;

e) a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogokat,

/) természetes személy személyi adataira és/vagy annak irataira vonatkozé titoktartdsi
kotelezettséget, amennyiben az adott személy nem adott hozzdjaruldst adatainak nyilvanossdgra
hozataldhoz, feltéve, hogy a bizalmas kezelést a nemzeti jog elGirja;



g) egy harmadik fél érdekeit, amely a kért informdciot ugy biztositotta, hogy az nem volt
kotelessége, nem is volt rd jogilag kotelezhet, és nem adta jovdhagydsdt az anyagok kiaddsdra;

vagy

h) a kornyezet azon részét, amelyre az informdcié vonatkozik, példaul ritka fajok tenyészhelyeit.

Az informdcidszolgadltatds fent emlitett okai sziiken értelmezenddk, figyelembe véve az
informdcié feltdrdsdhoz fiiz6dé kozérdeket, valamint azt, hogy a kért informdcié mennyiben
vonatkozik a kérnyezetbe torténo kibocsdtdsokra.

5. Amennyiben a hatésdg nem rendelkezik a kért kérnyezeti informdcioval, a lehetd legrovidebb
idén beliil tdjékoztatia a kérelmezit arrdl, hogy véleménye szerint mely hatdsdgndl lehet a kért
informdciot megkapni, vagy tovdbbitia a kérést ezen hatdsdghoz, és arrdél a kérelmezdt
megfelelé médon tdjékoztatja. ' |

6. Valamennyi Fél biztositia azt, hogy amennyiben ezen cikk fenti 3. c) és 4. bekezdése
értelmében a nyilvdnossdgra hozatal al6l mentesiilG informdcio bizalmas jellegének megsértése
nélkil kiilonvdlaszthato, a hatésdgok a kért kornyezeti informdcié tovabbi, nem bizalmas részét
az igényld rendelkezésére bocsdtjdk."

1.8.2. Az Iranyelv (16) és (17) preambulumbekezdései értelmében ,, 4z informdciohoz valé jog
azt jelenti, hogy az informdcid kiaddsdnak kell az dltaldnos szabdlynak lennie, de a hatésag
bizonyos pontosafz meghatdrozott esetekben jogosult a kornyezeti informdciok kiaddsat
megtagadni. A megtagadds alapjat sziiken kell értelmezni, amikor is az informdcié kiaddsdval
szolgdlt kizérdeket kell a megtagadds dltal szolgdlt érdekkel szemben mérlegelni. A megtagadds
indokait az ebben az irdnyelvben meghatdrozott hatdriddn beliil kizolni kell a kérelmezével.”
A hatésdgoknak a kirnyezeti informdcidkat részben rendelkezésre kell bocsdtaniuk,
amennyiben lehet6ség van a kivételek ald esé informdcidknak a kért informacié 10bbi részétél
valo elkilonitésre.” '

Az Iréanyelv 2. cikk 1. pontjaban szereplé fogalom-meghatirozas alapjan kdrmyezeti
informacionak mindsiil minden olyan irasbeli, vizualis, szobeli, elektronikus vagy barmilyen
mas materialis formaban 1év6 informécio, amely az alabbiak valamelyikére vonatkozik:

. a) a kornyezeti elemek dllapota, mint példaul a levegd vagy a légkor, a viz, a talaj, a fold, a
tajkép és a természetes kornyezet, beleértve a vizes élhelyeket, a part menti és tengeri
teriileteket, a biologiai sokféleséget és annak dsszetevdit, beleértve a géntechnoldgidval
médositott szervezeteket, valamint az ezen elemek kozotti kolcsonhatdst,

b) olyan tényezék, mint példdul a kiilonbozdé anyagok, az energia, a zaj, a sugdrzds vagy a
hulladék, beleértve a radioaktiv hulladékot, a kornyezetbe torténd kibocsdtds, bevezetés vagy
egyéb médon valé kijuttatds, amelyek hatdssal vannak, illetve hatdssal lehetnek a kérnyezet a)
pontban emlitett elemeire;




¢) olyan intézkedések (beleértve a kozigazgatdsi intézkedéseket is), mint példaul a politikdk,
Jjogszabdlyok, tervek, programok, a kornyezetre vonatkozo megdllapoddsok, az d) és b) pontban
emlitett elemekre és tényezdkre hatdssal 1évé vagy valosziniileg hatdssal 1évé tevékenységek,
valamint az azoknak az elemeknek a védelmére hozott intézkedések és tevékenységek,

d) a kirnyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsdrdl sz616 jelentések;

e) a c¢) pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein belul haszndlt,
koltséghatékonysdgi és mds gazdasdgi elemzések és feltevések; és

f) az emberi egészség ¢és biztonsdg dllapota, ideértve az élelmiszerldnc szennyezddését,
amennyiben ez lényeges, az emberi életfeltételeket, a kulturdlis helyszineket és épitményeket,
amennyiben azokra az a) pontban emlitett kérnyezeti elemek dllapota vagy ezeken az elemeken
keresztiil a b) vagy c) pontban emlitett bdrmilyen tényezd vagy intézkedés hatdssal van, vagy
hatassal lehet.”

Az Iranyelv 3. cikke meghatarozza a passziv informécios jog eszkozeit, vagyis a kozérdeki
adatigénylés alapvetd szabalyait, mig a 7. cikk a hatdsdgok feladatdul szabja az aktiv
informacids jog biztositasat.

Az Iranyelv 3. cikk (1) bekezdése értelmében a ,, tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a
hatésdgok (...) kérelemre kotelesek legyenek bdrmely kérelmezd rendelkezésére bocsdtani a
birtokukban 1év6 vagy a szamukra tdrolt kirnyezeti informdciokat anélkiil, hogy a kérelmezdének
indokolnia kellene a kérelmét.” A 3. cikk (2) bekezdés alapjan azonban a kérelemnek megfeleld
adatszolgaltatas ,,a 4. cikkre tekintettel” torténhet. Az Irnyelv 4. cikke — az Aarhusi egyezmény
logikajat kovetve — tartalmazza ugyanis a hozzaférés (adatszolgéltatés) aldli kivételeket, ennek
megfelelden azt rdgziti, hogy (1) A tagdllamok rendelkezhetnek gy, hogy a kornyezeti
informdcibhoz jutdst visszautasitidk, amennyiben [...] d) a kérés befejezetlen anyagot vagy
lezdratlan dokumentumot, illetve feldolgozatlan adatokat érint; e) a kérés belsd kozleményeket
érint, figyelemmel a kozzététel dltal szolgdlt kozérdekre.” Az Iranyelv a 4. cikk (2)
bekezdésében  tagallami szabélyozast biztositd lehetoségként fogalmazza meg, hogy a
,tagdllamok elGirhatjdk a kornyezeti informdcio kérésének visszautasitdsdt, ha az informdcio
kozzététele hdtrdnyosan befolydsolnd a kovetkezdket: a) a hatosdgok tandcskozdsainak titkos
Jjellege, amennyiben e titkos jelleget jogszabdly irja el8; b) nemzetkozi kapcsolatok, kozbiztonsdg
vagy honvédelem; (...) d) iizleti titok vagy tizemi titok, amennyiben e jelleget nemzeti vagy
kozosségi jogszabdly irja el a jogos gazdasdgi érdekek védelme céljabol, beleértve a
. statisztikai titok és az adotitok meglrzéséhez fiiz6dG kozérdeket; e) a szellemi tulajdonjogok

().

Az Irdnyelv 3. cikk (4) bekezdés utols6 mondata a megtagadashoz (az ok megjelolését is
eldirva) szigorui hataridén (lehet6 leghamarabb, de legfeljebb egy honapon) beliili értesitési
kotelezettséget ir el a kérelmezd védelmében; a 4. cikk (2) bekezdés utolsé mondata
értelmében pedig ,.az (1) és (2) bekezdésben emlitett megtagadds alapjdt sziiken kell értelmezni,
minden egyes esetben figyelembe véve a kozzététel dltal szolgdlt kizérdeket. Az egyes esetekben
a kozzététel dltal szolgdlt kizérdeket mérlegelni kell a megtagadds dltal szolgalt érdekkel
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szemben. A tagdllamok nem rendelhetik el a kérés megtagaddsdt a (2) bekezdés a), d) f), g) és h)
pontja alapjdn, ha az a kornyezetbe torténd kibocsatdssal kapcsolatos informdciot érint.”

Az Iranyelv 4. cikk (4) bekezdése alapjan; ha van mod az (1) bekezdés d) és €) pofltja, valamint
a (2) bekezdés szerinti informacionak a kért informéacid tobbi részétdl torténd elkiilonitésére, a
részbeni megtagadas, részbeni adatk6zlés lehetéségével kell élni.

I1. Alkotmanyjogi kivetelmények

2.1. Az inform4cidszabadsaghoz szorosan kétédik a véleménynyilvanitas szabadsiga, amely a
kommunikéaciés alapjogok ,,anyajoga”. A kozérdekli adatok megismerése alapfeltétele az dllam
demokratikus miikodésének. Az informacidszabadsag alapjan a kozérdekli adatok (hozzaférés
biztositasa, illetve részben kozzétételik nyoman) nyilvanosak, azokat barki megismerheti és
terjesztheti. '

Az Alaptorvény L. cikk (1) bekezdése szerint az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és védelme
,,az dllam elsGrendii kotelezettsége”. E kotelezettség az Alkotmanybirosag allandé gyakorlata
értelmében nem meriil ki abban, hogy az allamnak tartozkodnia kell az alapjogok megsértésétol,
hanem magiban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az alapjogok érvényesiiléséhez
sziikséges feltételekrél, a jogalkoté koteles olyan szabalyozist alkotni, amely a lehetd
legnagyobb mértékben biztositja az alapjogok érvényesiilését. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata
értelmében az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdése és VI. cikk (2) bekezdése alapjan, amennyiben
a kozérdekii adat megismerése megakadilyozhaté egy nyilvinossag-korlatozasi okra valé
formdlis hivatkozassal tigy, hogy a korlitozds tartalmi indokoltsiginak tényleges
fennallisa kétségtelen moédon nem bizonyitott, akkor ez a kozérdeki adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog alaptalan, s igy az sziikségtelen korlatozasanak
minésiil. '

2.2. Az Alkotméanybirosag legutobbi, a nyilvanossdg korlatozhatosaganak kérdéskorével
foglalkozé hatarozatdban, a 4/2015. (II. 13.) AB hatérozatban (a tovabbiakban: Abh.) ramutatott,
hogy alaptérvény-ellenesség nem allapithaté meg az Abh.-ban vizsgalt konkrét tigyben, mivel az
Infotv. 27. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés alapjan az adatkezel6 torvényesen utasitja el a
mindsitett adat védelmérdl sz616 torvény szerinti mindsitett adat megismerésére iranyul6 igényt,
az adatigényt elutasité dontés ellen - az eldbbiekben ismertetett szabalyok szerint - a kérelmez6
birésaghoz fordulhat. ,, Mivel a birésdg az Infotv. 31. § (2) bekezdése alapjan a megtagadds
Jjogszertiségét és az annak alapjdul szolgdlé indokokat vizsgdlja, az adatkezeldnek elég annyit
bizonyitania, hogy az igény a mindsitett adat védelmérdl sz6l6 torvény szerinti mindsitett adatra
vonatkezott [és azt nem olyan személy terjesztette el, akinek arra dllami vagy kozfeladat
elldtdsa érdekében sziiksége volt; ldsd: Mavtv. 2. § (2) bekezdését és 13. § (1) bekezdését]. A
megtagadds jogszeriiségét érintéen igy - az Inforv. 27. § (1) bekezdése kovetkeztében - a
birésdgi feliilvizsgdlat “formdlis eljdrds. Miutdn e perben tartalmi vizsgdlatnak, birdi
mérlegelésnek az Inforv. 27. § (1) bekezdésébdl kovetkezden nincs helye a mindsitett adat
védelmérdl szol6 torvény szerinti mindsitett adat hozzdférhetévé tételének megtagaddsa esetén,
az adatkozlés megtagaddsdanak jogszertisége tdrgydban hozott konkrét birdi dontést illetden a
kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz6dG jog sérelme nem dllapithaté meg. Ha pedig tartalmi




birdi feliilvizsgdlatra e perben a mindsitett adat védelmérél szolo torvény szerinti minGsitett
adat kozlésének megtagaddsat érintGen nem keriil(het) sor, ezen az alapon az adatkoziés
megtagaddsdnak jogszertisége tdrgydban hozott konkrét birdi donmtés kapcsdn a birésdghoz
Sfordulas jogdnak sérelme sem dllapithaté meg.”

Az Abh. is rogziti: fészabaly a nyilvanossag, ezt csak Kivételesen lehet korlitozni; a
korlatozassal szemben formai kovetelmény, hogy a korlatozésra kizardlag torvényben
meghatarozott eljaras eredményeként keriiljon - sor. Az Abh. értelmében azonban
alaptorvényellenes-mulasztids all fenn, amely abban rejlik, hogy a kozérdekd, illetve a
kozérdekbdl nyilvanos adat Mavtv. szerinti min6sitése esetén a jogalkotd nem biztositotta, hogy
e nyilvanossagkorlatozassal szemben a kozérdekii adatok megismeréséhez vald alapvetd jogot
kézvetleniil, az adatminésités tartalmi feltilvizsgalatat jelentd eljaras utjan érvényesiteni tudja az
adatigénylo.

Tekintettel arra, hogy a Torvény hatalya ald tartozé adatok kapcsédn benyujtott adatigénylés
megtagadésa esetén a bir6i felillvizsgalatot — az alabbiakban kifejtett médon — az Infotv.
altalanos rezsimje biztositja, az Abh.-ban foglalt alkotméanyos kévetelményeknek a Térvéhy_
megfelel. '

I11. Elemzés - kovetkeztetések

A kozérdekl adatokhoz valé hozzaférés korlatozésaval szemben formai kovetelmény, hogy a
korlatozasra kizardlag térvényben meghatarozott eljaras eredményeként keriiljon sor. Tartalmi
kovetelmény, hogy a kozérdekii adatokhoz valé hozzaférés korlitozsa sziikséges és a
korlatozassal elémi kivant célhoz képest aranyos legyen. Emellett az alapjog érvényesiilése
érdekében biztositani kell a nyilvanossagkorlatozas feletti érdemi és hatékony biréi jogorvoslati |
lehetdséget, melynek a formai kritériumok vizsgalatdn tilmenden ki kell terjednie a
nyilvanossagkorlatozas indokoltsaganak tartalmi vizsgélatara.

Allaspontom szerint a tamadott szabalyozés e kovetelményeknek megfelel, az alabbiak szerint.

3.1. A korlatozas sziikségessége

A térvényalkotonak egyszerre. kellett megfelelnie az alkotmanyossagi kdvetelményeknek,
eurdpai unids jogi €s nemzetkdzi jogi kotelezettségeknek, és figyelemmel kellett lennie az ez
utobbiakkal dsszhangban megalkotott kiilénds (dgazati) szabdlyokra. A Torvény megalkotasa
soran a jogalkotd ezt az Osszetett feladatot akként valdsitotta meg, hogy — figyelembe véve
mindezen érdekeket — csak azon kérdésekben adott eltérd szabé.lyozést, és csak olyan
mértékben, amelyekben a Beruhdzas megvaldsulasa érdekében feltétleniil sziikséges volt.

A jogalkoté célja a Torvény 5. §-anak megallapitasaval az volt, hogy az Alaptorvény kozérdekii
adatok nyilvanossdgéra vonatkozo6 rendelkezéseivel 6sszhangban lehet6vé tegye az Egyezmény
13. cikkében foglalt kotelezettségek teljesitését.. ,

Ezt a célt az Infotv. 27. § (2) bekezdésében is biztositott lehetdség alapjan akként valésitotta
meg, hogy a Paksi Atomerémii teljesitményének fenntartasaval kapcsolatos Beruhazas soran
keletkezett (keletkez6) a Torvény 5. §-aban meghatarozott adatok tekintetében biztositotta az

10




adatkezelé szamadra, hogy pontosan meghatérozott, kiemelt érdekek védelmére, igy kifejezetten
nemzetbiztonsagi érdekbol vagy a szellemi tulajdonhoz fiz6d6 jogra tekintettel korlatozza
meghatarozott adatok megismerhetdségét.

A Beruhazas — jellege miatt — immanensen érinti az allam kiils6 és belsé biztonsagat és
energiaellatas-biztonsagat, a Beruhazas megvaldsitdsa ekként olyan szellemi, gazdasagi és
iparjogvédelmi ismereteket igényel, amelyeknek védelme a szerz6dd felek kozotti kolcsdonds
egyiittmiikodési kotelezettségének immanens részét képezi. '

A Beruhdzas alapvet6 célja, hogy a jelenleg iizemel6é atomerémil blokkok leallasanak
kovetkeztében kies§  villamosenergia-termelés potlasarél gondoskodjon. A hazai
villamosenergia-termelésben az atomerémil szerepe ugyanis rendkiviil hangsulyos, elézetes
adatok alapjan 2014-ben a Paksi Atomerému a hazai brutté villamosenergia-fogyasztas 36,7 %-
at fedezte (a magas import arany miatt a Magyarorszagon eléallitott villamos energia tobb mint
fele nukledris energiabol szdrmazik). A jelenlegi atomerdmiivi kapacitidsok fenntartdsa az’
energiaellatds biztonsdga megteremtésének az egyik alapvetd eleme. Az atomerdmi jelenleg is
{izemeld blokkjai el6relathatoan 2032-37 kozott keriilnek végleges leallitisra.

Az energiapolitika kialakitasa soran mindig is alapveté szempont volt az atomerémiivi kapacitas
hosszu tavi fenntartdsa, mivel a jelenlegi technolégiak koziil kizarélag az atomenergia képes
ipari méretekben, akér t6bb ezer megawatt teljesitme’nnyel', széndioxid-kibocsatas nélkiil
villamos energiat termelni.

Az atomerémiivi beruhazasokra jellegiiknél fogva jellemz6, hogy mind a Beruhaz6, mind pedig
a Megrendeld gazdasagi, biztonsagi érdekeinek védelmében bizonyos adatok, informdciok a
nyilvanossag szdmara nem megismerhetdk. A Torvény ezen rendelkezésének megteremtését
Magyarorszag az Egyezményben vallalta. '

A fentihez kapcsolédik az is, hogy a Mavtv. szerinti mindsités az adathalmaz méretére €s azok
szamara tekintettel, akiknek azt a munkdjukhoz (pl. az épitkezés egészét tekintve) bizonyos
részben meg kell ismerni, alkalmatlan lett volna, mert ellehetetlenitette volna azok idében
torténd szelekcidjat. A Mavtv. rendelkezései nem jelentettek volna megfeleld megoldast,
kiilbndsen a Mavtv. szerint irdnyadd 5 évenkénti felillvizsgalati kotelezettség miatt: egy
atomerémil felépitésének kivitelezési ideje, lizembe helyezése, iizemideje nem illeszkedik a
Mavtv. rendszerébe. Figyelembe kellett vennie a jogalkoténak azt is, hogy az adatok jo része
nem kiilonithet6 el teljesen egymastol, igy a Mavtv. szerinti mindsités nem lett volna megfelelé
megoldas: a ,,nem mindsitett” adatbol is lehetne kovetkeztetni a mindsitett adat tartalmara. Ezért
volt sziikség a Mavtv.-hez képest is tovabbi specialis szabalyok megalkotasara.

3.2. A korlatozas aranyossaga

Az inditvanyban foglaltakkal ellentétben a korlitozas korintsem terjed ki a Beruhazissal
kapcsolatos valamennyi adatra, ellenkezbleg: a korlatozds ald esé adatok kore tobb
szempontbol sziikre szabott.
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3.2.1. Az adatkor

A Torvény 5. §-dban szerepld korlatozas tobbrétegii: egyfeldl kifejezetten polgari jogi, tipikusan
vallalkozasi ~ szerzédésekben foglalt iizleti és miszaki adatokra, masfelél az Egyezmény
elokészitésével és megkotésével kapcsolatos iizleti és miiszaki adatokra, harmadrészt az
Egyezmény megkotésével, elokészitésével, mind pedig a szobanforgé szerz6dések
megalapozasat szolgalo adatok megismerhetdségére vonatkozik, és kifejezetten azok kozérdeki
adatként t6rténd megismerhetdségét tiltja. |

‘A Toérvény tamadott rendelkezése tehat az adatfajtik konkrét meghatirozasival (lizleti és
miiszaki adatok, ez utobbiak koziil csak amelyek nem kornyezeti adatok) a torvényben
meghatérozott specidlis célok kozill a nemzetbiztonsagi érdek és a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6
jogra tekintettel rendeli el a kozérdeki adatok megismerésének korlatozasat.

Nem vonatkozik tehat a korlitozds mindazon adatkdrre, amely kiviil esik a Torvény S. §-
anak szabalyozasi korén, igy azokra az adatokra sem, amelyek akar kozérdekbol nyilvanos
adatkorbe, akar mas agazati torvény nyilvanossagra vonatkozé szabalyozasa alapjan egyébként
megismerhetdek, vagy egyébként a Mavtv. védelmi korébe tartoznak. Emellett pedig
figyelemmel arra, hogy az Infotv. 27. § (2) bekezdés szerinti lehetdségre azok a torvények,
amelyek alkalmazzak, azok nem hivatkoznak tételesen, ezért a Toérvény 5. §-dban foglalt
‘hivatkozast nemcsak egy egyszerii utalé szabalyként kell értelmezni, amely a lehetéség
tényére utal, hanem az adatgazda eljarisat meghatirozo keretszabalyként, amely szerint a
miiszaki és iizleti adatkorok koziil csak azok a konkrét adatok nem ismerhetéek meg, amelyek
megismerése nemzetbiztonsagi érdeket vagy szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jogokat sértene.

A Térvény kizarélag a szerzédéses adatok tekintetében, azon belil is két adatfajta (iizleti €s
miiszaki adatok) korében engedi meg az informacihoz vald hozzaférésnek az Infotv. alapjan.
torténd korlatozasat, azaz kdzérdekli adatként torténd megismerése kikényszerithetdségének
korlatozasat.

\ .

A Polgéri Torvénykonyvrol sz016 2013. évi V. térvény 2:47. § (1) bekezdése alapjan iizleti titok
a gazdasigi tevékenységhez kapcsolodé minden nem kozismert vagy az érintett gazdasagi
tevékenységet végzd személyek szdméra nem konnyen hozzaférheté olyan tény, tdjékoztatas,
egyéb adat és az azokbdl késziilt sszedllitas, amelynek illetéktelenek altal torténd megszerzése,
hasznositasa, masokkal valé kozlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos pénziigyi,
gazdasagi Vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetné.

E ,jogos gazdasagi érdek” védelmének koszénhetd, hogy az erémiivek épitésere vonetkozd
megvalositasi megallapodasok pontos részletei mas orszagban sem nyilvanosak. Azon erémi-
épitési- szerz6dések (a tovabbiakban: EPC-szerzodések), amelyek nyilvanossagra keriilnek,
minden esetben kizarélag a miiszaki tartalom ¢és finanszirozasi keretek részleteinek lathatatlanna
tételével ismerhetdek meg a nyilvanossag szamara.

Az EPC-szerzddések kozzététele altalaban sértheti a szerzod6 felek relevans iizleti érdekeit. Ez a
kozgazdasagi racionalitds elveivel is szemben all, mivel az erémiivek, igy kiilondsen az
atomerémiivek szallitéi a vilag egy-egy régidjaban nem feltétleniil azonos 4razasi stratégiaval
jelennek meg, hisz az épitési megbizas elnyerésén kiviil mas célokat is kovethetnek. A pontos
koltségadatok nyilvanossagra keriilése jelentds mértékben rontana a felek poziciojat. Az adatok
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nyilvanossagra hozatala az épittetd szamara nem elényds, hiszen amennyiben a piaci
versenytarsak az Uj er6mi épitési koltségeit, az €pités pontos litemezesét és miiszaki jellemzéit
megismerhetik, az 0j er6mi piaci magatartasara is kovetkeztethetnek, és ez alapjan sajat
stratégidjukat az 0j erdbmi gazdasagi érdekeivel szemben alakithatjék ki.

A korlatozas a fenti adatkorbe es6 adatok koziil is csak a kozérdekii adatok megismerésére
vonatkozik. Ennek megfelelén minden olyan adat, amelyek nyilvanossagat més torvény
kozérdekbél nyilvanos adatként biztositja, nem tartozik a Torvény hatalya ala. igy tobbek kozstt
az allami vagyonrdl 2007. évi CVL torvény 5. § (1) bekezdése szerinti, az allami vagyonnal valé
gazdalkodasra és az azzal vald rendelkezésre vonatkozo, kozérdeki adatnak nem mindsiilé
adat, illetve az allamhaztartasrél szol6 2011. évi CXCV. torvény 54/C. § (1) szerinti, a palyazati
kiirast elokészits, a palyazatot kiird, a tamogatasi igényrél meghozott dontést elokészito és a
dontéshozd személy, testiilet altal a palyazattal, a palyazati eljarassal, a tdimogatdsi dontéssel
osszefliggésben kezelt, kozérdekii adatnak és kiilonleges adatnak nem minésiilé adat sem. Ezek
az adatok a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére vonatkozo altalanos szabalyok szerint
megismerhetdk. '

3.2.2. A mérlegelés ‘
Az Alaptéirvény 28. cikke értelmében a birdsagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok
szOvegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik; az Alaptorvény
és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jézan észnek ¢és a kozjonak
megfeleld, erkolesss és gazdasagos célt szolgélnak. | :

Az informaciészabadsag érvényesiilését torvényi szinten elsésorban az Infotv. garantalja. Az
Infotv. A kozérdekii adat megismerése irdnti igény” megjelolési 21. alcimében szabalyozott
‘eljaras révén biztositja azt, hogy a kozérdekii adatok megismeréséhez valo alapjogat mindenki,
végsd soron birésag elStt is érvényesiteni tudja. Az Infotv. lehetové teszi a kozérdeki és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igény elutasitdsdnak birdi feliilvizsgalatat: ha
az adatkezeld elutasitotta a kérelmet, a kérelmezé e dontés ellen birdsaghoz fordulhat [Infotv.
31. § (1) bekezdés]. A birésag vizsgalja a megtagadas jogszerliségét és a megtagadas indokait,
amit az adatkezel6nek kell bizonyitania [Infotv. 31. § (2) bekezdés].

A Térvény nem tér el ezektdl a kovetelményektdl, azok érvényesiilésének kereteit az Infotv.
altalanos szabalyaira figyelemmel biztositja. Ennek megfelelden, a Toérvény 5. §-a alapjan
torténd adatigénylés a kovetkezéképpen ,,modellezhetd”:

1. Az adatigényl6 kozérdekil adatigényléssel fordul az adatgazdahoz.

2. Az adatgazda megvizsgalja, hogy a Torvény 5. §-a ala esé adatr6l van-e szo, ennek
keretében elsdként a megismerni kivant adat besorolhatosagat vizsgalja meg:

- a Megvalositasi Megallapodasokban és a Beruhdzassal Osszefliggésben az
Egyezmény 3. cikk 1. pontja szerinti Orosz Kijelolt Szervezet és annak
alvéllalkozoi, valamint az Egyezmény 3. cikk 2. pontja szerinti Magyar Kijeldlt
Szervezet és alvallalkozoi dltal kotott szerzodésekben foglalt tizleti €s muszaki
adatrdl van-e sz9, illetve ' '




- Megval6sitasi Megéllapodasok, szerzédések és az Egyezmény eldkészitésével,
megkétésével kapcesolatos lizleti és miiszaki adatrél van-e szo, vagy
- az ezekkel 6sszefiiggd dontések megalapozasat szolgald adatokrol van-e szo.

3. Ha nem tartoznak e korbe a kért adatok (mert példul a Kvtv. alapjan kézérdckbél
nyilvanos adatok), akkor teljesiti a kért adatigénylést.

4. Ha a Torvény 5. §-anak hatalya ala tartoz6 adatfajtardl van sz6, akkor az adatgazda
megvizsgalja, hogy fennallnak-e az informdacids ~ onrendelkezési jogrél és az
informdcidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. torvény 27. § (2) bekezdés b) vagy h)
pontjaban foglalt korlatozasok (nemzetbiztonsagi érdek, illetve a szellemi tulajdonhoz
fiz6do6 joghoz fiz6d6 érdek). '
- Ha fenndllnak a fenti érdekek, akkor a Torvény 5. §-a alapjan nem mérlegelhet
tovabb, és meg kell tagadnia annak nyilvanossagra hozatalat.

- Ha nem 4llnak fenn ezek az érdekek, akkor az adatigényld rendelkezésére
bocsatja a kért adatot. (Példanak okaért a pontos miiszaki specifikdcid a
févallalkozdi. szerz6dés tartalmaként altaldban nem hozhaté nyilvanossagra,
ugyanakkor az adatkezeld gondos mérlegelése eredményeképpen, amely adatok
nem sértik a Torvény 5. §-ban meghatarozott nemzetbiztonsagi, vagy a szellemi
tulajdonhoz ~ fiiz6d6  érdeket, nyilvanossagra  keriilhetnek. Ezek a
hatdstanulmanyban bemutatasra keriiltek', ilyen miiszaki adatok példaul: villamos
teljesitmény (1200 MW/blokk), hoételjesitmény (3200 MW/blokk), tavho-
kapacitas (elméleti, 300 MW/blokk), primerkéri nyomés (176,4 bar),
hémérsékletek (329/298 °C); élettartam (60 év); rendelkezésre allas (>92% a 60
évre vonatkoztatva); nuklearis sziget vazlatos elrendezése, foberendezések (4 kor,
fekvd  gbzfejlesztdk, hegesztési varratok szdménak minimalizaldsa);
reaktorszigetre jellemzé f6 miiszaki paraméterek; turbina fordulatszdma (1500
rpm), vizhasznalat jellemzdi; zajforrasok eréssége (sziVattyﬁk, ventilatorok);
hideg-, melegviz-csatorna 4talakitasa, energiat6rd, szinttarté bukoé miiszaki
adatai; hulladékvizek mennyisége (primerkor, szekunderkor, biztonsagi
hiitécellak); ivovizigény (max. 646 m3/nap), szennyvizmennyiség (max. 614
m3/nap); . vegyszertarolas a terilleten  (vegyszerenkénti  bontdsban);

‘ dizelgeherétorok adatai (4*7,5 MW), lizemanyag mennyisége, jellemzdi, tarolasa;
villamos nagyberendezések adatai (transzformatorok: teljesitmény, zaj, hiitéolaj);
mértékadd vizszintes talajfelszini gyorsulds (0,25g vizszintes, 0,20g fliggbleges);
alapozasi mélység az erémil (14-20m) és a segédépiiletek esetében (2-6m);
épiiletek méretei, kovetelmények, anyagok; radioaktiv kibocsitdsok normal
izem, ilizemzavarok esetében; human eréforras: eloszldsa é€s nagysaga
épitkezéskor (max. 5250 f6), lizemeltetéskor; erémi szabalyozhatosiga,
onfogyasztdsa; éves anyag- és energiamérlegek.)

12014. december 19-én — a nyilvanossag szamara a http://www.ddktf.hu/doc/paks.zip linken — teljes terjedelemben
hozzaférheté kornyezeti hatasvizsgalati dokumentacié benyujtasdval megkezd6dott a Beruhdzas kornyezeti
hatdsvizsgalati eljarasa ' ‘
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5. Ha az adatgazda a Torvényre hivatkozassal az adat megismerhetoségét megtagadja,
- akkor az adatigényld az Infotv. 31. §-a szerint bir6sagi jogorvoslattal élhet.

6. A birdsagi jogorvoslat soran a birdsdg vizsgalhatja azt, hogy az adatkezeld
,besorolasa” megfeleldé volt-e, a kért adat a Térvényben foglalt adatkorbe tartozik-e,
illetve azt is, hogy a megtagadds jogalapja, a nemzetbiztonsagi vagy szellemi
tulajdonhoz fiiz6dé jogot érinté érdek(ek) valoban fennalltak-e.

A fentiek alapjan tévesnek tartom az inditvanyozéknak azt az allaspontjit, amely szerint a
Torvény nem biztositja a birésagi feliilvizsgilat lehetoségét az adatigénylés megtagadisa
esetén. A Torvény az Infotv.-nyel egyiitt alkalmazva, azt hattérjogszabalyként kezelve eleget
tesz az Alkotménybirdsag éltal a kozérdekli adatok nyilvanossagara vonatkozdan kidolgozott
elvarasoknak, biztositva ezzel a kellé birdi mérlegelést jelentd jogorvoslatot.

Az Abh.-bdl kovetkezik az is, hogy nem lehet kozérdekii adat a Mavtv. szerinti mindsités ala
es6é adatkor, de az is, hogy a Mavtv. szerinti minésitéssel nem biré adatokra a Mavtv.-hez
képest is lex specialisként viselkedé Torvény S. §-a alkalmazandé, az ott nem emlitett
adatokra pedig a tobbi 4gazati, illetve altalanos szabaly, igy az Infotv. is. A jogi
szabalyozasban érvényesiil adatvédelem, azaz nyilvanossag-korlatozas ekként legalabb harom
szintil. _

A Torvény 5. §-anak az Alaptorvénnyel 6sszhangban 4llé értelmezése allispontom szerint
. az, hogy valamennyi, a Torvény 5. §-dban szereplé adatkor csak az Infotv. 27. § (2)
bekezdés b) vagy i) pontja szerinti két szempontbdl (nemzetbiztonsagi érdekbél és szellemi
tulajdonhoz fiiz6d6 jogra tekintettel) korlitozhat6. A korlitozds mérlegelésen nyugszik: az
adatkezelé dont afelél, hogy az igényelt adatfajta beletartozik-e a Torvény S. §-aban
szereplé valamely adatkirbe, tovabba arrél, hogy az Infotv. hivatkozott 27. § (2) bekezdés
b) vagy h) pontja szerinti korbe besorolhaté-e. Ha e mérlegelés alapjan az igényelt adat
nem tartozik a Torvénnyel védett korbe (és a Mavtv. szabalyozasi korébe sem), akkor
koteles az egyéb agazati és eurdpai unios jogi szabilyok alapjan teljesiteni az adatkérést.
Ha viszont a mérlegelés alapjan az adatkezelé arra a kovetkeztetésre jut, hogy a Torvény
5. §-a hatokirébe es6 adatigénylésrél van sz6, akkor megtagadja az adatszolgaltatast.

Mivel a vizsgalt alapjog érvényesiilése érdekében biztositani kell a nyilvanosségkorlatozas
feletti érdemi és hatékony birdi jogorvoslati lehetoséget, melynek a formai kritériumok
vizsgalatan tilmenden ki kell terjednie a nyilvanossagkorlatozas indokoltsaganak tartalmi
vizsgalatara, ezért allaspontom. szerint — az eurdpai jogi normdkbol is levezethetd és
osszhangban 4ll6 — alkotmanyos kovetelmény az is, hogy az adatkezelé fentiek szerinti
mérlegelése egzakt szempontrendszeren alapulva igazolhat6 modon tartalmazza azokat az
okszerii fejtegetéseket, amelyek a bird el6tt lehetové teszik a tartalmi feliilvizsgalatot, és
amelyek sziikség szerint megcafolhatok.

Allaspontom szerint a Torvény 5. §-a az ennek a kovetelménynek megfelel6 kereteket teremti
meg, amely keretet az Infotv. jelenleg is folyamatban 1évé moédositasa tolthet meg tartalommal.
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3.2.3. A jogalkalmazo gyakorlat ismertetése

Ahogy azt a Szekszardi Torvényszék 13.Pf.20.706/2014/9. sz. jogerds itélete is kimondja, a
Térvény 5. §-4nak hatalya nem terjed ki az Iranyelv 2. cikk 1. pontjiban meghatarozott
kornyezeti informaciéra, igy ebbdl kovetkezéen a kozérdeki adatkénti megismerhetdség
Torvény 5. §-dban megfogalmazott korlatozé szabélya arra nem érvényesiil. Az itélet alapjaul
szolgalé — a Torvény hatlybalépését megel6zben indult — jogvitdban az adatigénylés olyan
adatokra terjedt ki (hatdstanulmany, iitemtervek), amelyek — mint utobb a térvényszék dontése .
nyomdn bebizonyosodott — nem tartoztak a Torvény 5. §-anak hatdlya ald, ekként azok
kozérdeki adatként megismerhetdségét mondta ki a torvényszék. A térvényszék éppen az
adatkezeld azon mérlegelését birdlta feliil érdemben, amely az Infotv. 27. § (5) és (6) bekezdése
szerinti dontés-elokészitd iratok korébe sorolta az adatigényléssel érintett adatokat, €s éppen
azzal az eurdpai unids jogi érveléssel, amely a kiadashoz fiiz6d6 kozérdek és az adatigénylés
megtagadasihoz fiiz6d6 egyéb érdek (iizleti titok) kozotti mérlegelést tartalmazta.

A Beruhdzas kornyezeti hatdstanulmanyanak elkészitésében szdmos kiilonbozé érintett, a
dokumentum az egyes szakteriiletekre jellemz6, a kornyezetre gyakorolt hatds szempontjabol
relevans, tobbségében miszaki szamitasokat tartalmazza.

A telephelyen 2 darab, egyenként 1200 MW elektromos teljesitdképességii atomerdvi blokk
keriil létesitésre, amelyek az orosz tervezési AES-2006 (VVER-1200) reaktorcsaladba

tartoznak.

3.3. A Térvény és Matv. viszonya

Az €l8z6 pontban bemutatottakkal fligg 6ssze az inditvanyozok azon allitasa is, mely szerint
nincs kelld 6sszhang a Torvény és a Matv. kozott. Ezzel kapcsolatban hangsulyozom, hogy az
osszhang szamon kérése tévedésen alapul, hiszen a Mavtv. — a fentebb is kifejtettek alapjan —
nem hattérjogszabalya a Toérvénynek. A Mavty. és a Térvény viszonya a védendd drtckek
hasonldsaga kapcsan vizsgalhato.

Ebben az 6sszeﬁiggésben megjegyzendd, hogy a Térvény adta szabalyozas a mérlegelés €s az
Infotv. szerinti biréi felillvizsgalat miatt nem jelent a Mavtv. szerinti rezsimhez képest szigorubb
korlatozast a kozérdekil adatok nyilvanossaga tekintetében. - |

Hasonloképpen illeszkedik a Torvény a Mavtv. szabalyozasi kereteihez a korlatozas
idotartamanak tekintetében: a Torvényben foglalt 30 éves id6tartam ugyanis nem haladja meg a
Mavtv. 5.§ (6) bekezdés a) pontja szerinti, a ,,Szigoruan titkos!” és ,,Titkos!” mindsitési szintl
adatra vonatkoz6 korlatozasi id6tartam maximumat. Jelzend$ ezen Osszefiiggés kapcsan az s,
"hogy a Mavtv. 1. melléklete is a szébanforgo adatkért a leghosszabb iddtartamban titkositja: az
1. melléklet szerint rendkiviil stlyos kdrnak mindsiil és ezért a ,,Szigordan titkos!” és ,, Titkos!”
mindsitési szintet indokolja, ha az adat idd eldtti nyilvanossagra hozatala ,lényegesen
veszélyezteti a nukledris és vegyi létesitmények biztonsagi rendszereit”. Mint arra a 3.1. pontban
bemutatottak is ravilagitanak, a Beruhazas megvalositasanak volumene, lehetséges id6tartama is
a maximalis korlatozasi idétartam megvalasztasat indokolja.
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3.4. Osszhang az eurépai unios és nemzetkozi normakkal

3.4.1. Az Infotv. 27. § (2) bekezdése értelmében a kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jogot - az adatfajtdk meghatarozasaval — térvény az ott felsorolt okokbol
korlatozhatja. Ezek a korlatozasok Osszhangban allnak az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 4.
pontjdban foglalt, az adatszolgaltatds megtagadasnak jogszerliségéhez sziikséges
kovetelményekkel, mivel azok éppen a 4. cikk 4. pont a), b), d) és e) pontjan alapulnak.
Hangstilyozom, hogy a nemzetkozi és eurdpai unios, kotelezettségekkel Osszhangban allo
kivételi kort jelentenek a kornyezeti informacioval dsszefliggd adatok. fgy tévesnek tartom az
inditvany azon megéallapitasait, amelyek szerint a T6érvényben foglalt korlatozas a Beruhazassal
osszefiiggd valamennyi adatra kiterjedne, illetve, hogy a szabalyozas ellentétes lenne az Aarhusi
Egyezményben foglalt kitelezettségekkel.

3.4.2. Az Iranyelv rendelkezéseivel is 6sszhangban all a Torvény tamadott rendelkezése: az
Iranyelv alapjan az adatigénylés visszautasithatosaganak tilalma az Iranyelv 4. cikk (2) bekezdés
a), d), ), g) és h) pontjara vonatkozik, abban az esetben, ha az adatigénylés a kornyezetbe
torténd kibocsatassal kapcsolatos informéciot érint. Nem terjed ki tehat a b) pont alatt a
kozbiztonsag védelmére, illetve az e) pont alatt a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jog védelmére.
Ezekben az esetekben az irdnyelv maga is lehetévé teszi még a kornyezeti informécié
megismerése iranti kérelem visszautasitasat is. '

Az Iranyelvnek valé megfelelés érdekében Kvtv.12. § (5) bekezdése is garanciaként irja elo,
hogy a kornyezetbe torténd kibocsatassal kapcsolatos informécié megismerését nem lehet arra
hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, iizleti titok, adétitok, fokozottan védett novény
vagy allat él6helyére, kimeriiloben 1évé természeti eréforrasok leldhelyére, fokozottan védett
f5ldtani természeti érték eléfordulasi helyére vonatkozé adat.

Ennek megfeleléen az adatkezel6 a Beruhazassal kapcsolatban keletkezett kornyezeti
informaciokhoz torténd hozzaférést az aktiv és passziv informacios jog eszkozeivel megfeleléen
biztositja. '

A C-266/09. szdmi tigyben hozott itéletében az Eurdpai Unié Birésaga kimondta, hogy az
Iranyelv 4. cikkét ugy kell értelmezni, hogy a kornyezeti informacié hozzaférhet6vé tétele altal
szolgalt kozérdek és hozzaférés megtagadasa altal szolgalt egyéni érdek ezen rendelkezésben
el6irt, egymassal szembeni mérlegelését az illetékes hatosag eldtti minden egyedi esetben el kell
végezni, még ha a nemzeti jogalkot altalanos jellegi rendelkezés utjan meg is hataroz olyan
kritériumokat, amelyek lehetové teszik a fenndllé érdekek ezen Ssszehasonlité értékelésének a
" megkonnyitését. . _ '

A C-215/06. szamii tigyel kapcsolaiban hivatkozott parhuzamossag pedig abbdl a szempontbol
sem igazolhat6, mert a nuklearis létesitmény nuklearis biztonsagi engedélyeztetése soran a
létesitménnyel kapcsolatos valamennyi miiszaki jellemz6 megvizsgalasra keriil a felelds hatosag
altal: Magyarorszagon a nuklearis létesitmény engedélyeztetését alapvetéen a nukledris
" létesitmények nuklearis biztonsagi kovetelményeirl és az ezzel Osszefliggd hatosagi
tevékenységrél szol6 118/2011. (VIL. 11.) Korm. rendelet (,NBSZ”) szabalyozza. Az NBSZ 17.

§ (1) bekezdése alapjan a nuklearis biztonsagi hatosag engedélye sziikséges a nukledris -

létesitmény telephelyének vizsgélatahoz és értékeléséhez, valamint telephelye jellemzdinek €s
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alkalmassaganak megallapitasdhoz. A 1.2.2.0500. pont alapjén a telephelyengedély kiadasaval a
~ nukleéris biztonsagi hatésag a létesitést kizard telephelyjellemzok hianyanak igazolasat, tovabba
a teléphelyvizsgélat lefolytatasanak, a telephelyvizsgédlat alapjan megallapitott adatok
értékelésének és az értékelésbOl szarmaztatott telephellyel Osszefiiggd tervezési adatok
meghatarozasanak megfeleldségét, valamint a telephely alkalmassagat fogadja el.

Megallapithaté tehat, hogy az iranyelv 4&ltal lehet6vé tett kivételek megalapozasira a
kozbiztonsag és a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6 jog a magyar szabalyozashoz hasonldan szerepel.
Meg kell jegyezni ett6l fiiggetleniil, hogy kifejezetten a magyar jog €s az irdnyelv viszonyanak
vizsgilata nem alkotmanyossagi kérdés, és az err6l valé allasfoglalds kiviil esik az
Alkotmanybir6sag normakontroll eljarésan. '

IV. Osszegzés

Meglatasom szerint a Térvény nemzetbiztonsagi érdekbdl, illetve a szellemi tulajdonhoz fiiz6d6
jogra tekintettel alkotmanyjogi szempontbo6l indokoltan korlétozza egyes miszaki és {izleti
adatok megismerhetdségét. A Torvény nemzetkozi kotelezettséget nem sért, a kornyezeti
informaciok az Aarhusi Egyezménybol fakadé kivételekkel Osszhangban nem tartoznak a
Torvény hatdlya ald. A Torvény pedig az Infotv.-nyel Osszhangban biztositja a bir6sagi
feliilvizsgalatot, amely lehetové teszi a korlatozo rendelkezések megfeleld, a jogalkotd
szandékaval 6sszhangban 4116 alkalmazasat.

A Toérvény 5. §-a szerinti korlatozast mind az Infotv., de mind az Aarhusi egyezmény és az
Iréanyelv megengedi, tovabba a korlatozas nem vonatkozik a kornyezetvédelmi informéciora,
illetve az olyan adatok megismerhetéségére sem, amelyet mas torvény alapjan az Infotv.-tél
fliggetleniil kozz€ kell tenni. _

T4jékoztatom Alkotménybiré Urat arrdl, hogy 2014. december 19-én — a nyilvanossag szdmara
a http://www.ddktf hu/doc/paks.zip linken — teljes terjedelemben hozzaférheté kornyezeti
hatasvizsgalati dokumentacié benyujtasaval megkezd6dott a Beruhdzds kornyezeti
hatasvizsgalati eljarasa. A kornyezeti informaciod megismerhetééég_ének prioritasat mi sem
bizonyitja jobban, mint az, hogy a kormyezetvédelmi engedély megszerzése érdekében folytatott
eljarasban benyujtott kornyezeti hatdstanulméany egy sor olyan miiszaki adatot tartalmaz, amely
a Torvény 5. §-dnak rendelkezése alapjan nem volna megismerhet6, ugyanakkor a
kornyezetvédelmi hatdésag — mint a kornyezeti informdacidval rendelkez6 szerv — a Kvt.
tajékozodas, a tajékoztatds s a nyilvanossag korében szabalyozott, a nyilvanossdg szamara
biztositott passziv informdcids jog keretében az eljarasban keletkezd dokumentumokat mindenki
szamara hozzaférhetévé teszi a honlapjan. Ezen adatok az MVM Paks II. Atomerémii Fejlesztd
Zrt. honlapjan is elérhetéek: http://www.mvmpaks2.hu/hu/dokumentumtar/Lapok/dokutar.aspx

Végezetiil engedje meg, hogy tajékoztassam arrol, hogy a kozérdekli adatok megismerésének
biztositasa mellett elkotelezett az Igazsagiigyi Minisztérium. Ennek szellemében zajlik az
Infotv. feliilvizsgalata, amelyben hatdrozott kormanyzati szandék az Abh.-ban megallapitott
alaptdrvény-ellenes mulasztds orvoslasa is. ' '
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