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ALAPVETO JOGOK BIZTOSA A JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
AZ ENSZ NEMZETI EMBERI JOGI INTEZMENYE BIZTOSHELYETTES
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Koszonettel vettem megkeresését, melyben arra kért, hogy fejtsem ki allaspontomat a Paksi
Atomerémii kapacitasanak fenntartasaval kapcsolatos beruhazasrél, valamint az ezzel kapcsolatos
egyes torvények modositasardl sz616 2015. évi VIL. torvény (a tovabbiakban: Tv.) 5. §-aval 6sszefliggd
alkotmanyossagi kérdésekrdl. Tekintettel arra, hogy megkeresése érinti mind a kozérdekl adatok
nyilvanossagat, mind a kornyezetvédelem teriiletét, ezért a végzésben feltett kérdésekre a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettessel kozosen adunk valaszt az alabbiak szerint.

Az Alaptérvény P) cikkébdl levezethetd kivetelmények

Az Alaptorvény a Nemzeti Hitvallasban is rogziti, hogy az Alaptorvény szovetség a milt, a jelen és a
jové magyarjai kézott. E gondolat a Walter Lippmann alkotméanyfilozofiat titkrozi, amely vallja, hogy a
jelen kormanyzatok 4ltal hozott dontések kihatassal vannak a késdbbi nemzedékekre is, ezért a felelds
jelenbeli kormanyzati déntésnek az eljovendd nemzedékek érdekeire is tekintettel kell lennie.!
Lippmann szdmos munkdjéban utal arra, hogy a déntéshozatal sordn az id6, a jelen, a mult, és a jovo
figyelembe vétele elengedhetetlen, hogy feleldsségteljes dontések sziilethessenek.”

Az Alaptorvény P) cikke még a korabbi Alkotméanyndl is progresszivebb rendelkezéseket
tartalmaz a kornyezet védelme, illetve a fenntarthatosag tekintetében. 4 Nemzeti Hitvalldson tilmenden
uttéré médon tobb tételes rendelkezésében is megjelenik a jové nemzedékek védelmének gondolata,
amellyel a nemzedékek kiozotti igazsigossdg és szolidaritds gondolata mellett kotelezddik el az
Alaptorvény. A nemzeti vagyon védelmérdl szo16 38. cikk példaul kifejezetten kimondja, hogy a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozds sziikségletek
kielégitése és a természeti erdforrdsok megévasa, valamint a jovO nemzedékek szitkségleteinek
figyelembevétele kell legyen. Az Alaptdrvény P) cikke pedig a nemzet kozds Orokségét képezd
természeti eréforrasokat rendeli védeni és megorizni a j6v6 nemzedékek szamara.

Az Alaptérvény P) cikke a jové nemzedékek szempontjabdl kulcsfontossagl természeti
erbforrasok kozott emliti az ivovizkészletet, a termofoldet, a honos ndvény- és allatfajokat illetve az
erdoket. Az Alaptorvény altal adott felsorolds azonban az alkalmazott ,kiilondsen” fordulat miatt
példalézo jellegii, a védelem tehat nem korlatozddik az ott felsoroltakra. Mindezért dllidspontunk szerint

! Walter Lippmann: Public Opinion. X. fejezet, 4 pont
2 Walter Lippmann: Public Opinion. X. fejezet, 4 pont. Walter Lippmann: A kozjé filozéfiaja, Bagolyvar Kényvkiado,
Budapest, 1993, 84.; 122 o.
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a jové nemzedékek érdekei kozé tartozik minden, a jovo nemzedékek életfeltételeit, vdalasztasi
szabadsdagat, lehetGségeit alapvetden meghatdrozo jelenbeli dontés. A jovo6 nemzedékek érdekeinek
meg0brzése ugyanis nem egy Kitiintetett lehetdség konzervalasat jelenti, hanem leszarmazottaink
valasztasi szabadsaganak, lehetdségei minél szélesebb spektrumanak megérzését. Ellenkez0 esetben a
jelenlegi dontésekkel a most €16 nemzedékek mintegy kényszerpalyara allithatndk a késobbi
generaciokat, megfosztva azokat az érdemi vélasztds szabadsagatol. Ez a nemzedékek kozotti
igazsdgossdg és szolidaritds elvének sérelmét jelentené, és sértené a nemzet Jjelenlegi és jovobeli tagjai
kozotti méliényossag kivanalmat, amelynek fontossdgdt az Alaptérvény — a korabbi Alkotmdnytol
eltérben — kifejezetten is nevesiti.

A Tv vonatkozé rendelkezése értelmében 30 évig kozérdekii adatként nem ismerhet6 meg a
Paksi atomerémii bdvitésével kapcsolatos dontés-elokészitd adat, mikozben a szoban forgd dontes
alapvetden meghatdrozza az orszig energiahdztartasat ¢s -stratégi4jat a jelen generaciokon joval
tilnyalé emberoltok tekintetében is. Egy ilyen kérdés alapvetSen érinti a jovo nemzedékek er6forrasai
tekintetében valé szabadsagat, ezért a kérdéses dontés allaspontunk szerint az Alaptorvény P) cikkeének
védelmi korébe esik.

A jové nemzedékek szempontjabol kulcsfontossag értékek fenntartasat, védelmét ¢€s
megbrzését az Alaptdrvény P) cikke mindenki, valamint nevesitve is az allam kotelezettségeként
tételezi. E korben egyrészt az allamot — mint jogalkot6i minéségében a P) cikk altal védett természeti
eréforrasok allapotat és elosztasat hosszli tavon befolyasolni képes entitast — fokozott felelosség terheli.
A jogalkotét a P) cikk alapjan a jove nemzedékek érdekeit figyelembe vevo, hosszi tavi gondolkodds
illetve tervezés kotelezettsége terheli, amely a P) cikk védelmi kirében képes biztositani, a jove
nemzedékek érdekeinek kormdnyzati ciklusokon tilnyild tiszteletben tartdsdt a jelenben.

Masrészt azonban az 4llam és a tarsadalom egyiittesen felel6s a kornyezeti értékekért. Az allam
nem hozhat a tarsadalmi nyilvanossag teljes kizarasaval hosszii tavra kihatassal 1év6 dontést a P) cikk
védelmi kérében, mivel azzal a tarsadalmat alkoté egyének kotelezettségének teljesitését vonna el. A
kornyezeti értékek megdrzésére vonatkozo, Alaptdrvény P) cikkbdl fakadd egyéni kotelezettség
ugyanis csak a relevans informécio6 ismeretében teljesitheto.

Az Alaptorvény P) cikke megkoveteli, hogy a jové nemzedékek érdekeire kihatassal 1évd
alapvetd fontossagi dontések soran a mindenkori jogalkoté megfeleld sallyal mérlegelje a dontéssel
érintett jov6 nemzedékek érdekeit is. A jovd nemzedékek érdekeinek meghatarozasara Onmagéban
egyetlen 4llami vagy tarsadalmi szerv sem képes, és ezért arra nem is lehet egymagaban jogosult, mar
csak az eljovendd generéaciokat alkoto végtelen, érdekeit tekintve heterogén sokasagra tekintettel sem.
A jové nemzedékek érdekeinek becsatornizasara ezert a legszélesebb értelemben vett tarsadalmi
részvétel biztositasa nydjtja a legjobb garanciat. A csaladok sokasdgara épiild tarsadalom tagjai egy
hosszi tavi hatassal biré kérdésben allaspontjuk kialakitasakor tekintettel vannak gyermekeik, unokaik
és végsd soron tovabbi leszarmazoik érdekeire is. A jelen nemzedékek tarsadalmi részvételének teljes
Kizarasaval hozott dontés ezért a j6v6 nemzedékek érdekeinek kizarasahoz vezethet.

A fentiek okan a Tv. azon rendelkezése, amely 30 évre kizarja a nyilvanossigot minden
vonatkozé, a dontés megalapozasit szolgald adat tekintetében, a jelen nemzedekek tarsadalmi
részvételének lehetdségét teljeséggel kizarja. Mindez ellehetetleniti a dontés soran a jov6 nemzedékek
érdekeinek tobboldalii becsatornézasat, és ezzel aranytalan sérelemhez vezet, amely élldspontunk
szerint alkotmanyos aggalyokat vethet fel az Alaptdrvény P) cikkébdl kovetkezd fokozott allami
felel6sség alapjan.

Az Alaptorvény VI cikkébdl levezethetd kovetelmények

Az Alaptorvény VI cikk (2) bekezdése értelmében mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez. Az informacioszabadsag
érvényesiilése érdekében a torvényhozé olyan szabalyok megalkotasara koteles, amelyek a lehetd
legnagyobb mértékben biztositjak ezen alapjog €rvényesiiléset.

A kozérdeki adat fogalmat az Alaptorvény alapjan az informéciés onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol 2011. évi CXIL torvény (a tovabbiakban: Infotv.) hatdrozza meg. Az Infotv.
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3. § (5) bekezdése szerint ,kozérdekli adat: az 4llami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1€év§ és
tevékenységére vonatkozé vagy kozfeladatanak ellatasaval osszefliggésben keletkezett, a személyes
adat fogalma ald nem es6, barmilyen mddon vagy formaban rogzitett informdicié vagy ismeret,
fliggetleniil kezelésének modjatol, 6nallé vagy gylijteményes jellegétdl, igy kiilondsen a hatéskorre,
illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak eredményességére is kiterjedd
értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a milkodést szabalyozo jogszabéalyokra, valamint a
gazdalkodasra, a megkotott szerzodésekre vonatkoz6 adat”. A nyelvtani értelmezés alapjan egyértelmd,
hogy a Paksi Atomerdmiivel kapcsolatos adatok valamely kozfeladatot ellatd szerv kezelésében
vannak, igy (amennyiben nem tartalmaznak személyes adatot) kozérdeki adatnak mindsiilnek.

Ugyanerre a kovetkeztetésre vezet a teleologikus értelmezés is. A kozérdeki adatok
nyilvanossagaval Osszefiiggésben az Alaptorvény célja, hogy mindenki informécidhoz jusson a
kozpénzek felhasznalasaval, a kozhatalmi hataskork gyakorlasaval kapcsolatban. Maga a Tv. is
elismeri, hogy az 5. §-ban megjelolt adatkorok kozérdekii adatok, ellenkezd esetben nem kellene a
hozzaférés korlatozasardl rendelkeznie (mert akkor a zart kezelés lenne a foszabaly). Ezt az értelmezést
erdsiti tovabba az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése is, amely kifejezetten rogziti, hogy a
kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kiteles a nyilvanossdg eldtt elszamolni a kozpénzekre
vonatkoz6 gazdalkoddsaval.

A kozérdekii adatok az Alaptorvény VI cikk (2) bekezdése alapjdn nyilvanosak. Az alapjogok
korlatozasara vonatkozo altalanos szabalyok alapjan ugyanakkor torvény — legitim cél érdekében,
szilkséges mértékben, az elémi kivant célhoz képest aranyosan — kivételt tehet a nyilvanossag alol.
Ilyen kivétel pl. a mindsitett adatok védelme (az erre vonatkozo kiilén torvény és az Infotv. alapjan). A
nyilvanossag aléli kivételek esetében azonban esetrdl esetre vizsgalni kell, hogy a nyilvanossag
kizarasanak van-e legitim célja, sziikséges-¢, aranyos-e.

Az Infotv. 27. § (2) bekezdése kifejezetten lehet6vé teszi, hogy torvény a mindsitett adatnak
nem mindsiilé informacidhoz valé hozzaférést is korlatozza. A Tv. 5. §-a erre a rendelkezésre
hivatkozik. Fontos koriilmény ugyanakkor, hogy a Tv. az irat és nem a védeni kivdnt informdcio
nyilvanossdgdt korldtozza. Megdllapithato, hogy a Tv. nem differencidl: dltaldnossagban zdrja ki a
nyilvanossdgot 30 évre, minden miiszaki és iizleti adat vonatkozdsdban. Kétségtelen, hogy egyes
esetekben (kiilonosen a miiszaki adatok tekintetében) legitim indoka lehet az informaci6 elzarasinak
(kdzbiztonsag, terrorveszély, alkotméanyosan értékelhetd iizleti érdek). A Tv.-ben talalhatd altalanossag,
az a koriilmény, hogy valamennyi miiszaki és iizleti informéciot elrejt, ardnytalan alapjog-korlatozast
valosit meg.

Ezen tGlmenden a Tv. gyakorlatilag elzdrja a jogalkalmazot attdl, hogy érdemben vizsgélja a
vonatkozé dokumentumok kiadhatésagat, a Tv. sz6vegezése alapjan nincs lehetdség arra, hogy birésag
dontson a kozérdeki adatok nyilvanossaga, mint alapjog gyakorlasaval 6sszefliggésben, esetérdl esetre
mérlegelve a sziikségesség és aranyossag kovetelményei megvaldsulasat.

Allaspontunk figyelembe vételét eldre is koszonjiik.

Budapest, 2015. majus & .

Udvézlettel:

Q
Dr. Széégly\tészlé Dr/ Szabo Mafedl.
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