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Tisztelt Alkotmanybirésag!

Az Alkotmanybirésag hivatkozott szamua végzésében foglaltak alapjan, az abban foglalt
felkérésnek eleget téve az alabbiakban tajékoztatom a tisztelt Alkotmanybirésagot a Nemzeti
Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatésag (a tovabbiakban Hatésag) allaspontjarél a Paksi
AtomerémU kapacitasanak fenntartasaval kapcsolatos beruhazasrol, valamint az ezzel kapcsolatos
egyes torvények modositasardl szl6 2015. évi VII. tdrvény (a tovabbiakban Paks Il. tv.) 5.§ -a
targyaban.

1. A Paks Il. tv. el6készitése soran a nemzeti fejlesztési miniszter nem kiildte meg a torvény
tervezetét Hatosagunknak véleményezés céljabdl, noha az informacidés énrendelkezési jogrél és
az informéaciészabadsagrél szélé 2011. évi CXII. torvény (a tovabbiakban Infotv.) 38. § (4)
bekezdés a) pontja szerint a Hatdsag javaslatot tehet a személyes adatok kezelését, valamint a
kozérdekli adatok és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerését érinté jogszabalyok
megalkotasara, illetve mddositasara, véleményezi a feladatkdrét érinté jogszabalyok tervezetét.
Ezért a tervezett szabalyozasi tartalomrd! csak azutan szereztink tudomast, hogy a nemzeti
fejlesztési miniszter 2014. december 1-jén a T/2250. szamon benyujtotta a targybeli
torvényjavaslatot az Orszaggytiléshez.

2. A T/2250. torvényjavaslatban foglaltakat attekintve Hatésagunk haladéktalanul (2014. december
10-én) az Orszaggytlés Torvényalkotasi bizottsaga einékéhez fordult. A NAIH-2782-2/2014/J
szam( Adllasfoglalas kifogasokat fogalmazott meg a tdrvényjavaslat 5. §-aban foglaitakkal
szemben. Az Aallasfoglalas Magyarorszag nemzetgazdasagi érdekeit és az energiafuggfség
megsziintetése iranti Iépések fontossagat elismerve ramutatott, hogy a Paksi Atomerémii
fejlesztésével kapcsolatos adatok nyilvanossagat korlatozé rendelkezések megalkotasakor kiemelt
figyelmet érdemelnek a nemzetkdzi és unidés jogforrasok, igy elsésorban az ENSZ keretében
elfogadott, 2001. oktéber 30-an hatalyba Iépett, Magyarorszag altal is ratifikélt nemzetkozi
egyezmény, a kornyezeti lgyekben az informaciéhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténé részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarél sz6l6,
Aarhusi Egyezmény, valamint az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK iranyelvével (2003.
januar 28.) a kérnyezeti informacidkhoz valé nyilvanos hozzaférésrél. Az Eurdpai Unié 2003/4/EK
iranyelv preambulumanak (24) bekezdése, valamint az Aarhusi Egyezmény 3. cikk 6. pontja
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tamogatja, hogy a nemzeti jogalkotds az informaciéhoz valé hozzaférés szabalyozasakor
szélesebb jogokat hatarozzon meg, a T/2250. szamu térvényjavaslat azonban a kdzérdekii és
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald alkotmanyos alapjogot, az orszag jovéjét, a
kornyezetet jelentésen befolyasolé adatok tekintetében — konkrét kbzérdekre vagy alapjogra vald
hivatkozas nélkiil — sz(kiti. A torvényjavaslat 5. § (2) bekezdése azon tul, hogy ellentétes az Infotv.
27. § (5) bekezdésével, amely eltérést nem enged az ott meghatarozott rendelkezésektdl,
figyelmen kivil hagyja az Aarhusi Egyezményt is.

Tovabba 2014. julius 8-an modositott, a nuklearis létesitmények nukleéris biztonsagi kdzossegi
keretrendszerének létrehozasarél szold6 2009/71/Euratom irdnyelv értelmében a tagallamoknak
2017-ig implementaciés kotelezettsége van annak biztositasara, hogy a lakossag megfeleld
lehetéségeket kapjon a nuklearis létesitmények engedélyezésével kapcsolatos dontéshozatali
folyamatban val6 tényleges részvételre [8. cikk (4) bekezdés]. Az implementacids kotelezettség
teljesitése érdekében a javaslatban differenciélni kellene az adatok megismerésére vonatkozo
szabalyokat, hogy a nyilvanossag tajékoztatasara, bevonasara az Aarhusi Egyezmény és az
iranyelvek altal kijelolt szabalyozasi kereteknek megfeleléen sor keriilhessen.

A kérnyezeti informaciok, mint kézérdekl adatok megismerhetéségét az Infotv. szabalyozasi
rendszerében vizsgalva megallapithatd, hogy a kérnyezeti informaciokra a dontés megalapozasat
szolgal6é adatok megismerhetGségét korlatozé elbirasok (az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdései) nem
vonatkoztathatdék, mert nem csupan formai szempontokon nyugszik a dontés-elbkészits jelleg,
hanem tartalmi szempontokon. Az Alkotmanybirésag vonatkozé gyakorlata szerint dontés
megalapozasaul szolgdlé adatnak elsGsorban a kilonféle tervezetek, velemenyek, belsé
munkaszervezéshez kapcsol6dé adatok tekinthetéek, a szerv befolyastdl mentes mikddése
érdekében. A vizsgalt dokumentumok azon része, amely kérnyezeti informéaciokat tartalmaz, nem
tekinthet6 dontés megalapozasara szolgalé adatnak, hanem csupan a dontésekhez is felhasznalt,
szilkséges adatnak. Az altalaban nem kifogasolhatd, ha valamely kozfeladatot ellatd szerv
korlatozza a bizalmas alternativéakat, személyes véleményeket tartalmazé déntés megalapozésat
szolgal6é adatok megismerését, azonban a nyilvanossag korlatozdsa nem terjeszthets ki a dontés-
elékészitést megel6zGen, illetve soran felvett, objektiv mérési adatokra.

3. A késébbi tdrvényalkotasi fejlemények tikrében lényeges a Hatésag NAIH-2782-2/2014/J
szamu allasfoglalasanak az része, amely a torvényjavaslat 20. § (7) bekezdését érintette. A
hivatkozott bekezdés az atomenergiardl sz6l6 1996. évi CXVI. térvény (a tovabbiakban Atv.) 17. §
-4t (8)-(11) bekezdésekkel kiegészitve a nuklearis létesitménnyel, valamint annak épitményeivel
osszefiiggé valamennyi, az engedélyezési eljarasban felmeriilt adat nyilvanossagra hozatalara,
valamint az iizleti titok megismerésére vonatkozo korlatozast tartalmazott. Ezzel kapcsolatban a
Hatésag megallapitotta, hogy az informaciészabadsagot mint az Alaptérvény VI. cikk (2)
bekezdésében deklaralt alapjogot, amelyet az Alaptorvény a 39. cikk (2) bekezdésében a
kdzpénzekkel vald gazdalkodas mind szélesebb kori nyilvanossaga érdekében egyértelmien
deklaral, a nyilvanossag korlatozasara iranyulo torvényalkotas soran a korlatozés sziikségességét
kildnés gonddal kell mérlegelni. A Hatdésag megitélése szerint a kifogasolt rendelkezések nem
tamasztjak ala az kozpénzekkel valé gazdalkodas nyilvanossag-korlatozasanak szilkségességet.

A befektetéi érdekek tiszteletben tartdsa a kornyezeti adatok megismeréséhez vald jog, a
kézpénzekkel valé gazdalkodas soran, tehat az informaciészabadsag alapjoganak korlatozaséara
nem elegendd.



4. Az Orszaggylilés lényegesen megvaltozott tartalommal fogadta el a Paks |l. térvény adatokhoz
vald hozzaférésre vonatkozd szabalyait. Hatésagunk allaspontja szerint kétségtelen, hogy a paksi
atomeré6mU-bévités stratégiai fontossagl az orszag hosszu tava villamosenergia ellatasa
szempontjabodl, tovabba a nuklearis energiatermelés biztonsdga elsGdleges prioritast igényel.
Emiatt a beruhazassal kapcsolatos kézérdek(i adatok egy részének nyilvanossaga az Infotv. 27. §
(2) bekezdésében foglaltak szerint kiilon térvényben korlatozhaté. A Paks Il. tv. 5. §-a abban a
tekintetben osszhangban van az Infotv. 27. § (2) bekezdésében foglaltakkal, hogy csak
meghatarozott adatfajtakba tartozé kdzérdek(i adatokra vonatkozik és az Infotv. altal megengedett
célokra - a nemzetbiztonsagi érdek és a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jog érvényre juttatasa -
iranyul. Am a nyilvanossagkorlatozas torvényi szabalyozasanak mikéntje kérdéseket vet fel:

- A korlatozas kiterjedt adatkdrre (,lzleti és mlszaki adatok”) vonatkozik, amelybe
nyilvanvaléan sokféle adat tartozhat, amelyek abbél a szempontbdl is eltéré megitélést
igényelhetnek, hogy szlkséges-e a nyilvanossaguk korlatozasa a fent irt érdekekre
tekintettel, és ha igen, milyen id6tartamban. A térvény azonban egységes korlatozasi
idétartamot hataroz meg.

- Az ex lege korlatozas merevségét oldhatna az, ha kdzérdek( adatigeny esetén az
adatkezelének lehetésége lenne arra, hogy a kért kozérdekl adattal &sszefliggésben
mérlegelje a korlatozas sziikségességét. Erre azonban nincs méd, tehat az adatkezel6nek
feltétlenll el kell utasitania a kozérdek( adatigény teljesitését, ha az a Paks Il térvény 5.§-
aban meghatarozott adatra vonatkozik, még akkor is, ha a rendelkezésére allé informaciok
alapjan a nyilvanossag korlatozasa nem sziikséges. Ebben a tekintetben a Paks. Il. torveny
5.§-a eltér a hasonld, ex lege nyilvanossagkorlatozé szabalyoktol, amelyek mindegyike
lehetévé teszi, hogy az adatok hozzaférhetévé tételérél donteni jogosult személy mérlegelie
az adatokra vonatkozé korlatozas sziikségességét. Ezzel szemben a Paks Il. tv.5. §-a
feltétienll kizarja a kozérdek(i adatigény teljesitését, ezért az adatigényl6 nem remélhet
jogorvoslatot amiatt, mert adott kozérdek( adat esetében ténylegesen nem szikseges a
megismerés korlatozasa. Hatésagunknak nincs hivatalos tudomasa arrol, hogy a Paks II.
tv. 5. § hatalya ala tartozé adatkdr tartalmarél, azonban feitételezhetd, hogy az olyan
adatokat is tartalmaz, amelyek feltétlen, 30 éves id6tartamd megismerési korlatozasa nem
szlkséges.

- A korlatozas nagy valoszinliséggel olyan adatokra is kiterjed, amelyekkel kapcsolatban a
hatdsag allaspontjat a fenti 3. pontban ismertettiik. Megjegyzendd, hogy a torvény 20. § (7)
bekezdése az Atv. 17. § (9)-(11) bekezdéseit illetéen, valamint a 22. § az Atv. 18/D. § (2)
bekezdéseit illetéen olyan adatok kezelésérdl rendelkezik, amelyek egy része a Paks Il. tv.
5. §-a4nak hatalya ala tartoznak, am az adatok megismerésének feltételei eltérnek a Paks |I.
tv. 5.§-aban meghatarozottaktdl.

5. Hatésagunk allaspontja szerint a Paks Il. tv. 5. § el6bb ismertetett sajatossagai miatt kiilonleges
felelésség harul az adatkezelére abban, hogy a kdzérdekld adatok megismeréséhez vald jog
korlatozasa ne lépje tal a sziikséges mértéket. Ezért a NAIH/2015/1894/T szamon megkerestik a
Paksi Atomerémdi teljesitményének fenntartasaért felelés kormanybiztost és a kbvetkezbkre hivtuk
fel a figyelmét:

- A Paks Il. tv. 5. hatdlya ala es6 miszaki és az lzleti adatok k6zdtt lehetnek olyanok,
amelyek mas torvény, példaul az allamhaztartasrél szold, vagy a kdérnyezeti adatok
nyilvanossagarol szolé torvény értelmében nyilvanosak. Ezen adatok esetében a Paks II.



tv. 5. §-aban meghatarozott korlatozds megszoritéan akként értelmezendd, hogy az nem
vonatkozik azokra az adatokra, amelyeket kilon térvény kifejezetten megismerhet6ként,
kozzéteenddként hataroz meg.

- Bar a Paks Il. tv.5. §-a kizarja, hogy az ott meghatarozott adatra vonatkoz6 kézérdeki
adatigényt a 30 éves korlatozasi id6tartamban teljesiteni lehessen, am értelmezésink
szerint azt nem zarja ki, hogy az adatkezel6 a sajat elhatarozésa alapjan kézzétegyen
olyan Uzleti és miszaki adatokat, amelyek nyilvanossaga az adatkezel6 megitélése
szempontjabdl nem sért nemzetbiztonsagi érdeket és szellemi alkotashoz fiiz6d6 jogot. A
kdzérdek(i adatok megismeréséhez fliz6d6 jog érvényesiilése szempontjaboi fontos, hogy
az adatkezel6 minél inkabb kihasznalja e lehetéséget, ezért a Hatdsag kezdeményezte,
hogy az adatkezelé hozzon létre egy olyan internetes portalt, amelyen a kdzvélemény
tajékoztatasa érdekében egy helyen, folyamatosan, elektronikus formaban, ingyenesen,
letdlthetd és kimasolhatd moédon barki szdmara hozzaférhetévé teszi a beruhazas
elékészitése és végrehajtasa soran keletkezd, kiildndsen a beruhdzas kornyezeti hatasaira,
valamint kézpénzek felhasznaldsara vonatkozo adatok és dokumentumok mindenkori
lehet6 legszélesebb korét.

Budapest, 2015. méjus, * - g
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