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Dr. Sulyok Tamas
az Alkotmanybir6sag elnoke

TISZTELT ELNOK UR!

Az Orszaggyulés altal a 2023. jalius 4-i tlésnapon elfogadott, az Orszaggyllés elncke
altal alairt €s megkuldott, a Sandor-palotaban 2023. jalius 8-an kézhez vett, az allami
épitési beruhazasok rendjérdl sz616 torvényt (T/3677; a tovabbiakban: T6rvény) a
legtobb elemében el6remutatd szabalyozasnak tartom, céljaival és alapelveivel
magam is egyetértek, egyes rendelkezései azonban az aldbbiakban részletezett
okokbdl allaspontom szerint az Alaptérvénnyel ellentétesek.

A Torvény az allami épitési beruhazasok rendjére vonatkozo, részletes és atfogd
szabalyokat allapit meg, e szabalyok egy részét egyuttal sarkalatos rendelkezésként
rogziti. A Torvény ugyanakkor tébb rendelkezésében sajat szabalyaitol enged
eltérést, akar miniszteri rendelettel is. A Toérvénynél alacsonyabb szint(
jogszabalynak mindsilé miniszteri rendeletben valé — érdemi keretek nélkali —
eltérés lehetdsége kitiresitheti a torvényi, illetve részben sarkalatos torvényi
szabalyozast, sérti a normahierarchiat, illetve a sarkalatos térvények modositasara, a
felhatalmazé rendelkezések meghatarozottsigara ¢és a korlatlan mérlegelés
kizartsagara vonatkoz6 alkotmanyos kovetelményeket, mindez pedig végsé soron a
jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag sérelmét okozza.

A Torvényt ezért az Alaptérvény 6. cikk (4) bekezdésében biztositott
hatask6romben az  Alaptérvénnyel valé  Osszhangjanak  vizsgalatira az
Alkotmanybirésagnak megkildém.

TISZTELT ALKOTMANYBIROSAG!

Az Orszaggyilés altal a 2023. jalius 4-i ulésnapon elfogadott Torvényt az
Orszaggyilés elndke 2023. julius 8-an kuldte meg a részemre alairas és a kihirdetés
elrendelése céljabol.
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Az Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdése alapjan, ha a kéztarsasagi elnok a torvényt vagy
annak valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja — és az
Alaptorvény 6. cikk (2) bekezdése szerinti vizsgalatra nem kerilt sor —, a torvényt az
Alaptérvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatira az Alkotmanybirésagnak megkiildi.

Az Alkotmanybirésagrél sz616 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 23. §
(1) bekezdése szerint az Alkotmanybirésig az Alaptérvény 24. cikk (2)
bekezdés a) pontja alapjan az elfogadott, de még ki nem hirdetett torvény
inditvanyban meghatarozott rendelkezéseinek az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat
az Alaptorvény 6. cikk (4) bekezdésében meghatirozott inditvanyozasra jogosult
altal benyqjtott, hatarozott kérelmet tartalmazé inditvany alapjan vizsgalja.

Az Abtv. 52. § (1b) bekezdésére is figyelemmel az Alaptérvény 6. cikk (4) bekezdése
szerinti hataskéromben az alabbiakban kifejtettek szerint inditvanyozom, hogy az
Alkotmanybirésag vizsgalja meg a Torvény 4. § (3) bekezdésének, 59. § (2) bekezdés
a) pontjanak, tovabba kapcsolédé rendelkezésként a 16. § (1) bekezdésében a ,,vagy
a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet” szévegrésznek az Alaptorvénnyel
val6 Osszhangjat, és allapitsa meg e rendelkezések alaptérvény-ellenességét az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésének, C) cikk (1) bekezdésének, T) cikk (3) és (4)
bekezdésének, valamint 18. cikk (3) bekezdésének a sérelme miatt.

A Torvény az allami épitési beruhazasok rendjére vonatkozo, részletes és atfogd
szabalyokat dllapit meg, és e szabdlyok egy részét egyuttal sarkalatos rendelkezésként
r6gziti. A Torvény sarkalatossagi zaradékaban foglaltaknak megfelelen az
Orszaggyilés sarkalatos rendelkezésként fogadta el a Torvény altalanos
rendelkezéseit (alapelvek, célok, hataly, értelmez6 rendelkezések), valamint az allami
épitési beruhazasok k6zos szabalyaira vonatkozé alapvetd rendelkezések kozil az
allami épitési beruhazasok tipusaira és szakaszaira, illetve szerepléire iranyadd egyes
eléirasokat, valamint egyes atmeneti szabalyokat és felhatalmazé rendelkezéseket,

tovabba a nemzeti vagyonrdl sz6l6 térvény modositasara iranyuld rendelkezéseket.

Mindamellett azonban, hogy a Toérvény az allami épitési beruhazasok rendjét
érintéen egy atfogd és részben sarkalatos torvényi szabalyozasi igénnyel lép fel, a
Torvény a hatilya aldli szamos kivételt is meghataroz, illetve a Torvényben
foglaltakt6l tobb esetben is eltéréseket tesz lehetévé tesz. A Torvény 4. § (1)
bekezdése egyértelmiien meghatarozza a Torvény hatalya aloli kivételeket, emellett
azonban a Torvény olyan allami épitési beruhazasok vonatkozasaban is eltéréseket
tesz lehetévé, amelyek egyébként a hatalya ala tartoznak. Az eltérések egy részére a
Torvény 12. § (12) bekezdése szerinti agazati jogszabalyban, mas részére a Torvény
3. § (2) bekezdése, illetve 59. § (1) bekezdés a) pontja szerinti kormanyrendeletben,
tovabbi részére a Torvény 4. § (2) bekezdése szerinti kormanyhatirozatban, még
tovabbi részére pedig az allami beruhazasokért felel6s miniszternek (a tovabbiakban:
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miniszter) a Torvény 4. § (3) bekezdése, illetve 59. § (2) bekezdés a) pontja szerinti
rendeletében keriilhet sor.

A Torvény 12. § (12) bekezdése szerinti eltérési lehetSség kifejezetten csak egyes
sarkalatosként meghatarozott rendelkezésektél valé eltérésre vonatkozik, az
eltérésnek azonban a Torvény 12. § (12) bekezdése értelmében nem sziikségszeriien
sarkalatos torvényi forméban, hanem ,dgazati jogszabalyok” formajaban kell
megjelennie. A fentebb hivatkozott tovabbi, eltérést engedé rendelkezéseknek pedig
a kozos eleme, hogy azok egyrészt potencidlisan mind a Torvény egyes
satkalatosként meghatarozott, mind pedig a Toérvény egyéb rendelkezéseitdl is
lehetévé teszik az eltérést, masrészt az eltéréseket nem sarkalatos térvényi, de még
csak nem is torvényi formaban, hanem kormanyrendeletben, miniszteri rendeletben,
tletve kormanyhatarozatban teszik lehetévé.

Noha a Torvény a sajat szabalyaitdl valo eltérést lehet6vé tevé rendelkezéseit is
sarkalatos rendelkezésként hatarozza meg, és emiatt a targykort a torvény formailag
sarkalatos jelleggel szabdlyozza, a nem sarkalatos, illetve nem térvényi forméban
torténd eltérést megengedd szabalyok valdjaban a torvényi rendelkezéseket — koztitk
a sarkalatos és nem sarkalatos rendelkezéseket is — tartalmilag kitiresithetik.

Meg kell ugyanakkor jegyezni azt is, hogy a fentebb hivatkozott, eltérést engedd
szabalyok egyes k6z0s elemeik ellenére a jellegliknél fogva nem teljesen egynemdiek.

A Torvény 12. § (12) bekezdése szerinti agazati jogszabalyok megalkotasara nem a
Torvény ad felhatalmazast, hanem csupan egy utaldé szaballyal bizonyos
meghatarozott esetkorben teret enged a barmilyen — akar sarkalatos torvényi, akar
egyszerG torvényi, akar egyéb — formaban megjelend, kozelebbrél nem
meghatarozott ,,agazati” jogszabalyok a Torvény egyes sarkalatos rendelkezéseitd]
eltérS rendelkezései alkalmazisanak.

A Torvény 3. § (2) bekezdése szerinti kormanyrendelet egyes konkrét targykor
szerint meghatarozott, specialis rendeltetésti allami épitési  beruhazasokra
vonatkozéan allapithat meg eltéréseket, a Torvény alapelveivel és céljaival
6sszhangban. E kormanyrendelet megalkotasara a Toérvény 59. § (1) bekezdés a)
pontja ad jogalkotasi felhatalmazast.

A Torvény 4. § (2) bekezdése szerinti egyedi kormanyhatirozattal a Kormany
barmilyen allami épitési beruhdzast mentesithet a T6rvény alkalmazasa aldl az épitési
beruhdzas gyors lefolytatisa érdekében, ha ahhoz kiemelt nemzeti vagy
befektetésosztonzési érdek flzddik, vagy ha az épitési beruhazas — a legkisebb
koltség elvére figyelemmel — ezaltal alacsonyabb mértékd kozponti koltségvetési
forras felhasznalasaval megvaldsithaté. A Torvény 4. § (2) bekezdése formailag nem
az eltérés lehet6ségére utal, a kormanyhatarozatban kifejezett eltéré tartalmi
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szabalyok megallapitasara nem keriilhet sor, a Torvény alkalmazasa aloli mentesités
érdemben azonban a kormanyhatirozatban meghatirozott egyedi allami épitési

beruhazasok vonatkozasaban a Torvénytdl valo teljes eltérést jelent.

A Toérvény 4. § (3) bekezdése szerinti, illetve a Térvény 59. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti jogalkotasi felhatalmazas alapjan kiadott rendeletében ugyanakkor a
miniszter a kormanyhatirozati mentesitésre meghatirozott szempontok fennallasa
esetén az adott — kozelebbrél meg nem hatarozott — allami épitési beruhazas
esetében a Torvény egyes, a miniszter altal diszkrecionalisan megjelSlhets
rendelkezéseitdl eltérhet azzal, hogy az eltérés nem lehet olyan terjedelmd, amely
csorbitja a Kormanynak a T6rvény alkalmazasa aléli kormanyhatarozati mentesitésre
vonatkoz6 jogosultsagat, valamint nem jarhat a ToOrvény alapelveit és céljait
meghatarozé rendelkezések (1. és 2. §) sérelmével. A Térvény ezaltal a miniszter
szamara kifejezett eltérési lehetéséget teremt egyes — kozelebbrdl meg nem
hatarozott — torvényi rendelkezésektdl, koztik potencialisan a sarkalatosként
elfogadott torvényi rendelkezésektdl is, az olyan allami épitési beruhazasok esetében,
amelyeket a Kormany nem mentesitett generalisan a Toérvény alkalmazasa aldl.
Hozza kell tenni, hogy az egyrészrél a Kormany altali mentesités lehetévé tételével,
masrészrél a térvényi szabalyoktdl valé miniszteri rendeleti eltérés megengedésével
a Torvény a Kormany és a miniszter kozott 1s egy olyan sajatos viszonyrendszert
teremt, amelyben a miniszter ugyanazon szempontokra hivatkozassal donthet egy
adott beruhazas tekintetében a T6rvény egyes rendelkezéseitél valo eltérésrdl, amely
szempontok alapjan valéjaban a Kormany is dénthetne az adott allami épitési
beruhazasnak a Torvény alkalmazasa aldli teljes mentesitésérdl.

Allaspontom szerint a Térvény 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet
megalkotasanak indokaul szolgalo, a Torvény 4. § (2) bekezdésében hivatkozott
érdekek, valamint a Torvény tdgan meghatirozott alapelveivel és céljaival
kapcsolatos, altalanosan megfogalmazott korlatok nem képeznek érdemi
szempontrendszert és kereteket. Ezzel 6sszefuggésben a Torvény 4. § (3) bekezdése
szerinti miniszteri rendeletre vonatkozo formalis jogalkotasi felhatalmazis nem
olyan, kelléen kortlhatarolt targykorre vonatkozik, amely kizarélag a (sarkalatos)
torvényi szabalyozas targykorébe tartozéd alapvetd jogintézmények korén kiviili,
illetve a t6rvényi szabdlyokhoz képest kiegészité jellegl részletszabalyokra
korlatozédik, hanem a felhatalmazds nyoman lényegében a Torvény barmely
rendelkezésétdl valé miniszteri rendeleti eltérés lehetévé valik, barmely allami épitési
beruhdzas tekintetében. A tOrvényi felhatalmazasok valamely torvényben
szabalyozott targykor részletszabalyainak, végrehajtasi szabalyainak megalkotasara
vonatkozhatnak, nem a térvény szabalyaitol valé parttalan eltérésre.
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A Torvény egészétdl, illetve egyes rendelkezéseitél vald eltérés lehetSsége
allaspontom szerint kilénosen a 4. § (3) bekezdése szerinti miniszteri rendelet
esetében veti fel az érdemi keretek nélkili, parttalan eltérés veszélyét. A Torvénynél
alacsonyabb szinti jogszabalynak minésilé miniszteri rendeletben vald eltérés
lehet6sége kitiresitheti a torvényi, illetve részben sarkalatos térvényi szabalyozast,
sérti a normahierarchiat, illetve a sarkalatos térvények médositasara, a felhatalmazé
rendelkezések meghatarozottsagara és a korlatlan mérlegelés kizartsagara vonatkozo
alkotmanyos koévetelményeket, mindez pedig végsé soron a jogallamisag elvébdl
fakado jogbiztonsig sérelmét okozza.

Az Alaptorvény relevans rendelkezései, valamint az Alkotmanybirésag kapcsolédé

gyakorlata a kovetkez8k szerint 6sszegezhetSk.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése rogziti, hogy ,,Magyarorszag fiiggetlen,
demokratikus jogallam”. Az Alkotmanybirésag allandé gyakorlata szerint [a]
jogallamisag egyik alapveté kovetelménye, hogy a koézhatalommal rendelkezé
szervek a jog éltal meghatarozott szervezeti keretek k6zott, a jog édltal megallapitott
miikodési rendben, a jog altal a polgarok szamara megismerhetS és kiszamithatd
moédon szabalyozott korlatok kézétt fejuk ki a tevékenységiiket”. ,,A jogallam
legfontosabb eleme a jogbiztonsag, amelynek ki kell tetjednie a jog egészére és egyes
részteruleteire is. A jogbiztonsag egyrészt megkivanja a normavilagossagot, masrészt
kovetelményt tamaszt az egyes jogintézmények (...) iranydban is, amely szerint
mikédésiknek elére kiszamithatonak és elSrelathatonak kell lennie” [Id. pl
12/2017. (VI. 19.) AB hatirozatot és az abban hivatkozott joggyakorlatot].

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerinti jogallamisidg alkotmanyos alapjat
jelentd jogbiztonsag kévetelményével is 6sszhangban a jogalkotastdl sz616 2010. évi
CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 4. §-a ugy fogalmaz, hogy ,,[h]a egy targykort
torvény szabalyoz, torvényben kell rendezni az alapvetS jogintézményeket és a
szabalyozisi cél megvaldsulasaval Gsszefiiggd lényeges garanciakat. A Jat. 5. §-a
értelmében tovabba — az Alkotmanybirésig iltal is ,alkotmainyos jelentdségl
elvarasnak” tekintett moédon — a jogszabaly alkotdsara adott felhatalmazasban meg
kell hatirozni a felhatalmazas jogosultjat, targyat és kereteit [vo. a 45/2012. (XII.
21.) AB hatirozatban is hivatkozott 15/2008. (I1. 28.) AB hatirozatban foglaltakkal];
valamint nem lehet felhatalmazast adni — egyebek mellett — a szabalyozas
targykorébe tartozo alapvetd jogintézmények, tovabba jogok és kotelezettségek
alapvetd szabalyainak megallapitasara.

Az Alaptérvény C) cikk (1) bekezdése szerint a ,,magyar allam mikoédése a hatalom
megosztasanak elvén alapszik”. A t6érvényhoz6 hatalom és a végrehajté hatalom
szervei altal gyakorolt jogalkotoi hataskor terjedelmét, egymashoz vald viszonyat a
hatalmi agak megosztisanak az Alaptorvényben szabalyozott rendje hatarozza meg
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[v6. 46/2006. (X. 5.) AB hatirozat]. E szabalyozott rend részét képezik az
Alaptorvény alabbi hivatkozott rendelkezései is.

Az Alaptorvény T) cikk (3) bekezdése szerint jogszabaly nem lehet ellentétes az
Alaptorvénnyel, a T) cikk (4) bekezdése értelmében pedig a sarkalatos térvény olyan
torvény, amelynek elfogadasahoz és modositasahoz a jelen 1évé orszaggyilési

képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.

Az Alkotmanybirosag allando gyakorlata értelmében a ,jogbiztonsag elvének egyik
garanciaja a jogforrasi hierarchia érvényesilése. A jogforrasi hierarchia azt jelent,
hogy az alacsonyabb szintd jogszabaly tartalma nem lehet ellentétes magasabb szintd
jogszabaly rendelkezéseivel. (...) A jogszabalyoknak a jogforrasi hierarchiaban
elfoglalt helyét az Alaptorvény rogziti (...), a magasabb szintd jogszaballyal ellentétes
szabalyozas ezért egyittal az Alaptérvény T) cikk (3) bekezdésének a sérelmét is
jelenti, amely szerint jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel” [Id. pl
31/2019. (XI. 4.) AB hatirozatot és az abban hivatkozott joggyakotlatot].

Az Alaptorvény 18. cikk (3) bekezdése értelmében a miniszter torvényben vagy
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva, 6nalléan
vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely torvénnyel,
kormanyrendelette] és a Magyar Nemzeti Bank elnckének rendeletével nem lehet

ellentétes.

A fentiekre tekintettel kérem a tisztelt Alkotmanybirdsagot, hogy allapitsa meg, hogy
a Torvény 4. § (3) bekezdése, valamint 59. § (2) bekezdés a) pontja, tovabba
kapcsol6do rendelkezésként a 16. § (1) bekezdésében a ,,vagy a 4. § (3) bekezdése
szerinti miniszteri rendelet” szévegrész sérti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdését,
C) cikk (1) bekezdését, T) cikk (3) és (4) bekezdését, valamint 18. cikk (3) bekezdését.

Budapest, 2023. jalius 12.

Udvézlettel:

Oea &0
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