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Tisztelt Alkotmanybirdsag!

Alulirott Vavrikné dr. Tripsanszki Agnes a F&varosi Térvényszék birdja a birosag elét
68.P.24.740/2014. szamon folyamatban 1év§ iigyben — a peres eljaras felfiiggesztése mellett —
az Alkotmanybirdsagrél sz6l6 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 25. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan kezdeményezem az elektronikus hirkozlésrél szolo 2003. évi
C. térvény (a tovabbiakban: Eht.) 159/A. §-nak alaptdrvény-ellenességének megéllapitasat és
megsemmisitését, valamint kezdeményezem a hivatkozott peres Ugyben annak
alkalmazasanak kizarasat.

A torvényszék el6tt folyamatban 1évé 68.P.24.740/2014. szému iigyben

felperes az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi
CXI1lI. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) 22. § (5) bekezdésére alapitva személyes adatok
torlése irant terjesztette eld keresetét a alperessel szemben.
Keresetében kérte, hogy a birdsag kotelezze az alperest arra, hogy az Eht. 159/A. § (1)
bekezdés a), b), d), e), 1), g) és k) pontjai alapjan tarolt személyes adatait torolje, egyuttal
tajékoztassa 6t az Eht. 159/A. §-a alapjan tarolt felperesi személyes adatokrol. Az alperes a
keresetet arra hivatkozassal vitatja, hogy az alperes, mint az Eht. hatilya ald tartozé
elektronikus hirkdzlési szolgaltatd, az Eht. 159/A. §-a alapjan és az ott meghatérozott
kotelezettségének eleget téve 6rzi meg (térolja) a felperes személyes adatait. Az adatmeg6rzési
kotelezettséget szamara jogszabaly kotelezden irja eld, semmilyen mérlegelési jogkorrel nem
rendelkezik, sem a megOrzésre (tarolasra) keriild adatok korét illetden, sem azoknak az
adatkérésre kiilon torvény szerint jogosult szervek részére torténd atadasat illetéen. Az Infotv.
14. § ¢) pontja alapjan pedig, mivel ez az adatmegdrzési kotelezettség az Infotv. 5. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan kotelezd adatkezelésnek mindsiil, ezért az Infotv. 14. § c) pontja
alapjan 4 felperes nem kérelmezheti ezen személyes adatainak a torlését.

Az Eht. 159/A. §-a az Orszaggyilés altal a 2007. december 17-i iilésnapon elfogadott, az
elektronikus hirkozlésrol szold 2003. évi C. torvény modositasardl szold 2007. évi
CLXXIV. térvény 13. §-aval keriilt be az Eht. rendelkezései kozé. E moddositd térvény
elfogadasara ¢és kihirdetésére az akkor hatdlyos Alkotmany és a jogalkotasrdl sz6l6 1987. évi
XI. térvény rendelkezéseinek megfelelden keriilt sor.

Az Eht. 159/A. §-a 2008. marcius 15-én lépett hatdlyba. Ezt megel6ézben is volt az
elektronikus hirkozlési szolgaltatokat terheld adatmegérzési kotelezettség. A 2005. évi LXII.
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tt')rvény 158. § (3) bekezdésével beiktatott és 2005. julius 1. napjan hatdlyba lépett Eht. 157. §
(6)-(9) bekezdései alapjan a kordbbi szabalyozas értelmében is fenndllt az elektronikus
hirkozlési szolgéltatokat terhelé adatmegérzési kotelezettség, azzal az eltéréssel, hogy
korabban az adatszolgaltatés biztositasa céljabol legfeljebb harom évig lehetett adatot kezelni.
A 2()‘08. marcius 15-t61 hatalyos Eht. 159/A. §-nak az Eht.-be vald beillesztésével a magyar
jogalkoté a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok nyujtasa, illetve a
nyilvanos hirk6zl6 haldézatok szolgéltatdsa keretében eldallitott vagy feldolgozott adatok
megdrzésérol és a 2002/58/EK iranyelv modositasardl szolé 2006. marcius 15-1 2006/24/EK
eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvben (a tovabbiakban: 2006/24/EK Iranyelv) foglalt
kotelezettségének tett eleget. Ezt a 2007. évi CLXXIV. torvény 18. § c) pontja rogziti, amely
szerint € torvény 13. §-a a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkdzlési szolgaltatisok
nyUjtasa, illetve a nyilvanos hirkézl6 halozatok szolgéltatiasa keretében elbéllitott vagy
feldolgozott adatok megdrzésérdl és a 2002/58/EK iranyelv modositasarél szolé 2006.
marcius 15-1 2006/24/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek valé megfelelést
szolgélja.

Az Eht. 159/A. § az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

» (1) Az elektronikus hirk6zl6 héldzat iizemeltetdje, illetve az elektronikus hirk6zlési
szolgaltatds szolgaltatéja - az adatkérésre kiilon torvény szerint jogosult nyomozé hatdsag,
ligyészség, birésag, valamint nemzetbiztonsagi szolgélat torvényben meghatarozott feladatai
ellét%isénak biztositasa céljabol, a kérelmiikre torténé adatszolgaltatds érdekében - megérzi az
elektronikus hirkozlési szolgaltaids el6fizets, illetve felhasznalo altali igénybevételével
kapcsolatos, az érintett elektronikus hirk6zlési szolgaltatds nyujtasival 6sszefiiggésben a
szolgaltato altal eldallitott vagy kezelt alabbi adatokat:

a)| helyhez kotott telefon- vagy mobil radiotelefon szolgaltatas, internet hozzaférési
szolgaltatas, internetes telefon-, internetes levelezési szolgaltatas, illetve ezek kombinécidja
esetén a 129. § (5) bekezdés a) pontjaban foglalt adatok;

b) helyhez kotott telefon- vagy mobil radiotelefon szolgaltatds, internet hozzaférési
szolgaltatds, internetes telefon-, internetes levelezési szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja
esetén az eléfizetdi, felhasznaldi végberendezés vagy eldfizetdi hozzaférési pont hivoszdma
vagy egyéb, az elbfizetd, felhasznalé egyedi azonositisdhoz sziikséges - az eléfizetsi
szerzOdésben rogzitett, vagy az elektronikus hirk6zlési szolgaltatd altal egyéb modon az
eléﬁ!zetc’ihﬁz, felhasznaldhoz rendelt - allandé miszaki-technikai azonositok;

¢) helyhez kotott telefonszolgaltatas, helyhez kotott internet hozzaférési szolgaltatas, illetve
ezek kombindcija esetén az el6fizet6i, felhasznaléi végberendezés vagy elofizetdi
hozzaférési pont létesitési cime és tipusa;

d)| helyhez kotott telefon- vagy mobil radidtelefon szolgaltatas, internet hozzaférési
szolgaltats, internetes telefon-, internetes levelezési szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja
esetén a kommunikacidban részt vevd eléfizetdk, felhasznalok hivoszamai, egyedi miiszaki-
technikai azonosit6i, felhasznal6i azonositéi, az igénybe vett elektronikus hirk6zlési
szolgaltatas tipusa, a kommunikacié datuma, kezd6 és zard id6pontja;

e)ihelyhez kotott telefon- vagy mobil radidtelefon szolgaltatas, illetve ezek kombinacidja
igénybevételénél alkalmazott hivasatiranyitds és hivastovabbitds esetén a hivasfelépitésben
részt vevd koztes eléfizetdi vagy felhasznaléi hivoszdmok;

J) mobil radidtelefon szolgéltatds esetén a szolgéltatds igénybevételekor hasznalt, a
kommunikacidoban részt vevé felek késziilékazonositdja (IMEI), valamint mobil-el6fizetdi



azonositoja (IMSI);

g) mobil radiételefon szolgaltatds esetén a szolgaltatast ny(jté halozat- €s cellaazonositdja a
kozlés megkezdésekor, valamint az adott szolgaltatds nyujtdsanak idépontjaban az adott
cellaazonositéhoz tartozé cella tényleges foldrajzi helyének meghatarozasat lehet6vé tevo
adatok;

h) internetes elektronikus levelezési, internetes telefonszolgaltatds, illetve ezek
kombinacidja esetén a szandékolt cimzett irdnydban megkezdett kommunikaciora
vonatkozéan a d) pont szerinti adatok;

i) internet hozzaférési, internetes elektronikus levelezési, internetes telefonszolgaltatas,
illetve ezek kombinaci6ja esetén az elektronikus hirk6zlési szolgaltatas tipusa és a szolgaltatas
eléfizetd vagy felhasznalo altali igénybevételének datuma, kezdd és zaré idépontja, az
igénybevételnél hasznalt IP cim, felhasznaldi azonositd, hivoszam;

j) internet hozzaférési, internetes elektronikus levelezési, internetes telefonszolgaltatas,
illetve ezek kombinaciéja sordan az elofizetdk, felhaszndlok egyedi miszaki-technikai
azonositdinak az elektronikus hirkézlési szolgaltato altali barmely atalakitasanak kovetéséhez
sziikséges adatok (IP cim, portszdm);

k) elére fizetett anonim hivokartyas mobil radidtelefon szolgaltatds esetében a szolgaltatas
els6 igénybevételének datuma és iddpontja, valamint a cellaazonosit6, amelyrél az aktivalas
megtortént.

(2) Az (1) bekezdésben eldirt adatmegdrzési és adatszolgaltatasi kotelezettség a sikertelen
hivasok soran eldallitott vagy kezelt (1) bekezdés szerinti adatokra is kiterjed.

(3) Az elektronikus hirkézlési szolgiltato az (1) bekezdésben foglalt adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitése érdekében az (1) bekezdés a)-c) pontja szerinti adatokat az el6fizet6i
szerz6dés megsziinését kovetd, a d)-k) pontjaiban meghatarozott adatokat azok keletkezését
kovetd egy évig, a (2) bekezdés szerinti adatokat azok keletkezését kovetd fél évig koteles
megorizni.

(4) Az (1) bekezdésben foglalt adatszolgaltatasok teljesitésekor az adatkérés jogszeriiségéért
az iigyben eljard, adatkérésre felhatalmazott szerv a felelés. Az elektronikus hirk6zlési
szolgaltatd az (1) bekezdés szerint tarolt adatok, tovabba az (1) bekezdés szerinti
adatszolgaltatas teljeskoriiségéért, mindségéért és iddszeriiségéért felelds.

(5) Az (1) bekezdés alapjan adatmegérzésre kotelezett elektronikus hirkozlési szolgéltaté az
adatmegorzés feladataval kizarélag abban az esetben bizhat meg adatfeldolgozoként mas
vallalkozast, illetve a megérzott adatokat kizardlag abban az esetben tarolhatja az Eurdpai
Gazdasagi Térség mas tagallamaban, ha a megérzott adatokhoz vald hozzaférés tekintetében
az adatfeldolgozoval kotott adatmegOrzési szerzddés tartalmazza az (1)-(2) bekezdés szerinti
adatkérésekre vonatkoz6 hazai titokvédelmi, mindsitettadat-védelmi szabalyoknak megfeleld
biztonsagi és hozzaférési kovetelményeket. Az elektronikus hirkozlési szolgaltaté a megdrzott
adatokat nem tarolhatja olyan orszag teriiletén, illetve az adatmegérzés feladataval nem bizhat
meg olyan orszagbeli adatfeldolgozét, amely orszdg az Eurdpai Gazdasagi Térségnek nem
tagallama.

(6) E § alkalmazasaban kommunikacié valamely elektronikus hirk$zlési szolgaltatas révén
megvaldsitott informaciocsere vagy informacitovabbitds véges szamu felek kozott, amely
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magéban foglalja a sikertelen hivasokat. E § alkalmazasdban a kommunikacié nem foglalja
magaban az elektronikus hirk6z16 halézaton keresztiil misorterjesztési szolgaltatas részeként
a nyilvanossignak tovabbitott informaciot, kivéve, ha az informdcié az azt &tvevd,
azonosithato el6fizetéhoz vagy felhaszndlohoz kapcsolhato.

(7) Az adatkérésre kiilon torvény szerint jogosult szervezetek évente statisztikat koételesek
késziteni és az Eurépai Bizottsag részére eljuttatni. A statisztikdnak a kévetkezoket kell
tartalmaznia:

a) jazokat az eseteket, amelyekben a szolgaltaté e § alapjan az illetékes hatosagok szamara
adatot szolgaltatott,

b)|e § szerinti adatok meg6rzése idGpontjat és azon id6pont k6zétt eltelt id6t, amikor az
illetékes hatosag az adatok tovabbitasat kérte,

c) lazokat az esetek, amelyekben a szolgaltaté az adatok iranti kérelmeket nem tudta
teljesiteni.”

A magéanszféra tiszteletben tartasdhoz és a személyes adatok védelméhez vald jog az
Alap:térvényben biztositott alapvet jogok.

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (1) bekezdése szerint ,,Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat, €s jo hirnevét tiszteletben tartsak.”
A (2) bekezdés szerint ,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a
kozérdeki adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.”

Az Eht. 159/A. §-a korldtozza a maganszféra és a személyes adatok védelméhez fiiz6do
Alaptdrvényben is nevesitett jogokat, mivel személyes adatok kotelezd, az érintett informécids
onrendelkezésére tekintet nélkiil torténd kezelését irja el6. Az elektronikus hirkozlési
szolgaltatasok nyujtoi altal a vizsgélt rendelkezés alapjan megérizendd adatok, kiilonosen a
kozl¢s forrdsdnak és cimzettjének megtalalasahoz és azonositdsdhoz, valamely kozlés
napjanak, idépontjanak, idétartaméanak és tipusinak meghatarozasihoz, a felhasznalok
kommunikéciés berendezésének azonositdsidhoz, valamint a mobil kommunikécids eszkoz
helyének megallapitdsahoz sziikséges adatok, amelyek kozott szerepel tobbek kozott az
elofizetd, vagy nyilvantartott felhasznald neve és cime, a hivo telefonszama €és a hivott szam,
valamint internetes szolgaltatasok esetében az IP cim, személyes adatok. Ezen adatok
szerﬂélyes adatok, amelyek lehetévé teszik tobbek kozott annak megismerését, hogy valamely
el6fizetd vagy nyilvantartott felhasznald mely személlyel és milyen eszk6z segitségével kozolt
valamit, tovabba a kozlés idejének és annak a helynek a meghatérozasat, ahonnan a kozlésre
sor keriilt. Ezenkiviil lehetévé teszik az elofizetd vagy nyilvéantartott felhasznalé bizonyos
személyekkel egy adott id6szakon beliil folytatott kozlései gyakorisaganak megismerését is.
Ezen adatok egyiittesen véve igen pontos kovetkeztetések levonasat tehetik lehetévé azon
szenjlélyek maganélete vonatkozasdban, akiknek az adatait megérizték, igy példaul a napi
szokdsok, az allandd vagy ideiglenes tartézkodasi helyek, a napi vagy egyéb
helyvaltoztatasok, a gyakorolt tevékenységek, az e személyek tarsadalmi kapcsolatai és az
altaluk latogatott tarsadalmi kozegek tekintetében.

A maganszféra tiszteletben tartasahoz fiiz6d6 jog és a személyes adatok védelme nem
korlatozhatatlan alapjogok, de korlatozasuknak szigora kovetelményeknek kell megfelelni. Az
Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerint ,,Az alapveté jogokra és kotelezettségekre
vonatkozds szabalyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése
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vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében a feltétleniil sziikséges mértékben, az
elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvet6 jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhat6.”

Az Eht. 159/A. §-a 4ltal el6irt adatmeg6rzési kotelezettség stlyos beavatkozdst valdsit meg,
ugyanakkor nem sérti azok 1ényeges tartalmat, tekintettel arra, hogy nem vonatkozik példaul a
kommunikacié tartalmanak régzitésére.

A magénszféra tiszteletben tartdsahoz fliz6d6, valamint a személyes adatok védelme, mint
alapjogok korlatozaséra tény, hogy torvényben keriil sor. A torvényi mindség vizsgalata
talmegy azon a formalis értelmezésen, hogy a korlatozast térvény szabalyozza-e. Figyelembe
kell venni, hogy az alapvetd jogok gyakorlasinak az Eht. 159/A. § éltali korlatozasait
kisérik-e garanciak, mégpedig olyan részletességgel, mint amelyet az ilyen korlatozasokkal
egyiitt jaré biztositékoknak tartalmazniuk kell. Az Eht. 159/A. §-ban rogzitett rendelkezések
alapjaul szolgalo 2006/24/EK Iranyelv esetében a garancidk részletes megallapitasat az EU a
tagallamokra hagyta, pedig feladata lett volna a gytijtétt és megbrzott adatokhoz valo
hozzaférésre vonatkozd minimalis garancidk megallapitasat szabalyozo alapelvek
meghatérozasa (példaul: sulyos blncselekmények fogalma, hozzaférés engedélyezése és
ellendrzése, kozolt adatok szigortan a sziikséges mértékre korlatozasa, érintettek tajékoztatasa
a hozzaférésrél stb.). A 2006/24/EK Iranyelv ezen hidnyossdgai az Eht. 159/A. §
rendelkezéseire is kihatnak és meghatarozzak az aranyossagi kritériumnak valé megfelelést,
azaz a széban forgd jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenességét.

Az alapjogkorlatozas célja legitim célnak tekinthetd, hiszen az a biincselekmények tildozése
és a terrorizmus elleni kiizdelem, végsé soron személyek biztonsidga, azaz a maganszféra
tiszteletben tartasdhoz vald joggal szemben a mérleg masik serpenydjében szerepld
kozbiztonsag és a shlyos biincselekmények ildozése céljabol megbrzott adatokhoz vald
hozzaférés biztositdsa.

A kérdéses torvényi rendelkezés Alaptorvénynek valéo megfelelése korében azonban meg kell
azt is vizsgalni, hogy a hivatkozott alapjogok korldtozasa alkalmas, sziikséges €s aranyos
eszkoze-e a vizsgalt szabalyozas éltal kitiizott jogszert célok elérésének, amint azt is meg kell
vizsgélni, hogy ne haladja meg az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

A birésag allaspontja szerint az alkalmassdg nem vitathaté. Az Eht. 159/A. §-a alapjan
megdrzoétt adatok a ma hétkéznapi kommunikéciénak szamitd eszk6zok €s csatornak nagy
részére kiterjed, igy valOszinGsithetd, hogy ezen kommunikédciok forgalmi adatai
hozzajarulnak a bliniildozés hatékonysagahoz.

A sziikségességi szempont kapcsan ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a fent kifejtett
legitim, kozérdeki cél 6nmagaban nem igazolja, hogy az elbirt adatmegdrzési kotelezettséget
sziikségesnek tekintsiik. A sziitkségesség kovetelménye azt fejezi ki, hogy a személyes adatok
védelme aloli kivételek és a védelem korlatozésai alkotmanyos igazoldsdhoz ezen
kivételeknek és korlatozasoknak a feltétleniil sziikséges hatarokon beliil kell maradniuk. A
korlatozas mellett meglévé garancidk sziikségessége kiilondsen hangsilyos jelen esetben,
mivel az Eht. 159/A. §-a alapjan az adatkezelés automatikus ¢€s jelentds veszélye all fenn az
adatokhoz val6 jogellenes hozzaférésnek.



Annak megallapitasakor, hogy a vizsgalt szabalyozis a feltétleniil sziikséges mértékd
beavatkozast jelenti a maganélet tiszteletben tartasdhoz val6 alapjogba, tobb szempontot kell
mérlegelni. A birdsag allaspontja szerint a szabalyozasi hidnyossagok kovetkeztében a térvény
nem a feltétleniil elengedhetetlen mértékben korlatozza az érintett alapjogokat.

Az ehéin adatmegdrzési kotelezettséget igazolni kivand, a shlyos blincselekmények tildozése,
mint! jogkorlatozasi indok nem felel meg a sziikségesség kovetelményének, mivel a stlyos
blincselekmény kifejezés nem irja le megfeleld pontossaggal, hogy milyen biincselekmények
tldozése tekinthetd legitim célnak. A kérdéses biincselekmények taxativ felsoroldsa lenne
csak az alapjogokba valé beavatkozas objektiv kériilhatarolasanak tekinthetd, ezt azonban a
magyar jogalkotd elmulasztotta megtenni.

Az adatmegdrzési kotelezettség érintetti kore minden egyes elofizetdre, felhaszndlora, illetve a
veliik kapcsolatba keriilé személekre altalanos jelleggel kiterjed, anélkiil azonban, hogy azon
személyek, akiknek az adatait megérzik, akar kozvetett modon is olyan helyzetben lennének,
amely biintetdeljarasra adhat okot. Ezzel a t6rvény lényegében a teljes lakossag alapvetd
jogaiba valé beavatkozast valdsit meg. Ezen tilmenéen nemcsak személyekre, hanem a
hirkozlési eszkozokre és az adatok Osszességére is altalanossdgban vonatkozik, anélkiil
azonban, hogy a sulyos bilincselekmények elleni célja alapjan barmilyen — idébeli, foldrajzi
vagy! a személyi korre vonatkozo — megkiilonbdztetést, korlatozast vagy kivételt alkalmazna.
Az Eht. vizsgélt rendelkezései nem kovetelik meg, hogy kapcsolat alljon fenn a megdrzendd
adatok és a kozbiztonsag elleni fenyegetés kozott és kiilondsen nem korlatozoddnak olyan
meghatarozott iddszakkal és/vagy foldrajzi teriilettel és/vagy adott személyi korrel kapcsolatos
adatok megoérzésére, amelyek valamelyik modon valamely stlyos biincselekménnyel hozhatok
kapcsolatba, vagy olyan személyekre, akik egyéb okokbdl — adataik megérzése révén —
hozzajarulhatnak a stlyos blincselekmények megel6zéséhez, felderitéséhez és tildozéséhez.
Pontosan ez, az ¢rintett személyek koriilhataroldsanak hidnya jelenti a legnagyobb
alkot manyossag1 aggalyt, mivel az alapjogba vald beavatkozas olyan szemelyeket is érint, akik
eSetében ‘semmilyen jel nem utal arra, hogy magatartasuk silyos biincselekményekkel nem
csak; kozvetlen, de akar kozvetett, tavoli kapcsolatban allhat. Ezen tilmenden hidnyzik a
szabélyozasbol bizonyos személyi koérokre alkalmazandé kivétel, amelyek esetében mas
jogszabélyok hivatassal 6sszefiiggd titoktartdsi rendelkezéseket fogalmaznak meg (példaul:
tigyvédek). Az a kovetelmény, hogy a megdrzés és a kozbiztonsagi fenyegetettség kozott
kapcsolat alljon fenn, nemcsak a személyek esetében hidnyzik, hanem a meg6rzendd adatok
esetében sincs ilyen kovetelmény, ebbdl kovetkezben pedig a tarolt adatok szigorGan a
szilkséges mértékre korlatozasa nem val6sul meg.
|

A 'egé')rzdtt adatokhoz valé hozzaférés és_késébbi—felhasznalas is sulyos garancidlis
hidnyossdgban szenved. A jelenlegi szabalyozds nem tartalmaz objektiv szempontokat
- an_ffagi jogi és eljarasjogi feltételeket —, amelyek fennallasat a hatésagoknak igazolniuk kell
a hozzaféréshez és az adatok felhasznalasahoz (és igy az alapjogba torténd sulyos
beavatkozashoz). Az aranytalansagot tovabb sulyosbitja, hogy az adatokhoz valé hozzaférés
nem targya fiiggetlen intézmény el6zetes feliilvizsgalatanak. Ezt a garanciat példaul az
teremtené meg, ha birdsagi engedély lenne sziikséges az adatokhoz valdé hozzaféréshez,
hasonléan a titkos informaciogytijtéshez.
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Hianyzik tovabba az érintett személyek részvételi jogait €s jogérvényesitését biztosito
garancia is a szabalyozasbol. Az adatmegérzéssel illetve hatdsagok altali hozzaféréssel
esetlegesen érintett személyek nem tudnak élni az Infotv.-ben is rogzitett tajékoztatas-kérési,
helyesbitési és tordltetési jogaikkal, fiiggetlentl attol, hogy a biiniild6zéshez kapcsolodo érdek
esetiikben fennall-e. Eleve kérdéses mindezek alapjan, hogy jogszerii-e a beavatkozas mértéke f
esetiikben, melyet sulyosbit, hogy err6l még tajékoztatast sem kapnak és semmilyen
jogorvoslati lehetoséggel nem tudnak érni.

Osszességében megallapithatd, hogy az Eht. 159/A. §-a nem tartalmaz az Alaptorvényben
foglalt alapvetd jogokba valé beavatkozas terjedelmét és garancidit szabalyozd egyértelmi €s
pontos szabalyokat. Fentiekb6l kovetkezik, hogy a vizsgalt szabéalyozassal sulyos beavatkozas
valésul meg a maganszféra tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok védelméhez valo
jogba, mivel nem biztositott, hogy a beavatkozas ténylegesen a feltétleniil sziikséges mértékre
korlatozédjon. Ezért alaptorvény-ellenes alapjog-korlatozast jelent, azt a birdsag az elétte
folyamatban 1év6 egyedi tigy elbiraldsa soran nem alkalmazhatja, az Alkotmanybirésagnak az
meg kell semmisitenie.

Az Abt. 25. §-an alapuld inditvany eldterjesztése sordn a birdsag figyelembe vette, hogy az
Eurépai Uni6 Birosaganak (Nagytandcs) a C-293/12. és C-594/12. szamu egyesitett ligyekben
2014. 4prilis 8. napjan — elézetes dontéshozatali eljarasban — meghozott itéletében kimondta,
hogy a 2006/24/EK Iranyelv érvénytelen. E dontését arra alapozta, hogy az 2006/24/EK
Iranyelv szabalyai sziikségtelen ¢és aranytalan modon rendelték korlatozni az Eurépai Uni6
Alapjogi Chartajanak 7. és 8. cikke szerint biztositand6 maganélethez és személyes adatok
védelméhez vald alapvetd jogokat. Az Eurdpai Unié Birésaga ugyanakkor nem nyilvanitotta
semmisnek az iranyelvet, az irdnyelv tehat nem kertilt formailag megsemmisitésre.

Magyarorszag Alaptorvénye T) cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy ,Altalanosan kételezd
magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptérvényben megjeldlt jogalkot6 hataskorrel
rendelkezd szerv dltal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg.
Az Alaptérvény ezen cikkében foglaltak végrehajtasardl szol6 rendelkezéseket a jogalkotésrol
52616 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) tartalmazza.

A Jat. 8. § (1) bekezdése szerint ,,A hatalyos jogszabalyi rendelkezést a jogalkotoi hataskorrel
rendelkezé szerv jogszabaly megalkotasaval, a modositani kivant jogszabélyi rendelkezést
tételesen megjeldld, a modositast kimondo jogszabalyi rendelkezéssel médosithatja.

A Jat. 10. §-a rendelkezik arrdl, hogy egy jelenleg hatdlyos jogszabéaly vagy jogszabalyi
rendelkezés mikor veszti hatalyat.

(1) A hatélyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyat veszti

a) ha a hatdlyon kiviil helyezendd jogszabélyt vagy jogszabélyi rendelkezést tételesen
megjelol6, a hatalyon kiviil helyezést kimondé jogszabalyi rendelkezés hatédlyon kiviil helyezi,
b) ha a modositand6 jogszabalyi rendelkezést tételesen megjelold, annak helyébe 1épését
kimondé jogszabalyi rendelkezés modositja,

¢)a12. § (2) és (3) bekezdésében meghatarozottak szerinti, vagy

d) ha azt az Alkotmanybirdsig vagy a bir6sag megsemmisiti.”

A fentiekb6l kovetkezéen az Eht. 159/A. §-a jelenleg hatadlyban 1évének tekintendd
jogszabaly, ami hatélyos térvényi rendelkezéseket tartalmaz. Az alperesnek, amint valamennyi
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elektronikus hirk6zl6 halozat iizemeltetdjének, illetve az elektronikus hirkézlési szolgaltatas
szolgaltatojanak az abban foglalt rendelkezéseket, kitelezettségeket be kell tartania.

Az Abt. 25. §-a szerinti inditvany megtételekor a birdsag figyelemmel volt az alabbi
szempontokra is. Az Eht. 159/A. §-a el6tti cim aképpen hatarozza és fogalmazza meg az e cim
alatt' szabalyozott adatmeg®6rzési kotelezettséget, hogy az ,,Bliniild6zési, nemzetbiztonsagi és
honvédelmi célu adatmegérzési kotelezettség”.

Az (1) bekezdésben meghatarozott célja pedig ezen adatmegérzési kotelezettségnek ,,az
adatkérésére kiilén torvény szerint jogosult nyomozd hatdsag, ligyészség, birdsag, valamint
nemzetbiztonsagi szolgalat torvényben meghatarozott feladatai ellatasanak biztositasa”.

Az ILfotv. 5. § (1) bekezdés b) pontja szerint személyes adat akkor kezelhet6, ha azt torvény,
vagy — torvény felhatalmazésa alapjan, az abban meghatarozott kdrben — helyi dnkormanyzat
rend‘elete kozérdeken alapuld célbdl elrendeli (a tovabbiakban: koételezd adatkezelés).

Az Infotv. 14. § (1) bekezdés c) pontja kimondja miszerint ,,Az érintett kérelmezheti az
adatkezel6nél személyes adatainak — a kotelez6 adatkezelés kivételével — torlését vagy
zarolasat.”

teljes mértékben megfosztja az érintett személyeket attdl az alkotmanyos alapjoguktol, hogy a
személyes adataik védelme érdekében felléphessenek. Az érintett személyek nem tudnak élni
az ljinfotv. 14. §-dban rogzitett tajékoztatas-kérési, helyesbitési és toroltetési jogaikkal,
fiiggetlenil attol, hogy a biiniildozéshez kapcsolddo érdek esetiikben egyéltalan fennall-e.

Azjgfotv. most idézett rendelkezéseibdl kivetkezoen a jelenleg hatélyos magyar szabalyozas

A birésag hivatkozni kivan az Alkotménybirdsag egyik legjelentdsebb adatvédelmi targyu
dontésére, a 15/1991. (IV.13.) AB hatérozat megallapitasaira. Ebben az Alkotmanybirésag az
alabbiakat mondta ki:

»Az Alkotmény 59. §-aban biztositott személyes adatok védelméhez val6 jognak eszerint az a
tartalma, hogy mindenki maga rendelkezik személyes adatainak feltarasardl és
felhasznalasarol. Személyes adatot felvenni és felhasznalni tehat altaldban csakis az érintett
beleegyezésével szabad; mindenki szamara kovethetdvé és ellendrizhetévé kell tenni az
adatfeldolgozas egész utjat, vagyis mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra
hasznalja fel az 6 személyes adatat. Kivételesen torvény elrendelheti személyes adat kitelezd
kiszolgaltatasat, és elSirhatja a felhasznalds médjat is. Az ilyen térvény korlatozza az
informécios 6nrendelkezés alapvetd jogat, és akkor alkotmanyos, ha megfelel az Alkotmany 8.
§-aban megkovetelt feltételeknek.

Barmilyen jogszabaly, amely — az alkalmazott eljarasra tekintet nélkiil — személyes adat
felvételérdl, gytjtésérol, tarolasardl, rendezésérdl, tovabbitdsardl, nyilvanossagra hozasardl,
megvaltoztatasarol, a tovabbi felhasznalds megakadalyozasardl, az adatbol Uj informécid
el6allitasarol, vagy akarmilyen méas modon torténd felhasznaldsardl (a tovabbiakban: a
személyes adat feldolgozasarél) rendelkezik, csak akkor felel meg az Alkotmany 59. §-anak,
ha garancidkat tartalmaz arra nézve, hogy az érintett személy az adat utjat a feldolgozas soran
kdvetni, és jogait érvényesiteni tudja. Az erre szolgal6 jogintézményeknek tehat biztositaniuk
kell az érintett beleegyezését a feldolgozasba, illetve pontos garancidkat kell tartalmazniuk
azokra a kivételes esetekre nézve, amikor az adatfeldolgozas az érintett beleegyezése (esetleg
tudta) nélkiil térténhet. E garancialis jo'gintézményeknek tehat — az ellenérizhetdség érdekében
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is — objektiv korlatok k5zé kell szoritaniuk az adat utjat.

Az informaciés onrendelkezési jog gyakorlasanak feltétele és egyben legfontosabb
garancija a célhozko6tottség. Ez azt jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan
meghatérozott és jogszerli célra szabad. Az adatfeldolgozasnak minden szakaszdban meg kell
felelnie a bejelentett és kozhitellien rogzitett célnak. Az adatfeldolgozas céljat gy kell az
érintettel kozolni, hogy az megitélhesse az adatfeldolgozas hatasat jogaira, €s megalapozottan
dénthessen az adat kiadasardl; tovabba, hogy a céltd] eltérd felhaszndlds esetén élhessen
jogaival. Ugyanezért az adatfeldolgozds céljanak megvaltozasarol is értesiteni kell az
érintettet. Az érintett beleegyezése nélkiil az 4j célu feldolgozas csak akkor jogszerdi, ha azt
meghatdrozott adatra és feldolgozéra nézve torvény Kkifejezetten megengedi. A
célhozkotottségbdl kovetkezik, hogy a meghatdrozott cél nélkiili, ,készletre”, elére nem
meghatarozott jovébeni felhasznalasra valo adatgytjtés és -tarolas alkotmanyellenes.”

Kelt Budapesten, 2015. februar 2. napjan

Tisztelettel:
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