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AZ ALKOTMANYBIROSAG 3082/2015. (V. 8.) AB VEGZESE
bir6i kezdeményezés visszautasitasarol

Az Alkotmdnybirdsag tandcsa jogszabdly alaptorvény-ellenességének megalla-
pitasara irdnyuld biréi kezdeményezés targyaban meghozta a kdvetkezg

végzést:

Az Alkotmanybirésag az elektronikus hirk6zlésrél sz616 2003. évi C. torvény
159/A. § alaptorvény-ellenessége megallapitasara és megsemmisitésére ira-
nyuld biréi kezdeményezést visszautasitja.

Indokolas

[1] 1. A Févarosi Torvényszék birdja a birésag el6tt 68.P.24.740/2014. szamon fo-
lyamatban 1évé ligyben — a peres eljaras felfliggesztése mellett — az Alkotmany-
birésagrol szol6 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 25. § (1) bekez-
désében foglaltak alapjan kezdeményezte az elektronikus hirkozlésrél sz616
2003. évi C. térvény (a tovabbiakban: Eht.) 159/A. § alaptorvény-ellenessége
megallapitasat és megsemmisitését, (gyszintén az alkalmazasi tilalom kimon-
dasat a hivatkozott peres ligyben.

[2] Az alapul fekvé ligy felperese — prébaper keretében — az informdcids 6nren-
delkezési jogrél és az informacidszabadsagrél szolé 2011. évi CXII. torvény
(a tovabbiakban: Infotv.) 22. § (5) bekezdésére alapitva személyes adatok torlé-
se irant terjesztette el keresetét az egyik elektronikus hirkdzlési szolgdltatoval
szemben. Keresetében kérte, hogy a birésag kotelezze az alperest arra, hogy
az Eht. 159/A. § (1) bekezdés a), b), d), e), 1), g) és k) pontjai alapjan tarolt
személyes adatait torolje, egyittal tajékoztassa 6t az Eht. 159/A. §-a alapjan
tarolt felperesi személyes adatokrél.

[31 A kezdeményez§ bir6 emlékeztet arra, hogy az éltala tdamadott szabalyt
az elektronikus hirkézlésrgl sz6l6 2003. évi C. torvény moédositasardl szold
2007. évi CLXXIV. torvény (a tovabbiakban: Mdédtv) 13. §-a iktatta be 2008.
marcius 15-ei hatdllyal az Eht. szabdlyai k6zé. A magyar jogalkotd ezzel tett
eleget a nyilvanosan elérhetd elektronikus hirkozlési szolgdltatasok nydjtasa,
illetve a nyilvanos hirk6zl6 hal6zatok szolgéltatas keretében elGallitott vagy fel-
dolgozott adatok megGrzésérdl és a 2002/58/EK iranyelv médositasardl sz6lé
2006. marcius 15-ei 2006/24/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvben
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(a tovabbiakban: Iranyelv) foglalt kotelezettségének. Ezt a Modtv. 18. § ¢) pont-
ja rogziti, amely szerint e torvény 13. §-a az Iranyelvnek valé megfelelést
szolgalja.

[4] A biré allitdsa szerint az Eht. 159/A. §-a korldtozza a maganszféra és a szemé-
lyes adatok védelméhez f(iz6d6, az Alaptorvény VI. cikk (1) és (2) bekezdésé-
ben biztositott jogokat, mivel személyes adatok kotelez8, az érintett személy
informdcids onrendelkezésére tekintet nélkil torténd kezelését irja eld.

[5] Az elektronikus hirkozlési szolgdltatasok nyudjtéinak a tamadott rendelkezés
alapjan kotelezGen, egységesen és megszoritds nélkiil meg kell Grizniiik a koz-
[és forrasanak és cimzettjének megtaldlasdhoz és azonositasdhoz, valamely
kozlés napjanak, id6pontjanak, id6tartamanak és tipusanak meghatdrozasa-
hoz, a felhaszndl6k kommunikacios berendezésének azonositasiahoz, tovabba
a mobil kommunikaciés eszkdz helyének megéllapitasahoz sziikséges adatokat
[ezek kozott szerepel tobbek kozott az elbfizets, vagy nyilvantartott felhasz-
nalé neve és cime, a hivé telefonszama és a hivott szam], valamint internetes
szolgéltatasok esetében az IP cimet és személyes adatokat. A megdrizni rendelt
adatok egyiittesen véve igen pontos kdvetkeztetések levonasat tehetik lehet6vé
az érintett személyek maganéletérdl, igy pl. a napi szokasaikrél, az allandé
vagy ideiglenes tartézkodasi helyeikrél, a napi vagy egyéb helyvaltoztatasaik-
rél, tevékenységeikrdl és tarsadalmi kapcsolataikrél. A megdrzési id6 az ada-
tok jellegétdl fliggden azok keletkezésétsl szamitott fél év vagy egy év tartamd,
de van szdmos olyan adat is (pl. az eléfizet§ személyes adatai, hivoszam, hoz-
zaférési pont létesitési cime), amelyeket az el&fizetSi szerz6dés megsz(inését
kovetd egy évig kell megbrizni.

[6] A bir6 inditvanyaban elismeri, hogy a maganszféra tiszteletben tartasahoz és
a személyes adatok védelméhez valé alapvetd jogok nem korlatozhatatlanok,
de a rajuk vonatkozé korlatozas szigort kévetelmények elGirdsaval torténhet
csak. Az alapjogi teszt figyelembevételével az inditvanyozé tgy véli, hogy nem
tekinthetd szlikségesnek az el&irt adatmegdrzési kotelezettség, valamint a sza-
balyozasi hianyossagok kovetkeztében a térvény nem a feltétleniil elengedhe-
tetlen mértékben korlatozza az érintett alapjogokat. Ennek korében utal a tdl
tag fogalmi meghatarozasra, az adatmegdrzéssel érintettek differencialatlan-
sagdra. Kiilon nehezményezi a hozzaférés és a késGbbi esetleges felhasznalas
objektiv szempontjainak hidnyat, amely sdlyos garancialis problémat vet fel.
Hianyzik tovabba az érintett személyek részvételi jogait és jogérvényesitését
biztosité garancia is a szabalyozasbdl. Az inditvanyozdi Osszegzés szerint ép-
pen ezért tekinthetd a tamadott szabalyozas stlyos beavatkozasnak a magan-
szféraba.
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[7]1 Az inditvany elGterjesztése soran a biré figyelembe vette, hogy az Eurépai Unié
Bir6saganak (a tovabbiakban: Birésdg) nagytanacsa a C-293/12. és C-594/12.
szamu egyesitett tigyekben 2014. aprilis 8. napjan — el6zetes dontéshozatali
eljarasban — meghozott itéletében kimondta a jelen alkotmanybirésagi tigyben
vizsgélt rendelkezés alapjaul szolgalé Iranyelv érvénytelenségét. A Birdsag sze-
rint az unios jogalkoté meghaladta azokat a korlatokat, amelyeket az aranyos-
sag elvének tiszteletben tartasa a Charta [az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja,
a tovabbiakban: Charta vagy Alapjogi Charta] 7. és 8. cikkének [a magdn- és
a csaladi élet, ill. a személyes adatok védelme] alapjan, valamint 52. cikkének
(1) bekezdésére [korlatozhatésagi klauzulal tekintettel megkovetel.

[8] Az inditvanyozo biro figyelemmel volt tovabba arra is, hogy a jelenleg hatdlyos
magyar szabdlyozas nem teszi lehetévé az adatmegGrzéssel érintett szemé-
lyek szamara az adataik védelme érdekében torténd fellépést. Az Infotv. 14. §
c) pontja alapjan — mivel az adatmeg@rzési kotelezettség kotelez adatkezelés-
nek mindsiil — nincs lehetGség a személyes adatok torlésére.

[9] Az eljarast kezdeményez6 biré végezetiil hivatkozik egy korabbi alkotmany-
birésagi dontésre, azon beliil is kiiléndsen a célhozkotottség elvére, mint az in-
formacios onrendelkezési jog gyakorlasanak egyik legfontosabb garanciajéra.
A hivatkozott hatdrozat szerint ebbdl kovetkezik ugyanis, hogy a meghatéro-
zott cél nélkali, ,készletre”, el6re nem meghatarozott jovébeni felhasznalasra
valo6 adatgydijtés és -tarolas alkotmanyellenes.

[10] Az eljaras soran a londoni székhelyl Open Rights Group és a University of
Amsterdam amicus curiae beadvannyal fordultak az Alkotmanybirésaghoz.

[11] 2. Az Alkotmanybirésag mindenekelStt azt vizsgélta meg, hogy a biréi kezde-
ményezés megfelel-e a térvényben eldirt feltételeknek.

[12] Az Abtv. 25. §-a szerint a biré — a birésagi eljaras felfliggesztése mellett — abban
az esetben kezdeményezheti az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés b) pont-
ja alapjan az Alkotmanybirésagnal a jogszabdly vagy jogszabalyi rendelke-
zés alaptorvény-ellenességének megéllapitasat, illetve az alaptorvény-ellenes
jogszabaly alkalmazasanak kizdardsat, ha az el6tte folyamatban levé egyedi
gy elbirdldsa soran olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek alapt&rvény-
ellenességét észleli, vagy alaptorvény-ellenességét az Alkotmanybirésag mar
megallapitotta.

[13] A 3058/2015. (lll. 31.) AB végzésében az Alkotmanybirésag részletesen ki-
fejtette a biréi kezdeményezés tartalmaval szembeni kovetelményeket. EIS-
zetesen leszogezte: ,[alz Alkotmanybirésag dontéseinek kiszamithatdsaga,
végsd soron az Alaptorvény védelme nemcsak azt koveteli meg, hogy érdemi
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dontései kovetkezetesek legyenek, hanem azt is, hogy az eljarast kezdeménye-
z6 inditvanyokkal szemben az Alaptdrvény és a jogszabdlyok altal elvart, az
inditvanyok érdemi elbiralasra alkalmassagat meghatarozo feltételek értelme-
zése vilagos és teljesithetd legyen. |...]

Az inditvany érdemi elbirdlasa nem vezethet arra, hogy az Alkotmanybirdsag
atvegye mas alkotmanyos — jogalkot6 vagy jogalkalmazé — intézmény felada-
tait. Ebbdl fakadd kovetelmény, hogy az inditvanyok az Alaptorvényben meg-
hatarozott célokra iranyuljanak és az Alkotmanybir6sag hataskorébe tartozo
kérelmet tartalmazzanak.” {Indokolas [10], [14]}

[14] Az Alkotmanybirésagnak az Alaptorvény és az Abtv. rendelkezéseit egyiittes és
Osszefliggs feltételrendszerként kell értelmeznie, amikor mindenekel&tt arrdl
dont, hogy a biréi inditvany érdemben elbirdlhaté-e {3193/2014. (VII. 15.)
AB végzés, Indokolas [61}. Az Alaptdrvénybdl kozvetlendl eredd éltalanos el-
jarasi feltételeken tdl azonban az Abtv. rendelkezései alapjan az inditvany to-
vabbi feltételeknek is meg kell, hogy feleljen.

[15] Az Alkotmanybirésag kordbban mas 6sszefiliggésben, a timadhaté jogszabaly
vonatkozdasaban kifejtette, hogy az ,Abtv. nem teszi lehet6vé a biré szamara,
hogy utélagos absztrakt normakontrollt kezdeményezzen, a biréi kezdemé-
nyezés nem actio popularis” {3193/2014. (VII. 15.) AB végzés, Indokolas [51},
a megallapitas azonban az inditvany tartalmara is vonatkozik. Az egyedi nor-
makontroll eljaras nem keveredhet az Abtv. 26. §-anak (2) bekezdésében sza-
balyozott kdzvetlen alkotményjogi panaszra indulé eljarassal.

[16] Az Abtv. 25. §-anak (1) bekezdése értelmében az egyedi normakontroll el-
jarasnak tovabbi két feltétele, hogy a biréi kezdeményezés ténybeli alapja
a biré elétt folyamatban 1évé egyedi tigy legyen, a kezdeményezésnek pedig
az ebben az ligyben alkalmazandé jogszabaly vizsgalatara kell iranyulnia
[3111/2014. (IV. 17.) AB végzés, 3112/2014. (IV. 17.) AB végzés, 3242/2014.
(IX. 22.) AB végzés]. Az Alkotmanybir6sag ramutatott, hogy az ,eljaré biré te-
hat csak azon jogszabaly, illetve jogszabalyi rendelkezés alaptorvény-ellenes-
ségének megdllapitasdra tehet inditvanyt, melyet a konkrét tigy elbirdlasa soran
kifejezetten alkalmaznia kell(ene). Ebbdl kévetkez8en alapvetd feltétel a tdma-
dott norma és a folyamatban 1év§ egyedi ligy kozotti kdzvetlen Osszefliggés.
Amennyiben a biréi kezdeményezés olyan jogszabdlyt vagy jogszabdlyi ren-
delkezést tamad meg az Alkotmanybirdsag el6tt, mely az elStte folyamatban
[év6 (az Alkotmanybirésaghoz fordulds miatt felfliggesztésre keriilt) tggyel
nem all Osszefliggésben, annak elbirdlasa soran nyilvanvaléan nem kerdl alkal-
mazasra, akkor érdemi alkotmanyossagi vizsgalatnak nincs helye [...] A biréi
kezdeményezés mint normakontroll »egyedi vagy konkrét« jellege az absztrakt
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utélagos normakontrollhoz képest annyiban sz(kebb, hogy az inditvanyozé
biré csak az tigyben alkalmazott jogszabalyt tdmadhatja meg és részletesen
meg kell indokolnia, hogy valéban kell azt az adott tigyben alkalmaznia. Csak
ezzel biztosithat6 ugyanis a kezdeményezés egyedi — konkrét — normakontroll
jellege” {3193/2014. (VII. 15.) AB végzés, Indokolas [51-[71}.

[171 A jelen biréi inditvanybeli petitum kifejezetten az Eht. 159/A. §-ara vonatko-
zik, annak alaptorvény-ellenességét dllitja, kéri megsemmisiteni és alkalmaza-
sat megtiltani. Az alapul fekvg tigyben ugyanakkor val6jaban az okozza a fel-
peres altal allitott jogsérelmet, hogy a tamadott rendelkezés alapjan megé6rzott
(tarolt) adatokrél nem kapott tajékoztatast és személyes adatai torlése iranti
kérelmének sem tett eleget az elektronikus hirkozlési szolgéltaté (az adatmeg-
6rz6 vagy -kezeld).

[18] Az Eht. XVII. fejezete tartalmazza az adatkezelési szabalyokat a 153. §-t6l
a 162. §-ig bezarélag, vagyis a tamadott rendelkezés is e korbe tartozik.

[19] A személyes adatok védelmét, az informacidés dnrendelkezési jog érvényesitését
szolgaldé 154. § (7) bekezdése elirja, hogy az Infotv.-ben meghatarozott tdjé-
koztatason kiviil a szolgéltaténak biztositania kell, hogy a felhasznélé6 [,188. §
26. Felhasznal6: az a természetes személy, jogi személy vagy egyéb szervezet,
amely hasznalja vagy igényli az elektronikus hirkdzlési tevékenységeket, igy
kilonodsen az elektronikus hirkdzlési szolgaltatasokat.”] az elektronikus hir-
kozlési szolgdltatas igénybevétele el6tt és az igénybevétel soran barmikor meg-
ismerhesse, hogy a szolgdltaté mely adatkezelési célokbdl milyen személyes
adatokat kezel.

[20] A kezelt adatok torlésérdl a kovetkezd rendelkezést tartalmazza az Eht. 157. §
(1) bekezdése: ,[alz elektronikus hirkozlési szolgaltatd az elektronikus hir-
kozlési szolgaltatas teljesitése utan — a (2) bekezdésben, valamint a 159/A. §
(1) bekezdésében foglaltak kivételével — torli vagy anonimizélja az elfizetSkre
és a felhasznaldkra vonatkoz6 személyes adatokat, amelyeket a szolgaltatas
nyljtasa soran kezel”.

[21] Az Infotv. 3. § 2. pontja értelmében személyes adatnak mingsiil ,az érintettel
kapcsolatba hozhaté adat — kiilondsen az érintett neve, azonosité jele, va-
lamint egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy
szocidlis azonossagdra jellemzd ismeret —, valamint az adatbdl levonhatd,
az érintettre vonatkozé kovetkeztetés;”. Ezen fogalmi meghatarozdsbdl kovet-
kez6en az Eht. 159/A. § (1) bekezdésében felsorolt adatok személyes adatok-
nak mingsilnek.

[22] A felhivott tdrvényhelyekbdl kovetkezGen az Alkotmanybirésag megéllapitot-
ta, hogy az érintett (az Eht. szerinti felhasznald) az Eht. 154. § (7) bekezdése
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alapjan jogosult megismerni, hogy a szolgaltaté mely adatkezelési célokbdl,
milyen személyes adatokat kezel, s ebbe a kdrbe az inditvanyozé éltal tdma-
dott rendelkezéssel érintett adatok is beletartoznak.

[23] A személyes adatok torlésével kapcsolatban mas a helyzet: az Eht. 157. §
(1) bekezdésének szovegrésze kifejezetten kiemeli a tamadott rendelkezés sze-
rinti adattartalmat a torlési kotelezettség alol. Ezt a szabalyt azonban az indit-
vanyoz6 bir6 kiilon nem tdmadta.

A vizsgalt igyben tehat nem a biré dltal tdimadott rendelkezés akadalyozza meg
a felperesi kérelem teljesithetGségét, hanem az Eht. mas, illetéleg az Infotv.
kapcsol6do rendelkezései.

[24] 3. Az Alkotmanybirdsag a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy a biréi kezde-
ményezés nem felel meg az Abtv. 25. § (1) bekezdésében foglalt feltételnek,
ezért az inditvanyt az Abtv. 64. § d) pontja alapjan visszautasitotta.

Budapest, 2015. dprilis 28.
Dr. Lévay Miklos s. k.,
tandcsvezetd,

el6adé alkotmanybiré

Dr. Dienes-Oehm Egon s. k., Dr. Lenkovics Barnabés s. k., Dr. Salamon LaszI6 s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybiré alkotmanybiré

Dr. Szalay Péter s. k.,
alkotmanybiré

Alkotmanybirésagi tigyszam: [11/537/2015.



