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Az Alkotmanybirsag egyedi Ugyben alkalmazandd jogszabdly Alaptérvénnyel vald
6sszhangjanak  vizsgdlatara iranyuld  birdi  kezdeményezés  targydban az
Alkotmanybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 57. § (2)
bekezdése alapjan tortént megkeresésére allaspontomat - a torvényi hataridén belil -
megkuldém.

Az Ugyész polgéri eljarasbeli részvételével kapcsolatos koltségek elGlegezésének
részletes szabdlyairél sz6l6 35/2012. (VIII.15.) KIM rendelet targyaban a birdsagok
finanszirozasi gyakorlatardl és a tamadott jogszabdly kdrében az Orszagos Birdsagi
Hivatal dllaspontjardl az alabbiak szerint tdjékoztatom - megjeldlve a kérdések szamat
észrevételeimben.

JoGSZABALYI KORNYEZET

< Az Alaptérvény 29. cikk (2) bekezdése d) pontja alapjan a legfébb Ugyész és az
ligyészség torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és hataskordket gyakorol. A
3/2012. (I. 6.) LU utasitds az Ggyészség kozérdekvédelmi feladatairdl szold
rendelkezéseket tartalmaz.

< Az lgyészségrél sz616 2011. évi CLXIIL. térvény (a tovabbiakban: Utv.) részletes

szabalyai alapjan az Ugyészség az igazsdgszolgdltatds kézremiikéddjeként gyakorol -

biintet8jogon kivili, polgari jogi - k6zérdek( feladat- és hataskdrdket.

= Az Utv. 26. § (1) bekezdése alapjan az Ugyész a térvényben biztositott hataskoreit
a torvénysértés kikiszobdlése érdekében elsésorban birdsagi peres és nemperes
eljarasok meginditasaval (perinditasi jog), valamint

* hatosagi eljarasok kezdeményezésével és

= jogorvoslat el6terjesztésével gyakorolja, az Utv. 27. § (1) bekezdés a)-g) pontjai
alatt tételesen felsorolt esetekben.

= Az Utv. 27. § (6) bekezdés Ugy rendelkezik, hogy ha térvény az Ugyészt
perinditasra jogositja, az eljaras kdzérdeklségét vélelmezni kell.
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% A polgari perrendtartasrél sz6l6 1952. évi lll. torvény (Pp.) 9. § (1) bekezdése az

ismertetett rendelkezésekkel 6sszhangban megengedi, hogy az Ugyész a felek

rendelkezési joganak tiszteletben tartasa mellett keresetet inditson, ha a jogosult a

jogainak védelmére barmely okbd6l nem képes.

» APp.9. 8(2) bekezdés alapjan, ha az ligyészt az (1) bekezdésben meghatarozott
keresetinditasi jog illeti meg, de

» a perbeli részvételét megalapozd koérilmények a per folyaman alinak be, az
Ugyész a perben felléphet.

» Ha az Ggyészi fellepés torvényi feltételei fennallnak, a birdsag errdl az Ggyészt
értesiti.

Az Ugyész polgéari eljarasbeli részvételével kapcsolatos koltségek
elélegezésének részletes szabdlyairél szé6l6 35/2012. (VIIL.15.) KIM rendelet
szabalyozasi rezsimje a kozérdek védelmének elvével és az Alaptorvény
rendelkezéseivel - tovabba az lgyészség alkotmanyos helyzetével - dsszhangban
szabalyozza a koéltségek viselését.

= Az (igyészség kozjogi helyzete alapjan ugyanis az ugyész perbeli részvétele
(jogképessége, perbeli eljardsa és perkoltség-viselése) nem a személyeknek a
maganjog talajan allé perbeli jog- és cselekvOképességéhez, valamint az egyéb
perbeli személyek koltségviselési szabalyaihoz igazodik.

= A 35/2012. (VIIL.15.) KIM rendelet az itélkezési funkciét nem befolyasolja
semmilyen formaban, arra vissza sem hat kifejezetten az utéfinanszirozas
biztositasa altal.

* A KIM rendelet szabdlyozasi kornyezete alapjdn a birdsag ,gazdasagi
érdekeltsége” a koltségek mikénti megitélésében semmilyen formaban nem
lelhet6 fel.

= A hatélyos szabdlyozas atalakitadsa alkotmanyos szempontbdl nem indokolhat6; a
gyakorlati m(ikodés igazgatdsi tapasztalatai alapjan az nem szlikséges.

A rendkivilli kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékbé6l torténd

elSiranyzat-atcsoportositasrél sz6l6 1223/2012. (Vii.3.) Korm. hatarozat 2.

pontja alapjan a 2. szdmu melléklet szerinti a birdsagok koltségvetési fejezet szamara

torténd forras atcsoportositas.

Az UGYESZSEG K6Z]OGI HELYZETE

% Az Ugyészség nem 6nalld hatalmi &g, de 6ndllé - az alkotmanyos feladatanak

teljesitése kérében -, nem utasithaté alkotmanyos szervezettel és
feladatkorrel rendelkezd allami szervként latja el feladatait [az alkotmanyos
szabalyozas tartalmi azonossaga okan hivatkozhaté és iranymutatasul szolgaihato
AB dontések e korben a kdvetkezéek: 3/2004. (Il. 17.) AB hatarozat, 42/2005. (XI. 14.)
AB hatarozat, ABH 2005, 504, 519., 3/2004. (Il. 17.) AB hatarozat, ABH 2004, 48, 62.].
Jogi személyiséggel- az Utv. 9. § (1) bekezdése értelmében - csak a Legf6bb
Ugyészség rendelkezik.

Az ugyészség kozrendvédelmi feladatai, a jog altal védett koézérdek
érvényesitésére iranyulé funkciéja alapvetden elhatarolandé az igény
allapotaba keriilt alanyi maganjog érvényesitésétdl, ahogy arra a Karia a fél




jogainak (gyész altali gyakorlasarol sz6l6 2/2012. Kozigazgatasi-munkaligyi-polgari
jogegységi hatarozataban ramutatott.

% Az Ugyészt keresetinditasra feljogosit6é szabalyok csak az Gigyész szét hasznaljak, és
ebbdl kovetkezben az ugyészség kozérdekvédelmi feladatai kérében specialis
jogalanyként jar el a polgari perben. Az ligyész polgari perbeli jogalanyisaga nem
maganjogi, nem jogi személyiségi alapul, hanem absztrakt jogalanyisag. Emellett az
egy-egy eljarasi szakaszban szerepld lgyészséget pedig a képvisel§ jogallasa illeti
meg a polgari perben.

< Az Ugyészség a torvényesség biztositasat torvényességi ellenérzési jogkore
gyakorlasan keresztul latja el. Ez a feladatkdr részben allamigazgatasi-, részben
pedig maganjogi ellenbrzési kort jelent, ahogy azt a 3/2004. (Il. 17.) AB hatérozat is
kifejti. Az Ugyész perbeli fellépési joga tehat nem a polgari anyagi és eljarasi jogbdl
ered, hanem az Ugyészség kdzjogi, Alaptérvényen alapuld kézjogi szabalyozasabdl.
Ezen specialis jogalanyisag a polgari perbeli perkdltség viselése kdrében is indokoltta
teszi a specidlis koltségviselés szabalyozasat.

A K6ZJOGI TEVEKENYSEGGEL OSSZEFUGGESBEN FELMERULG ALLAMI KOLTSEGEK VISELESE

< Azokban a perekben, ahol kilon jogszabaly keresetinditasra jogositja fel az Ggyészt
és mas személyeket (p.: gondnoksagi perek) a koltségek letétbe helyezés Gtjan
torténd elblegezésére, illetve harmadik személy altal vagy a birdsag altal elélegezett
koltségek megtéritésére a birdsdg nem kotelezheti a fennalld térvényes és egységes
gyakorlat alapjan (amelynek egy kisebb részét képezi csak az lgyészség). /1. kérdés/

* E jogalanyok helyett (igy az Gigyészség helyett is), az el6legezés koltsége az
allamot terheli; viselésére pedig a koltségmentességi szabalyok az
iranyadok.

*» E kUlon jogszabdly altal feljogositott mas személyek pervesztességik
esetére sem kotelezhetéek ezen - elsédlegesen a birésag altal -
eldlegezett koltségek viselésére.

= Ennek Alaptorvénnyel osszhangban all6 indoka, hogy ezen jogalanyok
kézérdeket képviselnek, amelynek védelme az dllam feladata és felelGssége.

= A folyamatban lévé perjogi kodifikacié korében sem a Kormany altal
elfogadott koncepcid, sem a Szakértdi Javaslat ennek megvaltoztatasat nem
tartotta sem sziikségesnek, sem indokoltnak (Egy Uj polgari perrendtartas
alapjai. Szerk.: Németh Janos, Varga Istvan; hvgorac 2014.; 192-214. és 237-
238.0.)

% A birésag altal ellegezett és viselt koltségek kdre messze meghaladja az
inditvdnnyal érintett Gigyészi szervezet korét. A birésag a polgari eljarasok széles
esetkorén tul a binteté eljarasokban is viseli az altala elblegezett koltségeket és
ugyvédi dijakat, ha a vadlott felmentésére kerll sor. Ezen jelentSs sulyd Ggyekben
sem meriilt fel eddig a bir6i flggetlenség, a fuggetlen itélkezési funkcié és az
igazgatasi jelleg(, koltségvetés-technikai funkciok Osszekeverése.
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A birésagok gazdasagi hivatalainak a fent irt el6legezési, kéltségviselési
technikai szerepe nem érinti, nincs kapcsolatban a birésagok fiiggetien
igazsagszolgaltatasi funkcidjaval. A jogalkot6 altal a Pp. 78.8 (3) bekezdésében az
ugyész polgari perbeli szerepének megkilonboztetését maga az inditvanyozd is
elfogadhat6 alkotmanyos indokidnak mindsiti [8. pont], helytalléan. Ugyanis:

* a birésagok gazdasagi hivatalai az Orszagos Birdsagi Hivatal altal az adott
targyévre oOsszedllitott koltségvetés alapjan rendelkeznek ezen allamot
terhel6 koltségek elblegezésrdl, pervesztesség esetén torténd viselésérol.

» Ezek forrasa az egységes eldirdnyzatként a kozponti koltségvetés altal e
célra, a mindenkori koltségvetési torvény alapjan a birésdgok fejezetében
megallapitott 6sszeg.

* A birésagok gazdasagi hivatalai az allam képviseletében jarnak el célszer(iségi
szempont alapjan: az allamot terhelé kotelezettségek teljesitése a
felmerilés helyére keriil telepitésre. Kiemelendd, hogy ezen jogtechnikai
megoldas altaldnos technikai jellegli megoldasnak tekintendé a cs6d- és
felszdmolasi eljarasokndl, a személyallapoti pereknél, a bunteté és a
kozigazgatasi eljarasoknal is.

= Az inditvdnyozo altal helytdlléan hivatkozottak szerint az ligyész pervesztessége
esetén a magyar allamot kell marasztalni (nem a birésagot). A koltség
megfizetésére a 35/2012. (VII.15.) KIM rendelet 3.8 b) pontja alapjan az allam
nevében eljaré jogalany, a bir6sagi gazdasagi hivatal lesz koteles. Ezaltal a birdsag
fuggetlen, igazsagszolgaltatasi aspektusa egyértelmiien és vildgosan elvalik az
igazgatasitdl, amelynek keretében a mindenkire kdtelezd érvényii jogerds
dontés végrehajtasara koteles jogalany a birésag gazdasagi hivatala lesz.

Mindezek alapjan a hatalyos 35/2012. (VII.15.) KIM rendelet szerinti specialis, a
birésag refinanszirozott koltségkiutalasi jogkére az allami szervek alkotmanyos
helyzetének, a birésag fliggetlenségének sérelme nélkiil hatékonyan biztositja a
jogszabalyi kételezettségek teljesitését a perkéltség viselése korében. A
kéltségvetés-technikai, hatékonysagi, célszer(iségi szempont pedig semmilyen
hatassal nincs az ugyben eljard fuggetlen és torvényes bird statuszara, itélkezési

tevékenységére.

Az Ugyészség kozjogi szerepe és 6nallé allami szerv jellege a hatalyos KIM rendelet
szabalyozési struktirajat alkotmanyossagi szempontbdl nem zarja ki. A birésag, mint
alkotmanyosan 6nall6 hatalmi agu allami szerv, a részére biztositott allami pénzugyi
forrasbol a technikai jellegli perkoltség kifizetést a hatékony, takarékos és
olcsé allam miikodési elvét megvalésitva teljesiti.

A kdzrendvédelmi funkciobdl eredd perkoltségviselés teljesitése a jogallamisag és
jogbiztonsag alkotmanyos elveivel is dsszhangban all. E korben a jogalkotot
megilletd szabalyozasi mozgastér keretében alkalmazott technikai jellegl megoldas
az Alaptorvénybdl levezethetd.

= Ezen kéltségek finanszirozasa objektiv alapq, atlathaté és ellendrizheté is.




= A perkoltség kifizetésnek tételes elszdmolason alapulé finanszirozasa a hatalmi
agak elvalasztasnak alkotmanyos kdvetelményét is megjeleniti, illetve annak
megfelel.

A FINANSZIROZAS GYAKORLATA
< A birésagi intézmények részére az Ugyészi pervesztesség folytan felmerilt koltségek
megtéritése utdlagosan torténik

» azintézmény elszamolasa alapjan,

» afejezeti kezelésii el6iranyzatok terhére,

» elSirdanyzat atcsoportositassal.
Koltségvetési értelemben nem térténik utdfinanszirozds, hanem a fent irt elszamolasi,
metddus alkalmazasa érvényesil akként, hogy a 1223/2012. (VIl.3.) Korm. hatarozat
normativ szabalyozasa alapjan atlathaté mddon, el6re meghatarozott 6sszeg biztositja

az allamot terhel6 koltségek kifizetésének fedezetét.

< Az atcsoportositas révén az érintett birésdgnal un. fedezethiany nem meriilt,
illetve nem meriilhet fel. /2. és 4. kérdés/

* A fejezetben a fedezetet a 1223/2012. (VII.3.) Korm. hatdrozattal biztositott,
minden évben elkllonitésre kerlld 20 millié forint biztositja. Az &sszeg 2012.
év 6ta okszerlen tervezett és elegendd mértékd volt.

= Az (gyészi pervesztések kapcsan 2012, évtdl 2015. év junius héd 30. napjaig
mindosszesen 5.080.203,- (6tmillié-nyolcvanezer-kettészazharom) forint
kifizetést tortént (2012: 855.440,-Ft; 2013: 631.763,-Ft; 2014.. 145.000,-Ft;
2015: 3.448.000,-Ft).

= Ezen elGirdnyzott Osszeg, mint lathaté, teljes kérlien biztositotta a
felmeriilt és utébb felmerul6 koltségek finanszirozasat.

» Az OBH elndke a 2011. évi CLXI. torvény alapjan az altala dsszeallitott éves
birdsagi koltségvetési fejezet keretében minden targyévben jogosult - és
egyben koteles a finaszirozas helyzetét igazgatasi szempontbol ellendrizve - a
koltségvetés dsszedllitdsa soran ezen allami kiadas fedezetének elézetes
tervezésére.

% A birésagoknak a megkereséssel érintett, varhat6 perkéltség-viselési terhe és annak
osszege tervezhetd és a birésagi koltségvetésbe tervezett és fedezettel
rendelkezé tétele 2012. év 6ta. A tervezés alapja a 2012. évtdl kezdddd
legmagasabb dsszegl lezart év koltsége. A kifizetések teljesitése - a kdltségvetesi
fedezet mindenkori tervezete alapjan torténé rendelkezésre dllasa okan -
késedelmet 2012. évtdl nem szenvedett. /3. kérdés/

ml’zom benne, hogy a munkajat és az Alkotmanybirdsag
megalapoz dtam segiteni a fenti tajékoztatassal.

Budapest, 2015. december ‘1
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