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Tisztelt Alkotmanybirosag!

Budapest Fovaros VII keriilet Erzsébetviaros Onkormanyzata inditvanyozo (1073 Budapest,
Erzsébet krt. 6., adoszam: 15735708-2-42, képv.: Niedermiiller Péter polgarmester, tdrzskonyvi
azonosito szama: 735704; ad6szama: 15735708-2-42, statisztikai szamjele: 15735708-8411-321-01,
torzskonyvi kivonat . szdm alatt csatolva, a tovabbiakban: Inditvanyozé vagy Onkormanyzat) a Dr.

Czeglédy és Tarsai Ugyvédi Iroda [ I
I . o cd: dr Fodor Timea) csatolt
meghatalmazassal (2. szam) igazolt jogi képviselém utjan a koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasagot érinté hatasianak enyhitése érdekében sziikséges helyi adé intézkedésrol
sz010 535/2020. (XII.1.) Korm.rendelettel szemben az Alaptirvény 24. cikk (2) bekezdés ¢) pontja
értelmében és az Alkotmanybirésagrol szolé 2011. évi CLIL térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26.
§ (2) bekezdésben foglaltak alapjan az alabbi

alkotmidnyjogi panaszt

terjesztem el6.

Kérem a Tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot
érinté hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi ado intézkedésrol szolo 535/2020. (XI1.1.)
Korm.rendelet 1. § (1) bekezdés jogszabalyi rendelkezésének alaptérvény-ellenességét
megallapitani sziveskedjen, és kérem semmisitse meg azt, mivel

sérti Inditvanyozo Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdésében és a 32. cikk (1) bekezdés a) és h)
pontjaiban biztositott jogait, tovabba

sérti az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatirozottakat figyelemmel a
katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasarol szoloé 2011, évi
CXXVIIL. torvény 51/A. §-ra, mert tallépett a Kormany a veszélyhelyzeti felnatalmazason ezen
jogszabalyi rendelkezés megalkotasival azzal, hogy jogkorét nem a sziikséges mértékben, nem
az elérni kivant céllal aranyosan, nem a humanjarvany megelozése, kezelése, felszamolasa,
tovabba karos hatasainak megel6zése, illetve elharitasa céljabol gyakorolta, valamint

sérti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésben biztositott jogot, mivel a jogallamisag fogalmabél
levezetett jogbiztonsag sérelmét eredményezi.

1.

Az alkotményjogi panasszal érintett jogszabaly: a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint
hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges helyi adoé intézkedésrdl szolé 535/2020. (XIL1.)
Korm.rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.)

Hatalyba lépésének napja: 2020. december 02.



Az alkotményjogi panasz targyat képezé jogszabalyi rendelkezés: Korm. r. 1. § (1) bekezdés

Az ¢Crintettség korében arra hivatkozik Inditvanyozo, hogy az alkotmanyjogi panasz targyat képezo
Jogszabalyi rendelkezés cimzettje a helyi 5nkormanyzat, igy Inditvanyozo is.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése olyan hataskoroket tartalmaz, amelyeket a helyi
onkormanyzatok esetében az alkotmanyjogi panaszok szempontjabol Alaptorvényben biztositott
jogként sziikséges értelmezni (szdmos koziilik egyes alapjogok ©nkorményzatokra vonatkozé
atiiltetése), ugyanis megsértésiik esetén éppen az AlaptSrvény altal biztositani hivatott autonémia
szenved csorbat. Ezen hataskorok sérelmére (tovabbi feltételek teljestilése esetén) a helyi
onkormanyzatok alkotmanyjogi panaszt alapithatnak {3311/2019. (XI. 21.) AB hatérozat, Indokolas
[351}.

Eléadom, hogy Inditvinyozé jogsérelme az alaptorvény-ellenes jogszabalyi rendelkezés
hatalyosuldsa folytan kozvetleniil, biréi dontés nélkiil kovetkezett be. és nincs a jogsérelem
orvoslasara szolgalo jogorvoslati eljaras.

Inditvanyoz6 jogsérelme az alaptdrvény-ellenes jogszabalyi rendelkezés esetleges 2021. februar 08.
napon bekdvetkezd hatdlyon kiviil helyezése esetén is fennall. Hatédlyon kiviil helyezése esetén is
hatassal lesz a jogviszonyokra a 2021. évben (lasd 4. pont és indokolasi rész).

Adatai nyilvanossagra keriiléséhez Inditvanyozé hozzajarul.

2.

A Korm. r. timadott jogszabalyi rendelkezése sérti Inditvanyozé az Alaptorvény 31. cikk (1)
bekezdésben, tovabba a 32. cikk (1) bekezdés a) és h) pontjaiban biztositott jogositvanyait, igy a
helyi kéziigyek intézése korében Inditvanyozé autonémidjat, ugyanis Inditvanyozéd dontési Jjoganak
gyakorlasa a helyi adok mértékérol a 2021. évre vonatkozdan egészében valt lehetetlenné, ezzel a
Korm. r. timadott jogszabalyi rendelkezése gyengitette Inditvanyozo onfenntartd képességét és a
koronavirus-vilagjarvany elleni helyi védekezését (6nkorményzati relativ autondmia megsértése).

A Korm. r. timadott jogszabalyi rendelkezése azért sérti az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozottakat figyelemmel a katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolodd egyes torvények
modositasdrol sz6l6 2011. évi CXXVIIL térvény S1/A. §-ra, mivel ezen jogszabalyi rendelkezés
megalkotasaval tallépett a Kormany a veszélyhelyzeti felhatalmazason. ugyanis jogkdrét nem a
sziikséges mértekben, nem az elérni kivant céllal aranyosan, nem a humanjarvany megelézése.
kezelése, felszamolasa. tovabba karos hatasainak megeldzése, illetve elhéritasa céljabal gyakorolta.

A Korm. r. tamadott jogszabalyi rendelkezése sérti Inditvanyozé az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdésben biztositott jogat, ugyanis a jogallamisag fogalmabdl levezetett jogbiztonsagbél fakadd
visszahat¢ hataly tilalmaba {itkbzéen a hatalybalépését megel6zé idére elvonta Inditvanyozé azon
Jogét, hogy a Korm. r. hatdlyba Iépését megel6zéen kihirdetett, a II/A 1. pontban irt rendeletét az
abban elrendeltek szerint hatalyba léptesse.
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3.
Az alkotményjogi panasz azért alapvetd alkotményjogi jelent6ségli,

- mivel vizsgilni és értékelni sziikséges, hogy az alkotmanyozd altal megteremtett
onkormanyzati autonomia — utalva az Motv. 5. §-ra is — olyan jogosultsagot keletkeztet-e a
helyi 6nkormanyzat, igy Inditvanyozoé oldalan, amely az Alaptérvény 3 1. cikk (1) és 32. cikk
(1) bekezdései védelmi korébe esik abban az esetben, amikor egy allami szerv gyakorol
hatalmat a helyi nkormanyzattal szemben,

- mivel vizsgalni és értékelni sziikséges, hogy megsértheti-e a Kormany az énkormanyzati
autonomiat a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitésére valo
hivatkozassal,

- mivel vizsgalni és értékelni sziikséges, hogy az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében
meghatarozottak - figyelemmel a katasztrofavédelemrsl és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIIL tdrvény 51/A. §-ra — felhatalmazast
adnak- ¢ a Kormanynak arra, hogy megsértse az Oonkormanyzati autonomiat, Kiilénés
tekintettel arra. hogy ezen jogkdrét a Kormany a veszélyhelyzeti felhatalmazas alapjan csak a
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, a humanjarvany megel6zése, kezelése,
felszamolasa, tovabba karos hatasainak megel6zése, illetve elharitasa céljabol gyakorolhatja.

A humaénjarvany kovetkeztében az egész orszagra kiterjedd kiilonleges jogrend hosszabb idén at
tennall6 alkalmazasa sziikségessé teszi, hogy a Tisztelt Alkotmanybirdsdg meghatarozza a Korméany
veszélyhelyzeti felhatalmazasanak kereteit, annak sziikséges mértékét, annak az elérni kivant céllal
aranyos, a humanjarvany megeldzése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak megeltzése,
illetve elharitasa céljabol valo gyakorlasat az Alaptérvényben biztositott Snkorményzati autonomia
vonatkozasaban.

A fentiek alapjan kéri Inditvinyozé az Abtv. 29. §-a alapjan az alkotminyjogi panasz
befogadasat.

4.

Amennyiben a Tisztelt Alkotméanybirdsag dontésére 2021. februar 08. napig nem keriil sor, és a Korm.
r.a3. § (2) bekezdés alapjan hatalyat veszti, ez esetben is megéllapithatja a Tisztelt Alkotmanybirdsag
a hatalyon kiviil helyezett jogszabaly tamadott jogszabélyi rendelkezésének alaptorvény-ellenességét
az Abtv. 41. § (3) bekezdésben foglaltak alapjan, mivel a Korm. r. hatalyon kiviil helyezése nem
teremt Uj jogi helyzetet. A jogalkoto olyan jogszabalyi helyzetet hozott létre, hogy a Korm. r. hatalyon
kiviil helyezése esetén sem tudja mar Inditvanyozé — az indokolasi részben részletesen bemutatott
okok miatt — a helyi adérendeletét modositani. igy a Korm. r. tdimadott jogszabalyi rendelkezését
Inditvanyozo gyakorlatilag alkalmazni kénytelen a 2021. évben.

A Korm. r. 2021. februar 08. napon torténd esetleges hatalyon kiviil helyezése esetén is fennmarad a
timadott jogszabalyi rendelkezés joghatasa, hatalyon kiviil helyezése esetén is hatassal lesz a
jogviszonyokra a 2021. évben, ebb6l fakadoan Inditvanyozo jogsérelme az alaptorvény-ellenes
jogszabalyi rendelkezés hatalyon kiviil helyezése esetén is fennall.
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II/A Tényallas

1.

Inditvanyozo az 54/2020. (XI.18.) 6nkormanyzati rendeletével médositotta 2021. januar 1. napjan
torténd hatalyba Iépéssel Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata Képviselo-
testiilete egyes helyi adérendeleteit akként, hogy a helyi adokrél szolé 1990. évi C. torvény
(tovabbiakban: Htv.) 1. § (1) és (2) bekezdéseinek felhatalmazasa alapjan az egyes helyi
adorendeletek modositasarol a kivetkezéket rendelte el (csatolasra keriil 3. szam alatt).

1.1.
Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata épitményadordl szolo 12/1996. (1V.
26.) szamu nkormanyzati rendeletének (tovabbiakban: Epa.) 4. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezo
rendelkezés lép:

z ado daltaldnos mértéke - a (4) bekezdéshen foglalt kivétellel — 2.018 Ft/m?/év.

Ezaltal a 1951 Ft/m2/év adomérték modosulasa hatalyosult volna 2021. januar 1. napjan.

1.2

Budapest Févaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata telekadorol sz616 16/2001. (Iv. 20.)
szamu 6nkormanyzati rendeletének (tovabbiakban: telekadd rendelet) 5. § (2) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés 1ép:

Az ado mértéke 366 Ft/m’/év.

Ezaltal a 354 Ft/m2/év adomérték modosulasa hatalyosult volna 2021. januar 1. napjan.

1.3:
A modositasra a Htv. 6. § ¢) és 7. § ¢) pontjaira figyelemmel a Pénziigyminisztérium 2020. november

11. napon kiadott, a 2021-es adomértékek valorizaciojardl szolo tajékoztatasa (Ikt. szam.:
PM/20127/2020.) alapjan keriilt sor.

A tajékoztatas csatolasra keriil 4. szam alatt.

1.4.
A rendelet kihirdetése 2020. november 18. napon Inditvanyozé Szervezeti és Miikdési Szabalyzata
szerint a Polgarmesteri Hivatal hirdet6tablajan megtértént.

2

A 2020. december 02. napon hatalyba Iépett Korm. r. veszélyhelyzeti jogszabalyként maximalta a
helyi ado és a telepiilési ado mértékét 2021 évre. eldirta az Snkormanyzatok szamara a 2020 évben
hatilyos adomentességek és ~adokedvezmények biztositasat, valamint megtiltotta  az
dnkormanyzatoknak 0j hely adé. 0] telepiilési adé bevezetését.

A Korm. r. konkrét adomértéket nem hatdroz meg.

Az 1. § (1) bekezdés a helyi 6nkormanyzat adémegallapitasi jogit egy maximumérték
meghatirozasaval korlatozza, tartalmilag nem teszi lehetévé az adémérték megndvelését.



3.

Inditvanyozé a 65/2020. (XII.17.) dnkormanyzati rendeletével megallapitotta a Budapest Févaros
VIL. Keriilet Erzsébetvaros Onkormanyzata Képviselo-testiilete egyes helyi adoérendeleteinek
modositasarol szolo 54/2020. (XI1.18.) nkormanyzati rendelet hatdlyba nem lépését.

Az indokolas tartalmazza, hogy 2020. december 1. napjan Magyarorszag kormanya kihirdette a
koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi
ado intézkedésrol szolo 535/2020. (XI11.01.) Korm.rendeletet, melynek 1. §-a értelmében a 2021.
évben végzddd adoévben a helyi add és a telepiilési add mértéke nem lehet magasabb, mint az
ugyanazon helyi adonak, telepiilési adonak az e rendelet hatalybalépése napjan hatdlyos és
alkalmazandd 6nkormanyzati adorendeletben megallapitott adomerteke.

Ezen rendelet csatolasra keriil 5. szam alatt.

4.

Inditvanyoz6é kozhatalmi bevétele 2021. évben a 2021. évi koltségvetési tervezet alapjan
1.930.662.000.- forinttal csokken a 2020. évi eredeti eldiranyzathoz képest, a modositott
eloiranyzathoz képest pedig 909.361.000.- forinttal csdkken.

5.
Inditvanyozo az 1. pontban taglalt rendeletmddositassal 2021. évben 65.483.000 forint kézhatalmi
bevételndvekedést tervezett.

6.

Inditvanyozo a koronavirus-vilagjarvany elleni helyi védekezés soran 2020. marcius 11. — 2020.
december 31. kdzott a kotelezd és onként vallalt feladataira 6sszesen 128.202.009.- forint (ebbdl a
kotelezd 81.146.534. - forint) sajat forrast forditott.

Inditvanyozo a koronavirus-vilagjarvany elleni helyi védekezés részeként tobbek kézott az alabbi
feladatokat latja el:

védoruha, védoeszkoz, tisztitoszer beszerzes,

- COVID-19 tesztek beszerzése, tesztelés,

- tajékoztato kiadvanyok készittetése,

- Péterfy Korhaz-Rendeldintézet ¢és Manninger Jend Orszagos Traumatologiai Intézet
tamogatasa,

- haziorvosi praxisok tamogatasa,

- azon személyek tamogatasa, akiknek a COVID-19 humanjarvany okan Kkihirdetett

veszélyhelyzetek idején vagy a két veszélyhelyzet kozotti idészakban megszint a

munkaviszonya, fizetés nélkiili szabadsagon volt. vagy a munkaltatdja mentesitette a

munkavégzési kotelezettség alol és ez idore dijazas nem illette meg.

A részletes — kdltségekre is kiterjedd — tajékoztatas 6. szam alatt csatolasra kerdil.



I1I/B Jogsérelem

1.

A jogsérelmet abban jeldli meg Inditvanyozo. hogy a Korm. r. hatalyba Iépése és a tamadott
Jogszabalyi rendelkezés miatt Budapest Fdvaros VII. keriilet Erzsébetvaros Onkorményzata
Polgarmesterének a Képvisel6-testiilet feladat- és hataskorében a 2020. november 18. napjan
kihirdetett, Budapest Févaros VII. Keriilet Erzsébetvaros Onkorményzata Képvisels-testiilete egyes
helyi adorendeleteinek modositasarol szolo 54/2020. (X1.18.) nkormanyzati rendelet hatalyba nem
Iépésének megallapitdsarol meg kellett hoznia a 65/2020. (X11.17.) 6nkormanyzati rendeletet, igy
Inditvanyozé érdemben nem donthetett a helyi adok mértékérol a 2021. évre vonatkozodan. ezzel
sériilt Inditvanyozo autondémiaja.

A jogsérelembd! fakaddan Inditvanyozo kdzhatalmi bevétele a 2021. évben 65.483.000 forinttal
csokkent, igy ezen Osszeggel kevesebb koltségvetési forras all 2021. évben Inditvanyozo
rendelkezésére, ami gyengiti Inditvanyozo onfenntartd képességét és Inditvanyozé koronavirus-
vilagjarvany elleni helyi védekezését.

2.

Jogsérelem tovabbd, hogy a Korméany a veszélyhelyzeti felhatalmazason alapulé jogkorét olyan
kiterjesztoen gyakorolta a Korm. r. timadott jogszabalyi rendelkezésének megalkotésdval, hogy az
az Inditvanyoz6 Alaptorvény 31. cikk (1) és 32. cikk (1) bekezdéseiben biztositott jogaiba iitkozik.

3.

Azt a jogsérelmet is megjeldli Inditvanyozd, hogy a 2020. december 01. napon kihirdetett és 2020.
december 02. napon hatalyba Iépett Korm. r. miatt nem tudta hatalyba Iéptetni a 2020. november 18.
napon, azaz a Korm. r. kihirdetését és hatalyba Iépését megeldzden kihirdetett 1I/A 1. pontban irt
rendeletét. A tamadott jogszabalyi rendelkezés tehat a hatdlybalépését megel6z6 idére elvonta
Inditvanyoz6 azon jogét, hogy a 2020. november 18. napon az akkor hatalyos jogszabdalyok alapjan
szabdlyosan megalkotott és kihirdetett rendeletét az abban elrendeltek szerint hatilyba léptesse. Ez
pedig az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésben biztositott, a jogallamisag fogalméabol levezetett
jogbiztonsagbdl fakado visszahat6 hataly tilalmaba itkozik.

II1.
Az Alaptdrvény alabbi rendelkezéseire hivatkozom:

B) cikk
(1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllam.

C) cikk

(1) A magyar allam miikodése a hatalom megosztdsanak elvén alapszik.
31. cikk

(1) Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kizhatalom gyakorldsa érdekében helyi
onkormanyzatok miikidnek.
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32. cikk

(1) A helvi énkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott
a) rendeletet alkot;
h) dont a helyi adok fajtajarol és mértékerol;

Hivatkozom tovabba Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 201 1. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.) preambulumara és alabbi jogszabalyi rendelkezéseire:

Az Orszaggyiilés elismeri és védi a helyi valasztopolgarok kozosségének énkormanyzashoz valo
Jjogat.

5. § 4 helyi 6nkormanyzatok altal ellatott, az Alaptorveny 32. cikk (1) bekezdésében rogzitett feladat-
és hataskorok jogszerii gyakorlasa alkotmanybirosagi és birosagi védelemben részesiil.

6. § A helyi onkormanyzat feladatai ellatasa sordan:
b) erdsiti a telepiilés onfenntarto képességét, feltarja lehetdségeit és hasznositja sajdt erdforrdsait,

Hivatkozom tovabba a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) alabbi
Jogszabalyi rendelkezésére:

A JOGALKOTAS ALAPVETO KOVETELMENYEI
2.8

(2) Jogszabaly a hatalybalépését megelozd idore nem allapithat meg kotelezettséget, kotelezetiséget
nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem nyilvanithat valamely
magatartast jogellenessé.

IV.

1. Az Alaptdrvény garantdlja a helyi onkormanyzat, igy Inditvanyozo autonomiajat. A helyi
Onkormanyzat a hatalommegosztas szerepldje, még ha annak klasszikus szerepldihez képest vertikalis
pozicioban van, azaz szamos esetben sziikségszertien keriil alarendelt helyzetbe {3311/2019. (X1.21.)
AB hatérozat, Indokolas [31]}.

2. Inditvanyozé az Métv. preambuluma értelmében az egységes allami szervezetrendszer része.

3. Inditvanyozo6 Budapest Fovaros VII. keriilet Erzsébetvaros helyi koziigyeinek intézése és a helyi
kdzhatalom gyakorlasa érdekében muikadik.

4. Az autonoémia képezi a helyi Onkormanyzat lényegét, amelynek legfontosabb elemeit az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése sorolja fel. Eszerint az autonémia feltétleniil tartalmazza a
torvények szabta keretek kozott az 6nalld szabalyozas, az 6nalld gazdalkodas, tovabba a befolyastol
mentes dontéshozatal lehetéségét is {3311/2019. (XI. 21.) AB hatarozat, Indokolas [31]}.

5. Az Alaptorvény rendelkezéseinek érvényesiilését (fiiggetleniil attol, hogy alkotmanyos alapelvrél,
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alapvetd jogrol vagy allamszervezeti rendelkezésrél van szd) sziikségszerlien biztositani kell.
ennélfogva az onkormanyzatok autonomidjanak érvényesiilését is védelemben kell részesiteni
{3311/2019. (X1. 21.) AB hatarozat., Indokolas [32]}. Ezt erositi az Motv. 5. §-ban foglalt
rendelkezes.

6. Inditvanyozo relativ autonomiaja sériilt azzal, hogy a Korm. r. tamadott jogszabalyi rendelkezése
korlatozta Inditvanyozé adomegallapitasi jogat - a Htv. 6.§ ¢) pontjaban meghatarozottakon tul - egy
maximumérték meghatarozasaval akként, hogy 2021. évben végz6d6 addévben a helyi add és a
telepiilési ado mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi adonak, telepiilési adonak az e
rendelet hatalybalépése napjan hatalyos ¢és alkalmazandd Onkormanyzati adorendeletben
megallapitott adomértéke. A tamadott jogszabalyi rendelkezés tartalmilag azt jelenti, hogy a helyi
onkormanyzat, igy Inditvanyozo nem névelhette a helyi adé mértékét a 2021, évre vonatkozoan annak
ellenére, hogy ezt szamara a Htv. a [I/A 1. pontjaban irt rendelet mddositasakor, 2020. november 18.

napon lehetdvé tette, ezt tdmasztja ala a Pénziigyminisztérium 2020. november [I. napon kelt
PM/20127/2020. ikt. szama tajékoztatasa is.

7. A Korm. r. timadott jogszabalyi rendelkezése Inditvanyozo koltségvetési forrasanak csdkkenését
eredményezte azéltal, hogy Inditvanyozé kényszerliségbol — a 2020. november 18. napon
elrendeltekkel ellentétben — nem Iéptette hatalyba a 1I/A 1. pontban hivatkozott rendeletét, igy két
adonemben az ad6 mértéke 2021. januar 1. naptol nem tudott modosulni. Inditvanyozo kéltségvetési
forrasanak cstkkenése pedig korlatozza Inditvanyozot a helyi koziigyek intézésében és a helyi
kozhatalom gyakorlasaban, tovabba gyengiti Inditvanyozo dnfenntartd képességét és Inditvanyozd
koronavirus-vilagjarvany elleni helyi védekezését.

8. Inditvanyozo II/A 1. pontban hivatkozott rendeleteit 2020. november 18. napon az akkor hatalyos
jogszabalyi rendelkezések alapjan modositotta, célja a keriilet onfenntartd képességének erdsitése ¢s
a mikodes biztositasa volt. A Korm. r. tamadott jogszabalyi rendelkezése fentieken tal Inditvanyozo
ezen kotelezo feladatara sem volt tekintettel, megsértve ezzel is Inditvanyozo Alaptérvény 32. cikk
(1) bekezdésében biztositott autondémiajat.

9. Inditvanyozo a helyi valasztopolgarok kozosségétdl kapott felhatalmazasa alapjan és az
Alaptorvény 4ltal biztositott autonomidjabdl fakadoéan dontott akként 2020. november 18. napon,
hogy a hivatkozott helyi ad6 rendeletek modositasaval megnoveli kézhatalmi bevételeit 65.483.000
forinttal 2021. évben.

10. Inditvanyozd még a Korm. r. kihirdetése eldtt hirdette ki II/A 1. pontban irt helyi adok
modositasara vonatkozo rendeletét, ami bar nem Iépett — nem is léphetett — hatalyba a Korm. r.
kihirdetése elott, Inditvanyozd kézhatalmi bevételeinek ndvelését biztositotta volna 2021. januar 01.
naptol, igy a hatalyba nem lépésrél szolo — kikényszeritett — dontés érdemben Inditvanyozo
kozhatalmi bevételeinek csokkenését eredményezte a 202 1. évre vonatkozoan.

11. Ramutat Inditvanyozé, hogy a Htv. 6. § a) pontjaban, valamint a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol sz6lé 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Gst.) 32. §-ban foglalt jogszabalyi
rendelkezések egyiittes értelmezése alapjan legkésdbb 2020. november 30. napig kellett kihirdetnie
a keriileti addalanyok adodterheit noveld rendeleteit, ezzel viszont a Korm. r.-et megalkotd
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Kormanynak is tisztaban kellett lennie, azonban ennek ellenére csupan 2020. december (1. napon
hirdette ki a Korm. r.-et. Ezzel teremtett olyan jogszabalyi helyzetet a Kormany, ami arra
kényszeritette Inditvanyozot, hogy sziintesse meg a Korm. r.-tel valo ellentétet. Ellenkezé esetben
Inditvanyozo azt kockdaztatta volna meg, hogy a kormanyhivatal altal térvényességi feliigyeleti eljaras
keretében a Kariatol kért Korm. r.-tel ellentétes adomérték megsemmisitése esetén, mivel a Karianak
arra nincsen hataskore, hogy alacsonyabb adomértéket (példaul a 2020. évi adomértéket) allapitsa
meg, igy az adomértéket meghatarozo jogszabalyi rendelkezések megsemmisitése azt eredményezte
volna, hogy az adomértéket meghatarozo jogszabalyi rendelkezések hianyaban Inditvanyozo a 2021.
évben a II/A 1. pontban irt adonemekben egyaltalan nem szedhetne be adot. Ez a kényszerhelyzet is
csorbitotta Inditvanyoz6 Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdéseébdl fakadé autondmidjat.

12. Az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdésben szerepl6 torvényi kereteket a helyi adok fajtajardl és
mértékérdl valo dontés vonatkozasaban a Htv. hatarozza meg. A Korm. r. a Htv. térvényi kereteit
szlkitette.

13. A Korm. r. veszélyhelyzet, azaz az Alaptérvényben szabalyozott kiilénleges jogrend idején lett
kihirdetve, a Korm. r. cime is egyértelm@vé teszi, hogy a Kormany a Korm. r.-et a koronavirus-
vildgjarvany nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitése érdekében alkotta meg. Azonban az
Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozottak - figyelemmel a katasztrofavédelemrol és a
hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szold 2011, évi CXXVIIL térvény 51/A. §-ara —
nem adtak arra felhatalmazast a Kormanynak, hogy Htv. jogszabalyi rendelkezéseinek sziikitésével
megsértse Inditvanyozd Alaptorvény 31. cikk (1) és 32. cikk (1) bekezdéseiben biztositott jogait.

14. Inditvanyozo helyi adokbol fakado kdzhatalmi bevételeinek csokkentése — utalok itt a korabban
mar kifejtettekre — pont ellene hat a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésnek. hatésai
enyhitésének.

15. Nem fakad az Alaptdrvény 53. cikk (2) bekezdésében meghatarozottakbol, hogy a Kormanynak
intézkednie sziikséges helyi adok vonatkozasaban. Ez szétfesziti a veszélyhelyzeti felhatalmazasanak
kereteit, és nem is aranyos az elérendé céllal.

16. Tovabba annak ténye, hogy a Kormany tudva azt, hogy a helyi dnkormanyzatoknak, igy
Inditvanyozonak is, a IV. 10. pontban hivatkozottak alapjan 2020. november 30. napig ki kellett
hirdetniiik a helyi adokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések esetleges modositasat, a Korm. r.-et
mégis 2020. december 01. napjan hirdette ki, tovabb erésiti, hogy a Korm. r. megalkotasaval — igy a
tamadott jogszabalyi rendelkezéssel — szétfeszitette a veszélyhelyzeti felhatalmazasa kereteit, ugyanis
az utolagos jogalkotdas nem szolgalhatja a humanjarvany megel6zését, kezelését, felszamolasat,
tovabba karos hatasainak megel6zését, illetve elharitasat.

17. Inditvanyozé ramutat, hogy a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagi hatasai Inditvanyozot is
stlyosan érintik, hivatkozik itt Inditvanyozo arra, hogy kdzhatalmi bevétele 2021. évben a 2021. évi
koltségvetési tervezet alapjan 1.930.662.000,- forinttal csékken a 2020. évi eredeti eldiranyzathoz
képest. Ezen csokkenés negativ hatasat mélyiti tovabb, hogy a Korm. r. tamadott jogszabalyi
rendelkezése Inditvanyozo adomegallapitasi jogat egy maximumérték meghatarozasaval korlatozza.
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18. Az Métv. preambulumabdl kovetkezéen a helyi dnkorméanyzat a helyi valasztépolgarok
kozOsségének Onkormanyzashoz valé joganak megtestesiilése. Ezen 6nkormanyzasbol is az
kovetkezik, hogy a helyi valasztopolgaroknak — megvalasztott képviselok utjan — joguk van
eldonteniiik, hogy sajat eréforrasaik felhasznalasaval miként erésitik telepiilésiik onfenntarté
képességét és biztositjidk annak mikodését. Ezen autonémia ellen hat, hogy a Kormany a
veszélyhelyzetre valo hivatkozassal korlatozza a helyi valasztopolgarok dontési jogkorét a Htv.
Jjogszabalyi rendelkezéseinek szikitésével. Mivel Inditvanyozénak a koronavirus-vilagjarvany
negativ hatasai ellenére is biztositania kell a telepiilési Snkormanyzat miikddését, tovabba helyben is
vedekeznie kell a virusjarvany ellen, nem aranyos az elérni kivant céllal Inditvanyozé kdzhatalmi
bevételeinek a timadott jogszabalyi rendelkezés alapjan valo csskkentése.

19. Inditvanyozé kozhatalmi bevételének 65.483.000 forinttal valé kikényszeritett csokkentése nem
a humanjarvéany karos hatasainak elharitasat szolgalja, a Korméany a veszélyhelyzeti felhatalmazésat
nem ebbdl a c€lbdl gyakorolta, igy a Korm. r. timadott jogszabiélyi rendelkezése az Alaptorvény 53.
cikk (2) bekezdésében meghatarozottakba iitk6zik, figyelemmel a katasztrofavédelemrol és a hozza
kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011, évi CXXVIIL térvény 51/A. §-dban
foglaltakra.

20. Az Alkotmanybirdésag az Alaptorvény hatdlybalépése utan is fenntartotta korabbi értelmezését,
amely szerint a jogbiztonsag 6nmagdban nem Alaptérvényben biztositott jog. igy a B) cikk (1)
bekezdésének a sérelmére alkotmanyjogi panaszt csak kivételes esetben — a visszahato hatalyu
Jogalkotas ¢€s a felkésziilési id6 hianya esetén — lehet alapitani {33/2015. (XIL. 3.) AB hatarozat,
Indokolas [19]}.

Ebbol fakaddan jelen tigyben az Alkotmanybirdsagnak modjaban all a B) cikk (1) bekezdésére is
alapitott alkotmanyjogi panasz vizsgalata az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti eljarasban.

21. A jogbiztonsag - az Alkotmanybirosag értelmezésében - az allamtol és elsésorban a jogalkototol
azt varja el, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei, és egyes szabalyai is vilagosak, egyértelmiick.
hatasukat tekintve kiszdmithatoak és a norma cimzettjei szamara elére lathatoak legyenek. A
kiszamithatosag ¢és elérelathatosag elvébSl a biintetdjogban kozvetleniil is levezethetd a
visszamendleges hataly tilalma.

22. A visszahat6 hatalyl jogalkotas tilalmanak allitdsa miatt jelen iigyben az Alkotmanybir6sagnak
azt kell vizsgalnia, hogy a Korm. r. tamadott jogszabalyi rendelkezése a korabban létrejott
Jogviszonyokra milyen hatassal van. Az alkotmdnyossagi megitélés szempontjabél annak van
Jelentdsége, hogy a Korm. r. érdemben mas, Inditvanyozora nézve hatranyosabb jogi kirnyezetet
hozott-e létre [34/2014. (XI. 14.) AB hatéarozat].

23. A Korm. r. timadott jogszabalyi rendelkezése 0j jogszabalyi helyzetet teremtett azzal, hogy a
helyi 6nkorményzat, igy Inditvanyozé adomegallapitasi jogat egy maximumérték meghatarozasaval
korlitozta a 2021. évre a Htv. 6.§ ¢) pontban meghatarozottakon tal, sziikitve a Htv. térvényi kereteit.
Az igy létrehozott hatranyosabb jogi krnyezet azt eredményezte, hogy Inditvanyozd kozhatalmi
bevétele 65.483.000 forinttal csokkent a 2021. évben.



24. A jogalkotd azonban akkor hirdette ki, majd léptette hatalyba a Korm. r.-et, igy a tamadott
Jogszabalyi rendelkezést, amikor Inditvanyozonak a IV. 10. pontban irtak alapjan mar ki kellett
hirdetnie helyi adorendeleteit modositod rendeletét. A 1I/A 1. pontban irt rendelet kihirdetésére 2020.
november 18. napon keriilt sor, amelyben Inditvanyozo arrol rendelkezett, hogy a rendelet 2021.
januar 1. napjan lép hatalyba.

25. Nem vitathatéan a Korm. r. hatalyba 1épését (2020. december 02.) megelézden rendelkezett
akként Inditvanyozé (2020. november 18.), hogy a helyi adérendeleteit modositd rendelete 2021.
Januar O1. napon hatalyba Iép. Ebbo] fakaddan a tamadott jogszabélyi rendelkezés a hatalybalépését
megel6z0 idore — azaz visszahato hatallyal — elvonta Inditvanyozé azon jogat, hogy a 2020. november
| 8. napon kihirdetett rendeletét 2021. januar 01. napon hatalyba Iéptesse.

26. Inditvanyozo helyi adorendeleteit modosito rendelete a hatalyba lépés napjat meghatarozva mar
ki volt hirdetve, amikor a tamadott jogszabalyi rendelkezés hatalyba lépett. Mivel a jogalkotd az
Inditvanyozo altal elrendelt mértéknél alacsonyabb maximumértéket hatirozott meg Inditvanyozo
adomegallapitasi joga korében, ezért elvonta Inditvanyoz6 azon jogat visszahatd hatéllyal, hogy a
tamadott jogszabalyi rendelkezéstol eltérd adomértéket meghatarozo, mar kihirdetett rendeletét
hatalyba léptesse. Ez pedig az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésben biztositott, a jogallamisag
fogalmébol levezetett jogbiztonsagbol fakadd visszahato hatély tilalméba iitkozik.

27. A jogalkoténak — a felkésziilési idore is tekintettel — a Korm. r.-et, igy a tamadott jogszabaélyi
rendelkezést, legalabb egy honappal korabban ki kellett volna hirdetnie. ebben akadélyozva nem volt.
még a veszélyhelyzetre tekintettel sem. A Pénziigyminisztérium 2020. november 11. napon kelt
PM/20127/2020. ikt. szamu tajékoztatasa alapjan fel sem meriilhetett 2020. november 18. napon,
hogy a helyi adé rendeletek modositasanak jogszabalyi akadalya lehet. A felkésziilési id6 hianya is
felveti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésben biztositott, a jogallamisag fogalmabol levezetett
jogbiztonsag megsértését.

Mindezek alapjan kérem teh:it a Tisztelt Alkotmanybirosagot, hogy koronavirus-viligjarvany
nemzetgazdasagot érinté hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi ado intézkedésrol
sz0l6  535/2020. (XIL.1.) Korm.rendelet 1. § (1) bekezdés jogszabalyi rendelkezésének
alaptorvény-ellenességét megallapitani sziveskedjen, és kérem semmisitse meg ezt.

Budapest, 2021. januar 14.

Tisztelettel ai

Dr. Czeglédy ég Tirs

képv.: dr. Fodor Timea tigyvéd





