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Targy: T4jékoztatds a prostitucids tevékenység folytatasahoz sziikséges orvosi igazolas kiaddsarol

A targybeli, 2019. februdr 14. napjan kelt megkeresésével kapcsolatban az alabbi tajékoztatast adom.

Az orvosi igazolds kiadasanak jogi szabalyozdsa és gyakorlata

A szervezett biinozés, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes jelenségek elleni fellépés szabdlyairdl sz616 1999. évi
LXXV. térvény (a tovabbiakban: 1999. évi LXXV. torvény) 4. § €) pontja alapjan prostitualt az a személy, aki
anyagi ellenszolgaltatdsért szexualis szolgiltatast nyujt, fliggetleniil az ellenszolgaltatis nyujtasanak
iddpontjatdl, illetve att6l, hogy az ellenszolgaltatas a szexualis szolgaltatas igénybe vevéjétsl vagy - a
szolgaltatasra tekintettel - mas személyt6l szarmazik.

Az 1999. évi LXXV. torvény 7. § (1) bekezdése hatirozza meg tovabba a védett Gvezetben torténd
prostiticio kezelésének szabalyait is.

Az 1999. évi LXXV. torvény 9. § (3) bekezdése értelmében a prostitualt szexualis szolgaltatasra akkor
ajanlkozhat fel, ha rendelkezik az egészségiigyért felelds miniszter rendeletében eldirt orvosi igazolassal.

Az orvosi igazolashoz jutds feltételeit a fertdzd betegségek és a jarvinyok megelézése érdekében sziikséges
Jarvanyugyi intézkedésekr6l sz6l6 18/1998. (VI 3.) NM rendelet (a tovabbiakban: NM rendelet) tartalmazza.
Az NM rendelet hatélya az 1. § (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon minden természetes személyre
kiterjed.

Amennyiben az elvégzett orvosi vizsgalatok sordn az NM rendelet 22. § (6) bekezdésében szereplé
szexudlis Uton terjedd fertdzések egyike sem mutathato ki, az egészségiigyi szolgaltaté szakorvosa kiadja
a szexualis szolgaltatas folytatdsdhoz sziikséges orvosi igazolast. Ugyanezen rendelkezés (12) bekezdése
kimondja, hogy a bor- és nemibeteg gondoz6 egészségiigyi szolgiltaté az énkéntesen kezdeményezett, a
szexudlis Uton terjedd fertézések kimutatdsara iranyuld orvosi vizsgélat elvégzését és fertozés kizarasa
esetén az orvosi igazolas kiallitasat nem tagadhatja meg a jelentkez6tol.



Sem az 1999. évi LXXV. térvény, sem az NM rendelet nem tartalmaz olyan rendelkezést, mely alapjan a
szexudlis szolgdltatasra védett Gvezetben felajanlkozé személy ne lenne jogosult az 1999. évi LXXV.
torveny 9. § (3) bekezdésében szerepld — és a szexualis szolgaltatas nyijtasahoz nélkiilozhetetlen — orvosi
igazolasra. A targybeli jogszabalyok nem rendelkeznek a prostitualtak életkorara vonatkozoan sem.

Az egeszségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.) 11. § (4) bekezdése alapjan az
orvosi vizsgilat soran a kiskort betegnek joga van arra, hogy sziil8je, torvényes képviseldje, illetéleg az
altala vagy torvényes képviseldje altal megjelslt személy mellette tartozkodjon. Az Eiitv. 134. § (2)
bekezdése szerint ha a beteg cselekvoképtelen, korlatozottan cselekvéképes kiskorG vagy a
cselekvOképességében az egészségligyi ellatissal dsszefliggd jogok gyakorlasa tekintetében részlegesen
korlatozott, a kezel6orvos az Eiitv. 16. §-ban foglalt személyeket — igy a gyermek torvényes képviselsjét
is — tajékoztatja a gyermek egészségi allapotarél.

A nagy betegforgalmat bonyolité Orszagos STD Centrumban 18 éven aluli személyek részére szexudlis
szolgaltatas folytatdsdhoz sziikséges, az NM rendelet 5. melléklete szerinti orvosi igazolds az elézetes
informaciok szerint mindeddig nem keriilt kiadasra, €s jellemzden erre valo igény sem meriilt fel.

Annak egzakt megvélaszoldsara, hogy az egyes egészségiigyi szolgaltatoknal eléfordult-e az igazolds
kiadasa gyermekek szdmdra, orszagos szinti felmérés lebonyolitasat kezdeményeztiik. A kérdés
Osszetettsége miatt a vizsgilat kiértékelése elore lathatolag néhany hetet, honapot vesz igénybe. A
lefolytatott felmérés eredményérsl ia kés6bbiekben teljes kortien tajékoztatni
fogjuk.

A gyermekprostiticio gyermekvédelmi szemponti megitélése

A szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljdrdsrol és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerrél szolé 2012, évi
II. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 184. § (1) bekezdése szerint aki a kiilon jogszabély szerint
meghatéarozott védett Svezetben ellenszolgaltatast felajanlva mast szexualis szolgaltatas nyujtasara felhiv,
illetve mas személy szexualis szolgéltatasanak felajanlasat elfogadja, szabélysértést kdvet el.

A gyermek prostitudltak tiltott prostiticié szabalysértésének elkdvetése miatti biintetése gyermekvédelmi
szakmai szempontb6l nem hatékony eszkoz a gyermekprostitiicid visszaszoritasaban, felszamolasaban.
Gyermekvédelmi szempontbdl a 18 év alatti prostitualtak minden esetben é4ldozatok, mivel anyagi és
¢rzelmi kiszolgéltatottsigukat kihasznalva birjak ra oket a prostiticids tevékenységre. A szabalysértési
szabalyozasért ugyanakkor a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskirérél szolé 94/2018. (V. 22.) Korm.
rendelet 40. § (1) bekezdés 21. pontja alapjan a beliigyminiszter felelés, a beliigyminiszter jogszabaly-
elokészitési feladatkorébe tartozik a Szabs. tv. modositasanak elékészitése.

A gyermek prostitudltak dldozatként torténd kezelésére vonatkozé gyermekvédelmi szakmai 4llaspontot
tamasztjak ald — a jelen levél mellékletében meghatérozottak szerint — a gyermekek szexualis
kizsékményolésa €s az emberkereskedelem elleni fellépésre iranyuld, Magyarorszag altal is ratifikalt
nemzetkdzi egyezmények, valamint a gyermekvédelmi szakellatasban elhelyezett gyermekek korében a
gyermekprostitucié jelenségének felmérésére, a megel6zést €s a visszaszoritast, valamint az aldozatok
segitését szolgdlé mddszertani anyagok, fejlesztési javaslatok kidolgozasara létrehozott munkacsoport
kutatasa is.

A prostiticio, és ezzel egyiitt a gyermekeket érintd prostitiici tarsadalmi jelenség, nem kizarolagosan a
gyermekjoléti alapellatds és a gyermekvédelmi szakellatds probléméja. Ezt timasztja ald, hogy a
gvermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol sz6lé 1997. évi XXXI. térvény 17. § (1) bekezdés f)
pontja alapjan a birdsig a gyermek veszélyeztetettségét észlelé- és jelzérendszer tagjanak mindsiil, és
koteles a gyermek veszelyeztetettségének észlelése esetén jelzéssel élni a gyermekjoléti szolgéltatast
nytjté szolgiltaténal. Igy a 18 év alatti személy ellen tiltott prostiticid miatt folytatott eljaras soran az
eljard birdsagnak az érintett gyermek veszélyeztetettségét szitkséges jeleznie az illetékes gyermekjoléti
szolgéltatonal.



A gyermekprostitiicio visszaszoritasa csak akkor érhetd el, ha az dldozatok megsegitése és tamogatasa
mellett hatékonyabbd €s hatirozottabba valik a gyermek prostitualtak futtat6i és keritdi elleni hatdsagi
fellépés.

A gyermekprostitucié hazai megitélésén alapvetden valtoztat az idSkdzben elfogadott, az
emberkereskedelem elleni kiizdelem hatékonysdgdnak noveléséhez sziikséges intézkedésekrdl szolé
1125/2019. (Il 13.) Korm. hatdrozat. A kormanyhatrozat 3. pontja értelmében a Kormany egyetért
azzal, hogy a prostitlicio a 18. életévét be nem toltott személyek esetében tiltasra keriiljon, valamint azzal,
hogy a 18. ¢letévét be nem toltott, prostitucios tevékenységet folytatd személy szadmara biztositott
gyermekvédelmi gondoskodassal kapcsolatos eljardsrendet sziikséges kialakitani. Ennek végrehajtésara a
Kormany felhivja a beliigyminisztert, hogy az érintett miniszterek bevonasaval készitsen eloterjesztést a
szlikséges jogszabaly-médositasok érdekében 2019. julius 1-jéig.
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Budapest, 2019. majus ,, /Z.

Tisztelettel:

Dr. Latorcai Csaba
kozigazgatési allamtitkar




Melléklet a 11628-3/2019/JOGPERFO szamii levélhez

A gyermek prostitualtak dldozatként torténé kezelését alitdmaszté nemzetkozi egyezmények és

szakmai munkacsoporti kutatasi eredmények

I. A vonatkoz6 nemzetkozi egyezmények rendelkezéseinek bemutatisa

A gyermek prostitualtak dldozatként torténd kezelésére vonatkozd gyermekvédelmi szakmai allaspont
megegyezik a gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és az emberkereskedelem elleni fellépésre iranyuld,
Magyarorszag 4ltal is ratifikalt nemzetkozi jogi egyezmények allaspontjaval, valamint az altaluk
tamasztott kovetelményekkel:

Az Eurdpa Tandcsnak a gyermekek szexudlis kizsdkmdnyolds és szexudlis zaklatds elleni
védelmérél szolo  Egyezménye (Lanzarote Egyezmény) kihirdetésérdl, valamint ezzel
osszefiiggésben egyes térvények modositdsdarol szolo 2015. évi XCIL torvény 19. cikk (1)
bekezdése szerint biintetendd

- a gyermek prostitudldsa vagy toborzasa, illetve az ebbdl valé haszonszerzés vagy egyéb

modon torténd kizsakmanyolasa,
- agyermek prostiticiora kényszeritése,
- a gyermekprostiticio igénybe vétele.

A gyermekek eladasardl, a gyermekprostiticiorol és a gyermekpornografiarél sz6l6, a Gyermek
Jogairdl sz0l6 egyezményhez fiizott Fakultativ Jegyzb6konyv megerdsitésérdl és kihirdetésérél sz6l6
2009. évi CLXI. térvény (Gyermekjogi Fakultativ Jegyzékinyv) 3. cikk 1. bekezdés b) pontja
szerint biintetendd a gyermek felajanlasa, megszerzése, keritése gyermekprostitiicié céljara. A
részes dllamok vallaljak, hogy megvédik a gyermekeket a gyermekek eladadsatél, a
gyermekprostituciotol.

A gyermekmunka legrosszabb formdinak betiltasarol és felszamoldsara irdanyulé azonnali
lépésekril sz616, a Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia 1999. évi 87. iilésszakan elfogadott 182.
szamu Egyezmény (a 182. szamii ILO Egyezmény) kihirdetésérdl szol6 2001. évi XXVII. torvény 3.
cikk b) pontja szerint biintetendé a gyermek prostiticié céljara torténd hasznalata, vasarlasa vagy
felajanldsa. A ,,gyermekmunka legrosszabb formai” kifejezés magédban foglalja egy gyermek
prostiticio, pornografiakészités vagy pornografikus el6adas céljara torténd hasznalatat.

Az Eurdpa Tandcs Emberkereskedelem Elleni Fellépésril szolo Egyezményének kihirdetésérdl

szolo 2013. évi XVIII. térvény kimondja, hogy
»aZ emberkereskedelem™: személyek kizsakmanyolds céljabél vald toborzasa, szallitésa,
atadasa, rejtegetése vagy fogadasa fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb kényszer
alkalmazasaval, emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a
kiszolgaltatott helyzettel valé visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatisnak vagy
elonydknek valamely személy felett ellenérzést gyakorlé személy beleegyezésének
megszerzése €rdekében t6rténd nyujtasaval vagy elfogadasaval. A kizsdkmanyolas
magdban foglalja legalabb a prostiticié révén torténd kizsakmanyolast vagy a szexualis
kizsakmanyolas mas formait, a kényszermunkat vagy szolgaltatasokat - a rabszolgatartast
vagy a rabszolgatartashoz hasonlé gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve -, és a szervek
kivételét;

- egy gyermek kizsdkmanyolas céljabol torténd toborzasa, szallitdsa, atadasa, rejtegetése
vagy fogadasa ,.emberkereskedelemnek™ mindsiil még akkor is, ha az nem jar az elézo
pontban szerepld elkdvetési modok alkalmazasaval;

- ,gyermeknek” mindsiil minden tizennyolcadik életévét be nem téltstt személy;




- .aldozatnak™ mindsiil minden természetes személy, aki sértettje a jelen cikk szerint
meghatarozott emberkereskedelemnek.”

- A Gyermek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-én kelt Egyezmény kihirdetésérdl
sz0l6 1991. évi LXIV. torvény 34. cikke:

»Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat arra, hogy megvédik a gyermeket a
nemi kizsdkmanyolds és a nemi erészak minden formajatél. Ebbdl a célbol az allamok
hazai, kétoldalt és tobboldali sikon kiilondsen az aldbbiak megakadalyozasara tesznek
intézkedéseket:

- agyermek 0sztonzése vagy kényszeritése torvénytelen nemi tevékenységre;

- a gyermekek kizsdkmanyoldsa prostiticio vagy mas torvénytelen nemi tevékenység
c€ljara;

- a gyermekek kizsakmanyoldsa pornograf jellegli misorok vagy anyagok elkészitése
céljara.”

II. A szakmai munkacsoport kutatasi eredményeinek bemutatisa

A gyermekvédelmi szakellatasban elhelyezett gyermekek korében a gyermekprostiticié jelenségének
felmérésére, a megeldzést és a visszaszoritast, valamint az aldozatok segitését szolgalé modszertani
anyagok, fejlesztési javaslatok kidolgozisara a munkacsoport az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma
Szocialis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkara felkérésére jott létre 2016-ban. A
munkacsoportban a Szocidlis és Gyermekvédelmi Foigazgatosig Gyermekjoléti és Gyermekvédelmi
Modszertani Osztilya vezetése és koordinalasa mellett 20 civil, egyhdzi és allami szervezet, illetve
intézmény 37 szakemberrel képviseltette magéat. A munkacsoport mitkddésének keretében sor keriilt a
gyermekvédelmi szakellatasban elhelyezett gyermekeket érintd gyermekprostiticié jelenségének széles
korh felmérésére €s elemzésére.

A munkacsoport attekintette a prostitucioval és a gyermekprostituciéval foglalkozé szakirodalmakat,
melyek alapjan megdllapithatd, hogy a prostiticioba sodrédas hatterében szamos ok huzédik meg, tobb
rizikotényezd egyiittes hatasa érvényesiil:
- az érintett csaldd rossz anyagi helyzete,
- a csaladban illetve a nevelési kérnyezetben tapasztalhato szocializacios zavarok, stlyos csaladi
diszfunkciok, kiilondsen a szenvedélybetegség,
- a csaladon beliili bantalmazas, szélséséges esetben a szexualis abuzus,
- az alacsony iskolai végzettség,
- a serdiilokori erételjes negativ kortarshatasok illetve az életkorra jellemzd mas jellegzetességek
(pl.: fuggetlenségre, onallésagra vald igény, labilis érzelmi élet),
- a helyi illetve szélesebb tarsadalmi kornyezetben tapasztalhato elditéletesség, a tarsadalmi
egyenlOtlenségek, az érték- és normarendszerben tapasztalhaté problémak.

A munkacsoport 4ltal elvégzett kutatds adatai szerint a gyermekvédelmi szakellatasban részesiils
gyermekek szexualis kizsdkmanyolasukban vald részvétele soha nem Onkéntes, minden esetben
elsddlegesen egy masik személy koézrehatasanak kovetkezménye, és az esetek donté tobbségében ez a
prostitucio felé tereld hatds a kortars vagy a csaladi, rokoni kérnyezetbél érkezik.

A masodlagos okok koziil kiemelked$ aranyu az érzelmi sziikségletek kielégitetlensége. Ezt tamasztja
al4, hogy az eredmények alapjan a gyermekprostitaciéban érintettek nem kotddnek érzelmileg vérszerinti
csaladjukhoz €s az ket ellaté gyermekotthon egyetlen dolgozdjahoz, vagy neveldsziilsjiikhoz sem.

A kutatasi eredményekbdl egyértelmi, hogy a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé gyermekeket
érzelmi sziikségleteik kielégitetlenségét kihasznalva kényszeritik vagy veszik ra a prostiticiora.




A kutatasi eredmények kozill kilon figyelmet érdemel, hogy a gyermekvédelmi szakellatasban
elhelyezett, gyermekprostiticioban érintett gyermekek nem érzik aldozatnak magukat, nincsenek
tisztdban jogaikkal, a rajuk leselkedd veszélyekkel és tetteik kovetkezményeivel sem, ezaltal kénnyen
befolyasolhatéak.

A kutatasi eredmények alapjan a szexualis kizsakmanyolésban érintett minden harmadik gyermek
kordbban szexualis abuzus vagy csaladon beliili erészak aldozata volt. Ezen eredményt Gsszevetve a
prostitudlodds fent bemutatott rizikéfaktoraival, valamint azzal a kutatasi eredménnyel, hogy a
gyermekvédelmi szakellatiasban részesiilé gyermekeket érzelmi sziikségleteik kielégitetlenségét
kihasznalva kényszeritik vagy veszik ra a prostiticiora, megallapithato, hogy a gyermekvédelmi
szakellatasba keriilés nem oka a prostitualodasnak, az esetek dontd tobbségében azonos okok allnak a
gyermekvédelmi szakellatésba kertilés és a prostitualodas kozott.






