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Alulirott Budapest Févaros XIX. keriilet Kispest Onkormanyzata (SN
I < visc'i Gajda Péter polgarmester, I
|
I (nditvanyoz6 — térzskonyvi nyilvantartas adatai 1. szam
alatt mellékelve - (a tovabbiakban: Inditvanyozdé vagy Onkormanyzat) az
Alkotmanybirésagrél szo6l6 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2)
bekezdése alapjan az alabbi alkotmanyjogi panaszt terjesztem elé:

Kérem a Tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy allapitsa meg az egyhéazak hitéleti és kozcélu
tevékenységének anyagi feltételeirél sz6l6 1997. évi CXXIV. térvény 11/A §, illetve a 13.
§ (3) bekezdése Alaptérvény-ellenességét, és az Abtv. 41. § (1) bekezdése alapjan
semmisitse meg azokat.

Kérelmem indokolasaként az alabbiakat adom elé:
1. Az inditvany benyujtasanak térvényi és formai kovetelményei

a) A tdmadott jogszabaly pontos megjeldlése, a tényallas révid ismertetése és a birdi Gt
hianya

Az egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységének anyagi feltételeirdl szolé 1997. évi
CXXIV. torvény (Eftv.) 11/A §-aban, 13. § (3) bekezdésében foglalt rendelkezései
kozvetlen hatalyosulasa folytan kozvetlendl, birdi dontés nélkil sértik az 6nkormanyzatok
- igy Inditvanyoz6 - Alaptérvényben biztositott jogat.

Az Eftv. 11./A §-a az alabbiak szerint fogalmaz:

»11/A. § (1) Ha az éllami vagy énkorményzati feladatot ellaté kdznevelési vagy
szakképzé intézmény fenntartéi joga bevett egyhaz vagy annak belsé egyhazi jogi
személye részére keriil dtadasra, az egyhézi fenntarté legkésébb a feladatatvétel éve
Junius 30-ig benydjtott erre vonatkozo igénye alapjan a fenntartoi jog atadaséval egyditt a
kbznevelési vagy szakképzé intézmény nevelési-oktatasi feladatainak ellataséat szolgélo,
allami vagy helyi 6nkormanyzati tulajdonban &ll6 ingé6 és ingatlan vagyont haladéktalanul,
de legkésébb a feladatatvétel évében a nevelési, illetve tanév kezdetéig ingyenesen a
bevett egyhaz vagy annak belsé egyhézi jogi személye mint fenntarté tulajdonaba kell
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adni azzal, hogy az ingatlan és ingé vagyon, vagy az azok helyébe Iépd vagyonelemek
tulajdonjoga ingyenesen visszaszall az eredeti tulajdonosra akkor, ha

a) a fenntarté jogutéd nélkil megszinik,

b) a kéznevelési vagy szakképzé.intézmény megsziinik,

¢) a fenntartéi jog kbzponti kbitségvetési szerv, teleplilési bnkorméanyzat, vagy nem bevett
egyhazi fenntarté részére kertil atadasra, vagy

d) az ingatlanon a nevelési-oktatasi feladat ellatasa megsziinik.

(2) Ha az (1) bekezdésben meghatarozott hatérid6n, illetve az eredeti tulajdonosra térténé
visszaszallas esetében az erre okot add, (1) bekezdésben meghatarozott kérilmény
vonatkozaséban az eredeti tulajdonos tudomésszerzését kéveté 60 napon belil a
szerzGdés - ingatlan esetében a tulajdonvéltozas ingatlan-nyilvantartasba toérténé
bejegyzésére alkalmas okiratban - nem joén létre, a fél a Polgari Térvénykényvrél szol6
2013. évi V. térvény szerz6déskotési kbtelezettségre vonatkozé szabélyai alapjan kérheti
a birésagtol a szerzédés létrehozasat. A perinditastol kezdbédben az ingatlanon
elidegenitési és terhelési tilalom all fenn, amelynek ingatlan-nyilvantartasi bejegyzését a
birésag elrendeli.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott vagyonelemek tulajdonjoganak visszaszallasa
esetén az &llami, 6nkormanyzati, illetve eurépai uniés tdmogatésbol végzett beruhézést
nem Kkell" megtériteni. Az egyhazi forrasbdél végzett értéknévelé beruhazast az
értékcsbkkenés szamviteli szabélyai szerint kell megtériteni.

(4) Az (1)-(3) bekezdés szerinti esetekben az ingatlan tulajdonjogat megszerzé fél a—z
atruhazé fél altal igénybevett, az Ehtv. 19/B. § (3) bekezdése szerinti tdmogatas
tekintetében az atruhazé fél jogutodja.

13. § (3) Az egyhéazakat érinté egyes._térvények moédositasardl sz6l6 2022. évi LXXVIII.
térvény (a tovabbiakban: Médtv2.) hatalybalépésekor a Médtv2.-vel megallapitott 11/A. §
(1) bekezdése szerinti egyhazi fenntarté birtokaban &ll6 vagyonelemekre a szerzédést -
az egyhézi fenntarté erre vonatkozé igénye alapjan - haladéktalanul, de legkésébb a
nevelési, illetve tanév kezdetéig kell megkdtni. Az erre vonatkozé igényt legkésébb 2023.
februar 28-ig be kell jelenteni. A 11/A. § (2) és (3) bekezdésében foglaltakat ebben az
esetben is alkalmazni kell.

Az egyhazakat érinté egyes térvények médositasardl szolé 2022. évi LXXVII. térvény
(Modtv2) 3. §-a az egyhazak hitéleti és kozcélu tevékenységenek anyagi feltételeirdi szolo
1997. évi CXXIV. toérvény (Eftv.) IV. Fejezetét egy tovabbi, 11/A §-sal egészitette ki, mellyel
elrendelte az allami vagy helyi 6nkormanyzati tulajdonban allé ingé és ingatlan vagyon
egyhazi fenntarté részére torténd ingyenes tulajdonba adasat. A Médtv2 4. §-a alapjan az
Eftv .13. § (3) bekezdése szerint az egyhazi fenntarté birtokaban ailé vagyonelemekre a
szerzbdést — az egyhazi fenntarté6 2023. februar 28-aig bejelentett igénye alapjan —
legkésbbb a nevelési év/tanév kezdetéig kell megkétni .



Inditvanyozénal az Eftv. alapjan az alabbi 3 db. igény kerllt eléterjesztésre:

a) a-eformétus Ovodat fenntarté Budapest —Kispest Kézponti Reformatus
Egyhazk6ézség kérte a Budapest Févaros XIX. kerllet Kispest Onkormanyzata
tulajdonaban all6 | helyrajzi szamu , természetben |GG
Il szam alatti ingatlan alatt talalhaté kdznevelési célra hasznalt ingéd és ingatlan
vagyon tulajdonanak ingyenes atadasat.

b) az [ Reformatus Altalanos Iskolat fenntarté Budapest-Kispest Kézponti
Reformatus Egyhazkézség kérte a Budapest Févaros XIX. kerilet  Kispest
Onkormanyzata tulajdonéban all6 [ helyrajzi szamu , természetben |
I - alatti ingatlan alatt taldlhato k6znevelési célra hasznalt
ingd és ingatlan vagyon tulajdonanak ingyenes atadasat.

c) 4 Katolikus Altalénos Iskola és Ovodat fenntarté Esztergom-Budapesti
Féegyhazmegye kérte a Budapest Févaros XIX. kerlllet Kispest Onkormanyzata
tulajdonaban allo Y rajzi szamu , természetbeni GG
szam alatti ingatlan alatt talalhaté kéznevelési célra hasznalt ingd és ingatlan vagyon
tulajdonanak ingyenes atadasat. (2. melléklet).

inditvanyozo jogsérelme kozvetlentl, birdi dontés nélkil kovetkezett be.

b) A jogorvosilati eljaras hianya

Inditvanyozo jogséreime esetén sem birdi, sem koézigazgatasi iton jogorvoslatra nincs
lehetéség.

¢) Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak hatarideje

Az Abtv. 30. § (1) bekezdése alapjan az alkotmanyjogi panaszt a 26. § (2) bekezdésében
meghatarozott esetben alaptérvény-ellenes jogszabéaly hatélybalépésétél szamitott
szaznyolcvan napon beliil lehet benyuijtani. A moédosité térvénnyel beiktatott jogszabalyi
rendelkezések 2022. december 22-én |éptek hatalyba, az alkotmanyjogi panaszt tehat
legkésébb 2023. junius 20. napjan lehet elbterjeszteni, azaz az alkotmanyjogi panasz
benyujtasa - a 98/2023. (IV. 20.) Okt. hatarozat alapjan - hataridében tértént.

d) Az inditvanyozo6 érintettségének bemutatasa

Inditvanyozét, mint helyi dnkormanyzatot megilleti a tulajdonhoz valé jog.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésének e) pontja szerint az énkorményzat gyakorolja
az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat. A 3311/2019.
(X1.21.) AB hatarozat 35. bekezdése szerint az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdése olyan
hataskoroket tartalmaz, amelyeket a helyi 6nkormanyzatok esetében az alkotmanyjogi
panaszok szempontjabol alaptérvényben biztositott jogként sziikséges értelmezni
(szamos kozllik egyes alapjogok ¢nkormanyzatokra vonatkozé atliltetése) ugyanis
megsértésiik esetén éppen az Alaptorvény altal biztositani hivatott autonémia szenved



csorbat. Ezen hataskérok sérelmére (tovabbi feltételek teljesulése esetén) a helyi
dnkormanyzatok alkotmanyjogi panaszt alapithatnak.

Az Inditvanyozénal eléterjesztésre keriilt 3 db. igény (a 166007, 166001, valamint 165266
hrsz. alatt talalhaté ing6 és ingatlanvagyonra vonatkozéan az Eftv.-re hivatkozva. Az Eftv.
sérelmezett rendelkezései érintik Inditvanyozé alkotmanyos jogat, Alaptérvényben védett
hataskorét, hiszen olyan énkormanyzat, melynek ing6é és ingatlanvagyonara egyhazi
fenntarté tulajdoni igényt jelentett be.

Hivatkozom tovabba a 33/2021. (VI.17.) AB hatarozat 66. bekezdésében foglaltakra,
mely szerint az érintettség abban az esetben is megallapithaté, ha jogszabaly
alkalmazasara, érvényesitésére szolgalé cselekmények még nem torténtek, de
jogszabaly erejénél fogva olyan jogi helyzet keletkezett, amelyb6l egyértelmiien
kévetkezik, hogy a panaszolt jogsérelem kdzvetlenll, belathaté idén belll kényszeritéen
bekdvetkezik.

e) Az alkotmanyjogi panasz alkotmanyjogi jelentésége

Hogyan rendelkezhet az allam az 6nkormanyzati tulajdonnal és Kkorlatozhatja a
tulajdonjogot, lehet-e helye az egyhazi fenntartd javara torténd, térvény altal elrendelt,
az o6nkormanyzat oldaldn felmerilé hatrany, értékvesztés kompenzélasa nélkili
tulajdonelvételnek.

2. Az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak érdemi indokolasa

a, Az Alaptdrvény megsértett rendelkezéseinek pontos megjeldlése

Az Eftv. sérelmezett rendelkezései sértik Inditvanyozénak az Alaptoérvény |. cikk (3)
bekezdését, Inditvanyozénak a 32. cikk (1) bekezdésének e) pontjaban
meghatarozott alapjogat valamint a 38. cikk (3) bekezdését.

Az Alaptorvény . cikk (3) bekezdése szerint alapveté jog mas alapveté jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlenil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges
tartaimanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés e) pontja szerint az dnkormanyzat gyakorolja
az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilleté jogokat. "

Az Alaptorvény 38. cikk (3) bekezdése szerint nemzeti vagyont csak torvényben
maghatarozott célbdl lehet atruhazni, térvényben meghatarozott kivételekkel az
értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett.



b, A megsemmisiteni kért jogszabaly, jogszabalyi rendelkezés alaptérvény-ellenes-
ségének indokolasa

Az Alaptorvény XIlll. cikk (1) bekezdése masodik mondata szerint ,a tulajdon
tarsadalmi felelésséggel jar ”, ez azt jelenti, hogy az alkotmanyjogi tulajdonvédelem
végsd soron a kézosség érdekében torténik, bizonyos esetekben (pl. kiléndsen
kéztulajdon esetén) a tulajdonjog korlatozhat6. Az Alaptérvény |. cikk (3) bekezdése
szerint azonban alapvet6 jog csak a feltétlenill sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval
korlatozhaté. Az Alaptérvény tehat nem szakitott az Alkotmanybirésag korabbi
gyakoriataval (pl. 64/1993.(XIl.12.) AB hatarozat), mely szerint a tulajdonhoz valé jog
lényeges tartalmat nem a részjogositvanyai jelentik, hanem — ugyanugy, mint minden
mas alapjogndl — az adott beavatkozas szikségességi és aranyossagi vizsgalata
alapjan doéntheté el, hogy sériil-e a jog lényeges tartalma. Vagyis a tulajdonjog
korlatozasa csak akkor lehet alkotmanyos, ha szikséges valamely jogalkotd altal
kitlzott cél eléréséhez és azzal aranyos. Az Alkotmanybirésag kovetkezetes
gyakorlata szerint a tulajdonjog korlatozasanak alkotmanyos mércéje enyhébb
kovetelményt tdmaszt a fenti szilkségességi mércénél, elegendé a kézérdek meglétét
igazolni. (34/2015.(X11.9.) AB hatarozat Indokolas 46. bekezdés)

Mindezek alapjan énkormanyzati tulajdon esetén, igy jelen esetben is a tulajdonjog
ugyan korlatozhaté, de csakis az alapvet6 fenti alapjogi garanciak tiszteletben tartasa
mellett.

a,) A szikségességet jelen esetben a kdézérdek helyettesiti (a tulajdonatadasra a kéz
érdekében, nevelési-oktatasi feladatok ellatasa érdekében kertl sor).

b,) Az aranyossag kapcsan maga az Alaptoérvény 38. cikkének (3) bekezdése mondja
ki, hogy a tulajdonatruhdzas csak az értékaranyossag kovetelményének
figyelembevételével térténhet.

Jelen esetben az aranyossag az, ami kérdéses és vizsgalat targyat képezi, nem
lehet ugyanis attol eltekinteni, hogy az énkormanyzati ingatlan(ok) teljes elvétele
torténik meg ingyenesen, barminem( kompenzacio, ellentételezés nélkil. A fent mar
hivatkozott 64/1993.(Xil.12.) AB hatarozat IV. 3. pontja szerint még ha a tulajdonba
avatkozast igazolja is a kozérdek, a tulajdonos kényszerl jogséreime kozotti
aranyossag koveteli meg a kiegyenlitést.

Inditvanyozd szerint a kartalanitdas nélklli tulajdonelvonds veszélyes gyakorlatot
teremthet, amelyben a tulajdonjog biztonsaga, mint a gazdasag, a tarsadalom
kiszamithaté mikodése, a jogbiztonsag egyik alapkdve kerlll veszélybe.

Szintén az aranyossag kérdéskorében értékelendd, hogy az énkormanyzati tulajdon
feltételes/idbleges elvonasa helyett van-e mas, enyhébb, a tulajdonjogot kevésbé
korlatozé eszkéz, mellyel elérheté lett volna a jogalkotd célja. A kisajatitas
szabalyaihoz hasonldéan jelen helyzetben is a legenyhébb korlatozas lehet csak
elfogadhaté. Inditvanyozo6 alldspontja szerint vagyonkezeldi jog létesitése is elegendd
lett volna a kivant cél eléréséhez, ugyanugy, mint a tankerileti kézpontok
vagyonkezel6i joga esetén. (A nemzeti kdznevelésrél sz616 2011. évi CXC. térvény 74.
§ (4) bekezdése szerint a tankerdleti kozpont altal fenntartott kéznevelési intézmény



feladatainak ellatasat szolgalo teleptilési 6nkormanyzati tulajdont ingd és ingatlan
vagyonra vonatkozo6an a tankerileti kdzpontot ingyenes vagyonkezeléi jog illeti meg
mindaddig, amig a kéznevelési kozfeladat a tankerileti kézpont részérél torténd
ellatasa az adott ingatlanban meg nem sz(inik.)

Vagyonkezeldi jog alapitasa esetén a jogosultsagok kibdvitésével és esetleg
idétartamanak bévebb meghatarozasaval lehetéség lenne az esetleges probiémas
helyzetek kezelésére is.

A vagyonkezelés jogintézménye épp az ilyen idéleges tulajdonosi helyzethez hasonlo
viszonyokat szabalyozza. Vagyonkezel6i jog alapjan a vagyonkezel6t ,kvazi
tulajdonosként” bizonyos korlatozasokkal (a vagyont nem idegenitheti és terhelheti
meg illetve e jogat nem ruhazhatja at) megilletik a tulajdonos jogai illetve terhelik a
tulajdonos kételezettségei, igy az egyhazi fenntarté a nevelési-oktatasi kozfeladat
ellatasat vagyonkezel6ként is biztositani tudja.

A szabalyozas kdévetkeztében a rendelkezési jog (a vagyontargyakkal valé szabad
rendelkezeés), mint a tulajdonjog alapvetd tartalma - éppen amiben kilénbézik a
vagyonkezelbi jog a tulajdonjogtél - ki is marad az ily médon atruhazandé
JLulajdonjogbdl”, ami a tulajdon Iényegét, polgari jogi alapjait kérddjelezi meg, a
tulajdont szerz6 teljes érték( tulajdonjogot nem szerez (hiszen a megszerzett vagyon
helyébe |ép6 vagyonelemeket jogszabalyi feltételek fennalldsa esetén vissza kell
juttatnia).

Nemcsak egyhazak, hanem mas tipusi jogi személyek (pl. alapitvanyok) is
mikodtetnek koznevelési intézményeket 6nkormanyzati ingatiantulajdonban, akik
azonban ezen vagyontargyak tulajdonjogat nem kaptak meg; ami szintén arra enged
kovetkeztetni, hogy nem igényel tulajdonjogatadast az ilyen jelleg(i feladatok ellatasa.

Inditvanyoz6 rendelete szerint az egyhazi fenntarté altal igényelt ingatianok kézul
kettd korlatozottan forgalomképes vagyontargy [ <y rajzi szamu
ingatianok), egy pedig (Il rsz.) az Uzleti vagyonba tartozé piaci értékkel bird
forgalomképes ingatlan. A korlatozottan forgalomképes vagyontargyak (3. melléklet)
bar jelenleg — funkcidjukat figyelembe véve - nem idegenitheték el, azonban
hasznosithatok, ingyenesen vagy ellenérték fejében hasznalatba adhaték. Az
ingatlanok 1999.04.28-an keriitek az Inditvanyozd 6nkormanyzat vagyonaba, s
Inditvanyozé ezidaig tulajdonosként koltétt ra (feldjitotta, karbantartotta, terheit viselte)
abban a tudatban, hogy tulajdonaval 6 rendelkezhet. Az Eftv. rendelkezéseivel
azonban egy tollvondssal tulajdonaté! megfosztia, ami az Onkorméanyzatnak
vagyonvesztést, kart okoz. Ezen tul azért is aggalyos a tulajdon elvétele, majd adott
esetben a jogszabalyban kikétott feltételek esetén annak ,visszaadasa”, mivel mindez
- a jogbiztonsag elvének sérelme mellett - a gyakorlatban is kiszamithatatlan,
lehetetien helyzetet eredményezne.

3. Egyéb nyilatkozatok és meliékletek

Inditvanyozé képviseletében térvényes képviseldje jar el.
Az Motv. 41. § (1) bekezdése szerint: "A helyi 6nkormanyzat jogi személy, a Polgari
Torvénykonyvrél szold torvény jogi személyekre vonatkozé rendelkezéseit az e
torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A képviselo-testiiletet a polgarmester,
a megyei kdzgyllés elndke, a fépolgarmester képviseli." A torvényes képviseleti jog



igazolasara a polgarmester megbizélevelét, aldirasi cimpéldanyat 1. szam alatt
csatolom.

Nyilatkozat az Inditvanyozé6 személyes adatainak  nyilvanossagra
hozhatdsagarél:

Inditvanyoz6 hozzajarul adatai nyilvanossagra kerilléséhez.

Az érintettséget alatamaszté dokumentumok:
Inditvanyoz6 helyi o6nkormanyzat, igy az inditvanyban foglaltakban érintett.
Inditvanyozo érintettségét az 1. szam alatt csatolt térzskényvi nyilvantartasi adatok

tamasztjak ala.

Budapest, 2023. junius 05.

Mellékletek:

melléklet: Megbizélevél, aldirasi cimpéldany, térzskényvi nyilvantartas adatai
mellékiet: Igénybejelentések (3 db), tulajdoni lapok

meliéklet: Budapest Févaros XIX. Kerilet Kispest Onkormanyzata Képvisels-

testlletének az 6nkormanyzat vagyonaval valé rendelkezés szabalyairdl szélo,
tébbszoér médositott 20/2018. (V.30.) 6nkormanyzati rendeletének 2 .meliéklete





