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Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs allasfoglalasa
az Alkotmanybirésag 11/2092-8/2015. iigyszami megkeresésére valaszolva

Az Alkotmanybirésag 11/2092-8/2015. tigyszamu, 2015. december 3-an kelt végzésében
felkéri az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcsot (OKT) a kornyezet- €s természetvédelmi
igazgatds atszervezésével kapcsolatosan utdlagos normakontrollra vonatkoz6 inditvany
véleményezésére. A felkérésre az alabbiakban valaszolunk, annak is kdszonhetéen, hogy az
OKT maga is tobb alkalommal foglalkozott e témaval.

Az OKT, mint a Kormany, 1995. évi LIIL. torvény 45. §-a altal 1étrehozott, javaslattevd
tanacsado, véleményezd testiilete mindig is fontosnak tekintette, hogy kifejtse allaspontjat a
kornyezetvédelem helyzetét meghatarozd alapvetd, stratégiai jelent6ségli  kérdések
tekintetében, megfelelve a Kvt. 45. § (1) bek. kdvetkezd pontjainak:

,.¢) javaslatot tesz a Kormdny szamdra a kornyezet- és természetvédelem hatékonyabbad
tételevel ... kapcsolatban,

d) véleményt nyilvanit a kérnyezetvédelmet érinté kozosségi jogalkotds stratégiai jelentdségii
kerdeseivel kapcsolatban.”

Magitdl értetddd, hogy a kornyezetvédelemmel dsszefliggd kozigazgatas-szervezési kérdések
alapvetd, meghatdrozd helyet toltenek be a fenti javaslattevd, véleményezd feladatban,
felhasznalva azt a sajatos szerepet, amelyet az OKT e tekintetben betdlt. Ezt fogalmaztuk meg
a teriileti allamigazgatasi szervek atalakitasdval kapcsolatos kormanyzati elOterjesztések
kapcsan a kovetkezdképpen, 2015. marcius 16-an:

Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcs az alapitoi szandék — torvényben is rogzitett modjan
— a Tanacsot alkoto tarsadalmi,- gazdasagi “tagcsoportok” véleményét, hitelesen artikuldlo,
javaslatait a Kormany szamdra a dontés-hozast tamogato,  informaciokat oOsszegzo
plénumként miikodik; e tagcsoportok : az Akadémia Elnoke altal delegalt Tagok, tovabba az
MGyOSz  Kérnyezetvédelmi Bizottsaga valamint, a Kornyezetvédelmi Szakmai (NGO)
Szervezetek  dltal  vdlasztott és  delegalt elismert, véleményformalo — képviseldi
egylittmitkodésével.

A Tanacs plenaris allasfoglalasai azért informativak a Dontéshozo szamara, mert kézésen
képviselhetd javaslatokat fogalmaznak meg, egyuttal megmutatjak - "koriilirjiak” — ennek a
konszenzusnak a hatarait.”

Az Alkotmanybirdsdg maga is, nem egy esetben, kiemelte az OKT sajatos kozjogi szerepét,
igy legutobb a 44/2012. (XII. 20.) AB hatarozatban: [20] ,,...4 tarsadalmi és szakmai
szervezeteket, valamint a tudomadny képviseldit tomorito, a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
szaktudast megjelenité Orszdagos Kornyezetvédelmi Tandcs torvényben megdllapitott feladata
a kornyezetvédelem széles korii tarsadalmi és tudomanyos, szakmai megalapozasa.”

A fentiekbdl adodoan, az OKT alapvetden kétféle moédon kapcsolddik a kdrnyezetvédelemmel
Osszefiiggd jogalkotashoz:
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- elsdsorban a jogszabalytervezetek véleményezésével, amelynek jelentds tartalmi és formai
elofeltételei vannak, kivaltképpen a megfeleld vizsgalati elemzések, illetve kdrnyezeti
vizsgalatok megléte, amelyek lehetdvé teszik a tervezett jogszabalyok altal varhatdan
bekovetkezo valtozasok megfeleld eldzetes értékelését;

- masodsorban sajat elhatdrozasabol, amikor fel kivanja hivni a Kormany figyelmét arra, mi
szolgalhatja legjobban a kornyezetvédelem egyre égetObbnek tekinthetd tigyét (l. erre a
sziikséghelyzetre nézve 2015-ben Ferenc papa ’Laudato Si’ enciklikdjat vagy a pdrizsi
klimacsucs eredményeit, illetve az ott képviselt magyar allaspontot).

A kornyezetvédelemhez kapcsolodo szervezetrendszer helyzete, az erre iranyuld atalakitasi
torekvések, valtozasok sziikségképpen meghatarozoak e tekintetben, igy minden esetben az
OKT figyelmének kdzéppontjaba keriiltek.

A fent emlitett masodik lehetdség — tehat amikor az OKT aktivabb szerepet szandékozik
felvallalni, hiszen sajat elhatarozasbol fogalmaz meg véleményt — egyik kiemelést érdemld
példaja a 2014. aprilis 10-1 keltezési allasfoglalas (Az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
javaslata a kornyezet- és természetvédelem kormanyzati elhelyezésére), amely maga is az
Alaptorvény P) cikkét, illetve XXI. cikkének (1) bekezdését tekintette kiindulasi alapként,
kiemelve, hogy , Az Alaptorvényben régzitett, természeti erdforrasokkal és az egészséges
kornyezettel kapcsolatos emberi jogok érvémyesitése, kiilonésen az dllami kételezettségek
teljesitése  hatékony és  hatisos  kormanyzati  kornyezet- és  természetvédelmi
intézményrendszert igényel.”

Ugyancsak ebben az allasfoglalasban fejtettiik ki a kovetkezd javaslatot, amelynek iizenete
nem csupan a kormdanyzati, miniszterialis szintli atalakitdsok kapcsdn érdemel figyelmet,
hanem a maga egészében vonatkozik a kornyezetvédelmi szervezetrendszer megfeleld
kialakitdsanak fontossagara, annak alaptorvényi értelmezésére: ,, Az OKT javasolja, hogy amig
a fenntarthatosdg eszmerendszere, elvarasai nem épiilnek be kozvetleniil valamennyi
szektoralis politikaba, addig a természeti és az épitett kérnyezet erdforrasaival, a kérnyezeti
elemekkel valo gazdalkodds koordindcioja és feliigyelete legyen egységes és onallo, a
kormanyzati strukturaban magas szinten elhelyezkedd szervezet felelossége, amely képes
eredmeényesen harmonizalni az agazati kormanyzas és a tarsadalmi egyeztetés feladatait, mert
ez biztositja legjobban a fent kérvonalazott, a kivanatos célok felé vezeto utirany
megtartasat.” Ami orszagos szinten indokoltnak tekinthetd, az nyilvan teriileti-helyi szinten is
megfontoland6 szempontot jelent.

Amikor tehat a kornyezet- és természetvédelem hatdsagi szervezetrendszerének szerepét,
annak az egész kornyezetvédelemre, kiillondsen pedig az Alaptoérvény altal felhivott emberi
jogi vonatkozasaira vald hatasat vizsgaljuk, a fentieket tartjuk elsdsorban szem elétt. Az OKT
hatarozott véleménye, hogy a kornyezethez valo jog, illetve a P) cikkben megjelend allami
kotelezettség megfeleld teljesitése olyan szervezeti kereteket indukal, amelyek garanciat
adnak arra, hogy a kdrnyezeti szempontok nem keriilhetnek hattérbe, nem olvadhatnak fel
mas szempontok koézott, hanem azoknak megfeleld érvényesiiléséhez a szervezeti 6nallosag,
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fliggetlenség, megfeleld erdforrasok és ugyanakkor lehetdleg a kiillonbozo kornyezeti elemek
védelmének minél komplexebb szemlélete sziikséges.

Az OKT az elmult években ezért minden alkalommal kifejezte sulyos aggélyait akkor, amikor
a meglévd kornyezetvédelmi-természetvédelmi-viziigyi szervezetrendszer felaprozasa
megindult, illetve akkor is, amikor a szervezeti atalakuldsok az elmult évtizedekben tobb-
kevesebb sikerrel, de alapvetden mégis megfeleléen miikodd regionalis szervezetrendszer
altalunk garancialisnak tekintett onallosaga felszamolasdhoz vezettek. Ez kiilondsen azzal
egylitt vizsgalandd, hogy az atalakulasok utdn sem minden hat6sag keriilt be a generalis
kormanyhivatali rendszerbe, hanem egyes szervezetek — a kornyezetvédelemrél nemrégiben
levalt vizligyi igazgatds maga is, a katasztrofavédelem keretei kozott — megtartottak
viszonylagos onallosagukat.

Ahhoz nem fér kétség, hogy a kormanyzati, igy a hatésagi szervezetrendszer alakitasa, igy
akar az atalakitdsa is alapvetden a Kormany feleldssége, ugyanakkor ennek kapcsan
mindenképpen vizsgédlandd, vajon az ilyen 1épések mennyire hatnak ki a védett, védelemre
érdemes érdek egészére, a kozigazgatas egységesitése nem fordul-e éppen visszajara,
veszélyeztetve ezzel a védett emberi jog megfeleld érvényestilését.

Az OKT 2015-ben két alkalommal foglalkozott a szervezetrendszer atalakitasaval és egy
alkalommal erre vonatkozo allasfoglalast is kiadott. A masodik, tehat éppen a jelen szervezeti
megoldashoz vezetd atalakitasok esetében erre sajnos nem volt mod, 1évén az eldterjesztések
sem nem hagytak megfeleld 1d6t az érdemi észrevételekre, sem pedig nem feleltek meg
azoknak a tartalmi és formai elvarasoknak, amelyekre éppen a fent hivatkozott AB hatarozat
is utal. Igy az OKT megfeleléen elékészitett, vizsgalati elemzéssel alatamasztott elSterjesztés
hisnyaban nem tudott érdemben foglalkozni a kérdéssel. Igy mondhatjuk, hogy az
eloterjesztések 2015. aprilis 1-1 valtozasokat eldidézd mivolta valdjaban nem felelt meg a Kvt.
altal megkivant jogalkotasi garanciaknak, amelyek szerepe éppen a kornyezethez vald jog
érvényesitése lenne.

Az OKT a 2015. évi kormanyzati eldterjesztések kapcsan ezért érdemben csak februarban —
februar 9-1 allasfoglalas — foglalkozott a szervezetrendszerrel, és mar akkor kifejezte
aggalyait. Az allasfoglalasban leirtuk:

., Emlékeztetni szeretnénk arra, hogy az eloterjesztések legalabb két ponton is ellentétesek a
meglévo jogrendszeri kévetelményekkel :

- az egyik kérdés sajatosan kornyezetvédelmi. Ez a kornyezet védelmének dltalanos
szabalyairol rendelkezé 1995. évi LIIl. torvény 43. §, amely a vizsgadlati elemezésre
vonatkozik', és egyértelmiien kizdrja olyan eldterjesztések érdemi targyaldsdanak lehetéségét,

Y1) A kornyezetvédelemmel 6sszefliggb torvényjavaslat és mas jogszabaly, valamint orszagos és regionalis
jelent6ségl koncepcidk el6készitbje - a (4) bekezdés hatdlya ala tartozé tervek, illetve programok kivételével -
koteles az intézkedés kornyezetre gyakorolt hatdsait vizsgalni és értékelni, és azt vizsgalati elemzésben (a
tovabbiakban: vizsgalati elemzés) 6sszefoglalni.
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amelyekben ilyen vizsgalati elemzés nem szerepel. Marpedig a kérnyezetvédelmi hatosagi
rendszer dtalakitasa aligha mindsitheto olyannak, amelyik nem érinti a kornyezetvédelmi
rendszert altalaban;

- a masik kérdés sokkal altalanosabb, a jogalkotdasra dltalaban vonatkozik — ez a
jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény, amelyik ugyancsak vilagosan fogalmaz akkor,
amikor megkoveteli a hatdsvizsgalat elvégzését, a javaslat vdrhaté kéovetkezményeire
vonatkozéan®,

Két hatasvizsgalati kotelezettség, amelynek — legalabbis az eldterjesztések tartalmat latva —
egyik javaslat sem felel meg.”

Tartalmi szempontbol jeleztiik:

., Mindezekkel kapcsolatban fel kell hivni az eldterjesztok figyelmét arra, hogy a kornyezet-és
természetvédelem (illetve tegyiik nyugodtan hozzad: a viziigy) hatosagi rendszere az utobbi
evekben dllandoan valtozik, amely rendkiviili modon megneheziti ezen hatosagok munkajat és
gvakorlatilag ellehetetleniti amugy is csekély érdekérvényesito lehetoségiiket.”

Ugyancsak tartalmi kérdésként jeleztiik:

,A masodik javaslat (a teriileti dllamigazgatdsi szervezetrendszer dtalakitasaval
osszefiiggésben egyes torvények modositasarol szolo eldterjesztés tervezet) pedig vilagossa
teszi, hogy a Ket. (eljarasi torvény) szakhatosagi része is alapvetden dt kell értékelodjon, csak
nem tudhato, mivé, tehat a kornyezetvédelmi érdekek mennyiben lesznek képesek kifejezodni a
jovoben. Mindez természetesen valamennyi érintett hatosagi eljarast, igy minden
kornyezetvédelmi engedélyezési eljarast is érint kozvetleniil és mélyrehatoan, és mindezt
anélkiil, hogy barmilyen megoldas kirajzolodna.”

Konkluzidként az OKT aldhuzta:

., Kiilonosen nem értékelheto, de sajndlatos modon sejthets, hogy mennyiben sériilnek a
kornyezet-és természetvédelem mar eddig is folyamatosan gyengiilo pozicioi, immar olyan
modon, ami az Alaptérvényben is biztositott kornyezethez valo jog (XX. és XXI. cikk)

217. § (1) A jogszabaly eldkészitdje - a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodo részletességii - eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhat6 kdvetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat
eredményérdl a Kormany altal eldterjesztendd torvényjavaslat, illetve kormanyrendelet esetén a Kormanyt,
onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni kell. Miniszteri rendelet
rendelkezhet Ggy, hogy az 4ltala meghatarozott esetben a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdz elokészitdje
eldzetes hatasvizsgalatot végez.

(2) A hatasvizsgalat soran vizsgalni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiillondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményeit, és
C) a jogszabaly alkalmazéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.
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ervényesithetosége szempontjabol meg nem engedett visszalépésnek mindsiil, illetve minden
valosziniiség szerint befolyasolja az EU altal is elvart hatékony kornyezetvédelmi igazgatas
dltalanos, de szamon kérheto kovetelményet.

Igy tehdt az elbterjesztéseket az OKT nem tamogatia és felelGsséggel megfelelben nem is
veleményezheti. A kornyezetvédelmi hatosagi rendszer tarsadalmi-gazdasagi szerepe ennél
sokkal tobbet érdemel.”

Masodik alkalommal, az aprilis 1-én bekovetkezé valtozasok kapcsan - amint fentebb ezt
jeleztiik - még ennyit sem volt modunk érdemben megtenni, csupan visszautaltunk az eldbbi
allasfoglalasra, ¢és hangsulyoztuk a megfeleld elokészitettség hianyat, a megfeleld
(hatas)vizsgalati dokumentaci6 nélkiilozhetetlenségét.

A valtozdsok nyoman ugyanakkor az eldterjesztésért felelds allamtitkarsagnak irott
leveliinkben éppen a kornyezethez vald jog érvényesiilésének egyik varhatdé anomalidjara
hivtuk fel a figyelmet:

A valtozasok a kozigazgatasi eljaras altalanos szabdlyait is érintik és ennek nyoman
kozvetlen hatassal vannak a kornyezetvédelem szamos kapcsolodo teriiletére, igy kiilondsen a
kornyezethez valo jog tenyleges megvalosuldsa szempontjabol oly fontos garancialis
szempontot jelento tarsadalmi részvételre is. Meghatdrozo példaként emelhetjiik ki, hogy a
kornyezetvédelmi torveny (1995. évi LIl tv.) 98. § (1) bekezdése szerint — amelyet valojaban
a Ket. 15. § (5) bekezdése is atvett, daltalanosabb megfogalmazassal — ,,a kérnyezetvédelmi
érdekek képviseletére létrehozott politikai partnak és érdekképviseletnek nem mindsiilo, a
hatasteriileten miikodo egyesiileteket (a tovabbiakban: szervezet) a kornyezetvédelmi
kozigazgatasi hatosagi eljardsokban a miikédési teriiletiikon az iigyfél jogallasa illeti meg”.
Ezen jog megfelelo gyakorlisa azt igényli, hogy egyértelmii legyen a ’kérnyezetvédelmi
kozigazgatasi hatosagi eljaras’ fogalma. A Kuria 4/2010. sz. KJE hatarozata e kérdés
ertelmezése soran elvi éllel mondta ki: ,,a kérnyezetvédelmi kézigazgatasi hatosagi iigyekben
illeti meg, amelyekben a kornyezetvédelmi hatosag tigydonto hatosagkent jar el, illetoleg
azokban az egyéb kozigazgatdasi hatosagi  vigyekben, amelyekben jogszabaly a
kornyezetvédelmi hatosag kornyezetvédelmi szakhatosagi kozremiikodését irja elo”. Tette
mindezt annak érdekében, hogy a szamos vitas kerdes elkeriilheto legyen.

Amiért a valtozasok révén a fenti jog megfelelo érvényesitése varhatoan nehézségekbe
litkozhet az éppen annak kovetkezménye, hogy szamos eljarasban a szakhatosagi eljards
érdemben felszamolasra keriil, ami eddig szakhatosagi eljaras volt, az a jovoben egy hatosag
— kormanyhivatal — belsé egyeztetési eljarasava valik, pl. épitésiigyi, kérnyezet-egészségiigyi,
banyaszati, stb. kérdésekben, ennek kévetkeztében a fentiek szerint kialakult vilagos
ertelmezési rendszer alapja sziinik meg. Sajndlatos modon az eldkészités sordn erre nem
voltak kello figyelemmel.”

A kornyezeti érdekek, igy az Alaptorvény altal a P) cikkben hivatkozott szempontok
érvényesiilése tehat alapvetd alkotmanyos érdek, a kornyezethez vald jog garancidja.
Amennyiben igaz a tarsadalmi szervezetek érdekérvényesitd torekvései kapcsan a CJEU
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egyik fétanacsnoka altal megfogalmazott vélemény - Kokott Fétanacsos szerint® a “kornyezet
nem képes arra, hogy megvédje magat a birosag elott, ezért képviselni kell, pl. aktiv polgarok
¢s tarsadalmi szervezetek segitségével” -, akkor ez fokozottan igaz a kozigazgatasi
szervezetrendszer mikodése altal biztositott garanciak tekintetében, amelyek hivatali
kotelessége lenne ezen érdekképviseleti szerep.

Az nem kétséges, hogy az Alaptorvény kornyezetvédelemhez kapcsolodd vagy kapcsolhato
rendelkezései mindenképpen elbrelépést jelentettek az el6z6 alkotmanyos megoldashoz
képest, elvi és etikai szinten egyarant szamos korszerii elemet tartalmazva. Az emberi
méltosag kiterjesztett értelmezése, a feleldsség, a kotelezettségi oldal megfogalmazésa, a jovo
generaciok védelmének, illetve a materidlis értékeken tGl az immateridlis értékeknek
megjelenitése révén az Alaptorvény jo iranyba mutat®, de ezt az iranyt meg is kell tartani,
megfeleld garancidkat kell kiépiteni, illetve a meglévd garancidkat - amelyek kozott a
kozigazgatds miikodése, az eljardsok korében a kornyezeti érdekek maradéktalan
érvényesiilése kiemelt helyen szerepelnek - is meg kell Orizni.

A szervezeti, hatosagi rendszer kapcsan kozvetlen elvarasok nem érvényesiilnek ugyan, mégis
nem egy alkalommal tapasztalhattuk, hogy a Bizottsdg keresetet nyujt be egy tagallammal
szemben abban az esetben, ha a tagadllam terhére rétt jogsértés nem pusztan egy-egy
rendeletbdl, irdnyelvbdl eredd kotelezettség nem megfeleld jogalkotdsbol eredd nem-
teljesitése, hanem olyan kotelezettségszegés, amely a kozosségi joggal ellentétes
kozigazgatasi gyakorlatbol kovetkezik.

A kozigazgatas szervezési kérdései tehat nem azonosithatok csupan egy elképzelt, nyilvan
altaladban helyes kozigazgatas-szervezeési hatékonysagi irannyal, ha ennek kovetkezménye —
akarcsak atmeneti idére is — a kornyezeti érdekek védelmi rendszerének csorbuldsa, a
kornyezet hidnyzd érdekérvényesitési lehetOségének poétlasdra szolgaldé mechanizmusok
gyengiilése, ezen érdek hattérbe szorulasa.

Az AB elsé értelmezési kisérlete soran® ugyan még nem jutott eredményre, de a hatarozattal
kapcsolatban Adam Antal és Zlinszky Janos altal kialakitott kiilonvélemény kiemeli a ma
ugyancsak egyre fontosabba valo kotelezettségi oldal fontossagat — az Alaptorvényhez

¥ Kokott Fétanacsos véleménye, amelyet 2012. oktober 18-4n adott ki a C-260/11. sz. iigyben - The Queen, on
the application of David Edwards and Another v Environment Agency and Others

* A 16/2015. (VL. 5.) AB hatarozat szerint: ,,[91] Az idézett rendelkezések alapjan lathato, hogy az Alaptorvény
nem csupan megorizte az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos alapjog védettségi szintjét, hanem az
Alkotmanyhoz képest e targykorben 1ényegesen bovebb rendelkezéseket is tartalmaz. Az Alaptorvény ezaltal az
Alkotméany ¢és az Alkotmanybirosag kornyezetvédelmi értékrendjét és szemléletét tovabb is fejlesztette. Az
alaptorvényi rendelkezéseknek a mai koriilmények kozotti értelmezése, tartalmi kifejtése az Alkotmanybirdsag
feladata.”

> 996/G/1990 AB kézlony: I1. évf. 11. szdm
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hasonléan® — és ezen beliil olyan feladatokat fogalmaz meg az allam szdmara, amelyek maig
hatéan vildgosan megjelenitik, miért nem lehet a kornyezetvédelmi igazgatasi
szervezetrendszert csupan ’atlagos’ hatdsagi feladatként értékelni, hanem azon talmutatdéan
milyen széles korben jelennek meg hozzaadott feladatok is’.

Amikor az AB ezt kdovetden, tobb mint 20 évvel ezelott megfogalmazta a visszalépés tilalmat®
a kornyezethez vald jog érvényesiilésében, nem kotdtte a visszalépést csupan tartalmi
szabalyokhoz, amint erre a legutobbi AB hatarozat is bizonyitékul szolgal. A 16/2015. (VI. 5.)
AB hatarozat ebben a tekintetben egyértelmiien fogalmaz: ,,[109] Az allam intézményvédelmi
kotelezettségébdl kovetkezik, hogy a kornyezetvédelmet elldtd szervezetrendszerben
bekovetkezd valtozas nem jarhat a védelmi szint csokkenésével.”

A kornyezetvédelemért felelds kozigazgatasi szervezetrendszer jelenlegi megoldasai azt
eredményezik, hogy attekinthetetlenné és tobbszintlivé valt a hatésdgi rendszerek szerepe,
miikodése, ami 6nmagéban is veszElyt jelenthet a hatékony érdekérvényesités megvaldsitasa
targyaban. Az Adam-Zlinszky kiilonvéleményben olyan markansan megjelenitett és eddig is a
szervezetrendszer keretei kozé tartozé kapcesolodo feladatok pedig mintha értékiiket vesztették
volna.

Gondoljunk csupén arra, hogy a 71/2015. (III. 30.) Korm. rendelet (a kornyezetvédelmi és
természetvédelmi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellatod szervek kijelolésérdl) ugyanarra a

®pl.,2. ... az Alkotmany 18. §-dban megéllapitott jog: alapjog. R4 is vonatkozik az Alkotmany 8. §-4nak az a
rendelkezése, hogy "tiszteletben tartasa és védelme az allam elsérendil kotelessége", valamint, hogy a
"vonatkoz6 szabalyokat torvény allapitja meg". ...

4. A jogtudomany széles korben vallott felfogdsa szerint minden alanyi jognak mell6zhetetlen kisér6 parja a

megfeleld alanyi kotelesség. Ezt az 0sszefliggést a 18. § vildgosan ki is fejezi azaltal, hogy elGirdsa szerint a

Magyar Koztdrsasag nemcsak elismeri mindenki jogat az egészséges kérnyezethez, hanem azt is vdllalja, hogy

érvényesiti ezt a jogot.

" Szerintiink a vizsgalt alapjoghoz kapcsolodo allami érvényesitési kotelesség magaban foglalja:

az egészséges kornyezet mindségi mutatdinak (hatarértékeinek) meghatarozasat,

a min0ségi mutatok érvényestilési feltételeinek torvényi megallapitasat,

a mindségi mutatok érvényesiilésének figyelését, ellendrzését, mérését és értékelését,

a mindségi mutatok megtartasara késztetés eszkozeinek meghatarozasat €s alkalmazasat,

a mindségi mutatdk megsértése, vagyis az egészséges kornyezet karositasa esetére a kijavitas eszkozeinek és

moddozatainak, valamint a karfeleldsség érvényesitési rendjének meghatarozasat,

f. az Alkotmany mas alapjogi rendelkezése alapjan is a polgaroknak a kornyezettel 6sszefiiggd tajékoztatasra
vonatkoz6 joga biztositdsat, valamint az érintetteknek a kdrnyezetvédelmet szolgdlé allami és
onkormanyzati dontések elékészitésében vald kdzremitkddését, tovabba az egészséges kornyezet fenntartasat
és fejlesztését szolgalod tarsadalmi aktivitast konnyitd, illetve serkentd jogszabalyok megalkotasat.

A jogalkotas természetesen egyéb targykorok szabalyozasaval is szolgalhatja az egészséges koérnyezethez vald

alapjog érvényesilését.”

8 Erre nézve allapitja meg a 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozat: ,,[81] Az Alkotmanybirdsag az Alkotmény 18. §-

abol tehat - tobbek kozott - azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy ,,az egyszer mar elért védelmi szinvonal ne

csokkenjen” (ez az Un. ,,non derogation” elve), aminek hatarozatba foglalasa nagy hazai és nemzetkozi
elismerést aratott.”

PoooTw
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feladatra, hataskorre tobb, egymassal nem azonos jogi hatasii megoldast vezetett be, aminek
kovetkeztében a szakkérdések sulya bizonytalanna valik, hol szakhatdsag, hol szakértd
szerepel, amely eleve kétféle eljarasjogi szerepet feltételez. Ez a Kvt. utaldsdban a
kovetkezOképpen jelenik meg: ,,66/A. § (1) A kornyezethasznélattal jar6 tevékenység
engedélyezésére iranyuld hatosagi eljarasban a kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesiilését
szakhatosagi kozremiikodés keretében vagy szakkérdésként kell vizsgalni.” Az OKT éppen
tarsadalmi részvételhez kapcsolodd, a kornyezethez vald jog érvényesitésének kozvetlen
feltételét jelentd tigyféli jogok gyakorlasanak megneheziilésére.

A kornyezetvédelmi igazgatasi szervezetrendszer, kiilonosen a hatosagi hataskorok
gyakorlasanak immar folyamatos at-és szétszervezése az iigyféli kort is folyamatos kihivasok
el¢ allitja, hiszen maga a hatésag sem képes atlatni a megvaltozott feltételeket, amelynek
kovetkezménye az eljarési rend bizonytalansdga, az eljarasi garanciak gyengiilése, szakmailag
megalapozatlan dontések lehetdsége. Ebben a tekintetben ujabb adalék, hogy a teriileti
szervek még tavolabb keriilnek az orszdgosan egységes eljarasi megoldasok kimunkalasatol,
amit eddig az azonos rendszerhez tartozas valamelyest eldsegitett.

A problémat arnyalja, hogy a szervezeti atalakitdsokkal parhuzamosan folyamatos az
er6forrasok kivondsa a rendszerbdl, ezért a szakértelem és az eljarasokra fordithaté szakmai
kompetencia 2004 6ta csokkend tendenciat mutat.

Jogilag nem feltétleniil kimutathato, de a kornyezeti érdekek érvényesiilése szempontjabol
alapvetd jelentdségli kérdést jelent az érdekérvényesitésre hivatott szervezet onallésaganak
megsziinése, besoroldsa egy egységesiiloben 1év6, maig bizonytalan helyzetl
szervezetrendszerbe, amely a ténylegesen 0nallo hatdskorok elvesztésével és az egységes
szervezetrendszer sziikségképpen megjelend egységes érdekérvényesitdé igényével egyiitt
vezethet oda, hogy a kornyezeti érdekek nem a helyiikon keriilnek értékelésre, hanem
esetenként mas prioritasi rend érvényesiil. Erre utal burkolt formaban a Kvt. Gj 66/A. § (2)
bekezdése — ,,A hatdosag a tervezett tevékenység elvégzéséhez nem jarulhat hozza, ha az
kornyezeti elemet veszélyeztetne vagy kérositana.” -, kdzvetve elismerve ennek lehetdségét.
Ez az utalds azonban az 0nallo, az elsddlegesen a kornyezeti érdekek érvényesitésében
megnyilvanuld hatdskorgyakorlas lehetéségének elvesztését nem tudja poétolni, vagy
legalabbis ez nem vehetd bizonyosra.

Nem feledkezhetlink meg arrél, hogy a kdrnyezetvédelem nem egyszeriien egy védendd érdek
a sok kozil, amelyet ala lehet rendelni a kozigazgatasi hatékonysag altalanos érdekeinek,
hanem egy kiemelten védendd érték, amely sajatos, a tobbi érdekkel nem egy szinten
megnyilvanulo védelemre érdemes. Marpedig, ha ez veszélybe keriil, akkor realitasként
gondolhatunk a visszalépés lehetdségére.

A visszalépés tilalma valdjaban azt jelenti, hogy ha az eddigi érdekérvényesités
(értekérvényesités!) lehetdsége érzékelhetden, vagy legalabbis valdszintisithetéen csokken,

OKT Titkarsag: 1055 Budapest, Kossuth tér 11.
Postacim: 1860 Bp.
Telefon: 1- 79 51063, 1- 79 53699. Fax: 1- 79 50429.
E-mail: okttitk@fm.gov.hu
www.oktt.hu




oe

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs

akkor megvaldsul a visszalépés. Ha a megfontolasra a hatésagnak sziikebb korben, rovidebb
hataridével, bizonytalan vagy gyengébb jogi hatdssal van mddja, értelmezésiink szerint
megvaldsul a visszalépés, vagy legalabbis az nem =zarhaté ki. Szamos szempont
érvényesiilésében egy azonos értéki, kisebb résznek lenni, amelyet a rendszergazda feliilirhat,
nem azonosithatd azzal, mint amikor kiilon hataskér és kiilon, csak erre feleldsséggel
felruhazott szervezet jar el.

A visszalépés tilalma olyan absztrakcio, amelynek tényleges megvalosulasa csak hosszabb id6
elteltével észlelhetd, amikor azonban mar olyan visszafordithatatlan folyamatok indultak meg,
amelyek a kornyezet érdekeit veszélyeztetik. Egyetlen, nem megfeleléen engedélyezett, a
kornyezetet veszélyeztetd tevékenység, beruhazas is elegendd lehet arra, hogy az eddigi
helyzethez képest visszalépést eredményezzen. Egyetlen, nem alaposan attekintett, tilzottan
sziik iddbeli és szakmai hatarok kozé szoritott eljarasnak alavetett, a nem kellden attekinthetd
eljarasi rend miatt nem kellden tisztdzott koriilmények kozott megsziiletett hatarozat is
alkalmas arra, hogy az iigyfelek, de kiilondsen a tarsadalom egészének a kornyezetvédelmi
értekek érvényesiilésébe vetett bizalmat megrenditse. A visszalépés tilalma éppen ezért olyan
absztrakcio, amelynek tényleges tartalma nehezen értelmezhetd.

Az OKT ¢éppen a fentebb irottak miatt fogalmazta és fogalmazza meg ma is aggalyait a
kornyezetvédelmi igazgatdsi rendszer 2015. ¢évi Aatszervezésével, valamint annak
elézményeivel kapcsolatban ¢és véli Ugy, hogy a kornyezethez valdé jog megfeleld
érvényesitése azt jelenti, hogy minél kevesebb olyan valtozas jelenjen meg, amely — mégha
talan csak elméleti lehetdségként is — felveti a kornyezeti érdekek megfeleld, elvart
érvényesiilésének csorbulasat. Ez tehat alkalmas arra, hogy a kornyezethez vald jog
folytonosan formalddo érdemi tartalmat sérelem érje.

Budapest, 2016. januar 7.
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