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az Alkotmanybirosag 11/1220-2/2013. szamu végzésére készitlt-miniszter-alasfoglalas—
Példany: Kezelnirona
Meliéklet:
A kozfoglalkoztatas célja, hogy a kozfoglalkoztatott szdmaia hasznos tevékenys€ggel jard

kereseti lehetdség biztositasa mellett — munkatapasztalat szerzése révén — elOsegitse,
kifejezetten Osztondzze a kozfoglalkoztatottnak a munkaerépiacra torténd visszatérését.
Ahogy arra inditvanyaban az alapvetd jogok biztosa is felhivta a figyelmet, a
kozfoglalkoztatisban egyszerre jelennek meg szocidlis jogi és munkajogi elemek, az allam
szocialis biztonsaghoz valé joggal, illetve a munka és a foglalkoztatds biztositdsaval
kapcsolatos kotelezettségei. A munkaviszony és a koézfoglalkoztatasi jogviszony bar sok
hasonlésagot mutat, céljaban, az érintettek korében, a finanszirozds modjaban mégis
alapvetOen eltér egymastol.

A Kftv. az Alaptérvény XII cikk (2) bekezdésében az allam részére megfogalmazott
kotelezettség teljesitését szolgalja, mely szerint ,Magyarorszag térekszik megteremteni annak
feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”

A kozfoglalkoztatds olyan dtmeneti megoldas, amelynek legfontosabb feladata a tartosan
munka nélkiil 1évok aktivizaldsa, munkaerOpiacra torténd visszatérésének el6segitése. A
kozfoglalkoztatds 1étrejottétdl kezdve kiemelt figyelem forditdédik a munkavallalas
szempontjabol hatranyos helyzetiiek kozfoglalkoztatasba torténé bevonasa irant. A
kozfoglalkoztatas bevezetése 6ta nyert tapasztalatokbol megallapithato, hogy a munkavallalas
szempontjabél  hétranyos  helyzetliek kozott jelentés szamban fordulnak  eld
mélyszegénységben, sokszor elfogadhatatlan egzisztencialis koriilmények kozott €16, sulyos
szocializaciés hianyokkal kiizdok. A kozfoglalkoztatas egyik kiemelt céljaként jelenik meg a
kozfoglalkoztatasban résztvevok korabbi életmindségének javitasa, amelyhez hozzatartozik az
onmagukkal, illetve a k6zosséggel szembeni fejlédési igény fejlesztése is.

Az Alaptorvény XII cikk (1) bekezdésének masodik fordulata kimondja, hogy ,,képességeinek
és lehet6ségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki koteles hozzdjarulni a kozosseg
gyarapodéaséhoz.”

A kozfoglalkoztatdsban valé részvétel mindenki szaméra nyitott, a munkaviszonnyal
ellentétben képesitési, munkatapasztalattal Osszefliggd kovetelményeket nem tdmaszt. A
kozfoglalkoztatdsrél és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolods, valamint egyéb  torvények
médositasarél sz6l6 2011. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Kftv.) a jogviszony
létesitéséhez, fenntartasahoz elvarasként, mintegy magatartasszabalyként tidmasztja a
kozfoglalkoztatasban résztvevokkel szemben az altalanosan elvarhato erkdlesi, magatartasi
szabalyok betartasat. Ilyen 4ltaldnos elvaras a gyermekek tankotelezettségének teljesitésével
kapcsolatos felelds szilldi magatartds, tovabba a lakokornyezettel kapesolatos, helyi
onkormanyzati rendeletben meghatarozott szabalyszegések elkeriilése. Magatartasi szabaly
eléirasa a jogban 4ltaldnosan elfogadott, az alkotméanyjogi panasszal érintett korben
alkotmanyossagi problémat nem vet fel.

Az Alaptérvény XVI. cikk (3) bekezdése alapjan ,,a sziilék kotelesek kiskord gyermekiikrél
gondoskodni. E kotelezettség magaban foglalja gyermekiik tanittatasat.”




A kozfoglalkoztatottal szemben kizarasi okként tankoteles gyermekének mulasztasa csak
abban az esetben vehetd figyelembe, ha e szabalysértés elkovetéséért harom hénapon beliil
joger6sen elmarasztaltdk. Folyamatban 1év6 szabalysértési tigy a kozfoglalkoztatott
hatranyara nem veheté figyelembe. A Kftv. a lakokdrnyezet rendezettségének vizsgalati
teriileteit minimalisra sz(kiti, kizarolag a kert, az udvar és az ingatlanhoz kapcsol6dd
kozteriilet rendezettségét érinti, mely az utcafrontrdl is ellendrizhetd.

A Kftv. 1. § (4a)-(4g) bekezdésével és a 2. § (5) bekezdés g) pontjaval elérni kivant jogalkoto1
cél az volt, hogy kizarja a kozfoglalkoztatasbol mindazokat, akik a fenti elvarasokat nem
teljesitik. A kizaras hatarozott idore szol, a harom honapban meghatirozott id6tartam
megfeleld hosszisagu ahhoz, hogy kell6 visszatartd erdt jelentsen, de nem olyan mértékben
hosszu, hogy teljesen ellehetetlenitse a kozfoglalkoztatasban torténd késébbi részvételt.

Az alapvetd jogok biztosa inditvanyaban jelezte, hogy allaspontja szerint sériil a tisztességes
eljarashoz valo jog, illetve a jogorvoslathoz valé jog azaltal, hogy a Kftv. hivatkozott
rendelkezései alapjan a kozfoglalkoztatasbol valé kizaras automatikus, mérlegelés nélkiili
dontést jelent a hatdsag szamara, formalissa téve a jogorvoslati jog gyakorlasat.

Az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése alapjan ,,mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit
a hatosagok részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszertl hataridon belill intézzék. A
hatésagok torvényben meghatarozottak szerint kételesek dontéseiket indokolni.”

A kozfoglalkoztatasbol vald kizarasra vezetd eljardsban hozott dontésekkel szemben a
kozfoglalkoztatott harom kiilon férumon is élhet jogorvoslati jogaval. A kozfoglalkoztatott a
kizaras alapjaul szolgdlé szabalysértési vagy koézigazgatasi eljardsban hozott dontés ellen
fellebbezést nyujthat be.

A jarasi foglalkoztatasi szerv altal hozott, a kizarasrol sz6l6 kozigazgatasi dontéssel szemben
is lehetdsége van a kozfoglalkoztatottnak jogorvoslatra. A  jarasonként egységes
jogalkalmazas, az esetleges visszaélések elkeriilése, valamint az egyenld bandsmod
kovetelménye megkivanja, hogy a kizarasra okot ad6 korillmények fennallasat a jarasi
foglalkoztatasi szerv hivatalbdl vizsgalja.

A kozfoglalkoztatasbol valé kizaras lényege, hogy a kozfoglalkoztatott a kizéras id6tartama
alatt kozfoglalkoztatasi jogviszonyt nem létesithet, illetve erre irdnyuld jogviszonyt nem
tarthat fenn. Amennyiben a jarasi foglalkoztatasi szerv dontése jogerdssé valik, mely altal a
kozfoglalkoztatott a kozfoglalkoztatasbol kizarasra kertil, a kozfoglalkoztaté a dontés alapjan
mérlegelés nélkiil koteles a jogviszony megsziintetésére. A munka torvénykonyvérdl szolo
2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.) az azonnali felmondast, csak mint lehet6séget
szabalyozza, amelyet meghatarozott esetekben alkalmazhat a munkaltato. A Kftv. 2. § (5)
bekezdésének g) pontjaban meghatarozott eltérés biztositja, hogy a hat6sagi dontés ellenére
fenntartott jogviszony megsziintetésre keriiljén, a foglalkoztatasi szervhez torténé bejelentés
megtétele mellett. A kozfoglalkoztatott az azonnali hatdlyd felmondast a munkatigyi
birésdgon megtamadhatja.

Mind a kizarasra okot ad6 koriilmények, mind a jarasi foglalkoztatasi szerv eljarasa esetén,
mind pedig a munkaviszony megsziintetését kovetéen az ligyfél megfeleld tajékoztatasban
részesiil és lehetésége van jogorvoslattal élni. Altalanosan elfogadott szabalyozasi megoldas,
hogy a hatdsagi eljarasban hozott dontés alapjaul egy masik hatdsagi eljarasban hozott dontés
szolgal, amelyben mar csak az elofeltételek vizsgalatara keriil sor. A kizarasra vonatkozo



rendelkezés hatalyba 1épése Ota eltelt idészakot alapul véve megéllapithatd, hogy a
kozfoglalkoztatottak szamahoz képest elenyészé a fenti okok miatt kizart kozfoglalkoztatottak
szdma, tankételes gyermekének mulasztasa miatt 558 esetben, lakokdrnyezet rendezetlensége
miatt 24 esetben tortént kizaras.

Allaspontom szerint a Kftv. 1. § (4a)-(4g) bekezdésében és a 2. § (5) bekezdés g) pontjaban
meghatarozott rendelkezés nem sérti az Alaptdrvény XXIV. cikk (1) bekezdésében foglalt
tisztességes eljarashoz vald jogot, valamint nem ellentétes az Alaptorvény XXVIIIL cikk (7)
bekezdésében meghatarozott jogorvoslathoz valé joggal.

Az alapvetd jogok biztosa altal aggalyosnak vélt, a Kftv. 1. § (4a) bekezdés a) pont aa)
alpontjaban foglalt rendelkezés 2013. november 29. napjan hatalyon kiviil helyezésre keriilt.
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