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Alulirott, dr. Jéri Andras a Magyar Koztarsasdg Orszaggytlésének adatvédelmi biztosa
az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl sz6l6 1993. évi LIX. térvény 22. §-dban
biztositott jogkéromben eljarva inditvanyozom, hogy az Alkotmanybirosag allapitsa
meg, hogy a kdzponti hitelinformacids rendszerrdl szolé 2011. évi CXXII. térvény (a
tovabbiakban: Khrtv.) sérti az Alkotméanynak a személyes adatok védelmérol szolo 59.
§ (1) bekezdését, ezért semmisitse meg azt.

Indokolas

I. A hitelinformaciés rendszer hazai kialakitisanak allomésai'

Az elsd lépést a bankkozi hitelinforméciés rendszer kialakitasanak folyamatdban a
pénzintézetekrdl és a pénzintézeti tevékenységrol szold 1991. évi LXIX. térvény 1993.
évi modositasa jelentette, amely minden pénzintézet szamara eldirta, hogy csatlakoznia
kell egy, a Pénziigyi Feliigyelet 4ltal elismert kzponti hitelnyilvantarté rendszerhez. A
torvénymaodositast kdvetéen nyolc hazai bank megalapitotta a Bankk&zi Informatikai
Szolgaltat6 Rt.-t (BISZ), amelynek feladata volt a Bankk6zi Adosnyilvantarté Rendszer
(BAR) kiépitése és tizemeltetése.

Az 1996. évi jogszabdlyi valtozasok a kozponti addsnyilvéntartd rendszer
adatszolgaltatoi korének boviilését eredményezték, ugyanis a hitelintézetekrdl ¢s a
pénziigyi véllalkozasokrol szold 1996. évi CXII. torvény (Hpt.), valamint az
értékpapirok forgalomba hozatalardl, a befektetési szolgaltatasokrol €s az értékpapir
tozsdérdl szolo 1996. évi CXI. torvény értelmében mar nemcsak a hitelintézetek,
hanem a lizingcégek és a brokercégek szamdra is kotelezové valt az adatszolgaltatas a
BAR-ba, amennyiben ezek az intézmények vallalatok szamara hitelezési tevékenységet
folytattak. A Hpt. rendelkezései csak a cégek hitelszerzédéseire vonatkoztak, ¢és
megtiltottdk a természetes személyek adatainak kezelését a kozponti hitelinformécios
rendszer szamara.

A Hpt. 1998-ban hatalyba 1épd modositdsa mar a természetes személyek adatainak
tovabbitasara is lehetdséget teremtett, de csak abban az esetben, ha a torvényben eldirt
mértékii és idejii hitelmulasztast kovették el. A természetes személyek adatainak
védelmére vonatkozd eléirdsok miatt ugyanis csak késedelembe esés esetén volt
lehet6ség ezen informacidk kezelésére (negativ lista).

' A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete 2006 augusztusiban késziilt, . Hdtéranyag a lakossdagi
hitelinformdcids rendszerekrs!” cimii munkadokumentumanak felhasznalasaval




A szabalyok tovabbi modositasat, részletezését eredményezte a Hpt. 2006. januar 1-jén
hatalyba lépett modositdsa. Igy valtozott a (most mar Kozponti Hitelinformacios
Rendszernek — KHR — nevezett) nyilvantartas vallalkozési és a lakossagi rendszere is.
A legfontosabb valtozasok a lakossagi nyilvantartasokat érintették. Mind a
hitelmulasztas, mind a kartyavisszaélés feltételeinek pontosabb meghatarozasa mellett
egy Uj nyilvantartasnak, a valétlan adatkozlés vagy hamis okmdanyok miatt elutasitott
hiteligénylések nyilvantartasanak létrehozasat is eldirta a térvény.

A Khrtv. elfogadasat megelozoen a KHR két részb6l: vallalkozasokra és a természetes
személyekre vonatkozd rendszerbdl allt. A lakosségi rendszer tartalmazta minden
természetes személy adatat, aki a pénziigyi intézményekkel kotott hitel-, vagy
hiteljellegli, vagy készpénz-helyettesito fizetési eszkoz felhaszndldsara iranyuld
szerz6dését a Hpt-ben részletezett modon megszegte. A lakossagi rendszer harom
negativ listis alrendszerre tagolodott: a hitelmulasztasok, a bankkartya-visszaélések,
illetve a felr6hato ligyfélmagatartas miatt elutasitott igények nyilvantartasara.

II. A Khrtv. elfogadasanak elézményei

2011 szeptemberében a Khrtv. anélkiil keriilt az Orszaggyilés elé, hogy a torvény
tervezetével kapcsolatos eldzetes véleményezési jogomat a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekil adatok nyilvanossagarol sz6lo 1992. évi LXIII. torvény (a
tovabbiakban: Avtv.) 25. § (1) bekezdésében foglaltak szerint gyakorolhattam volna. Ez
annal is fontosabb lett volna, mivel kéztudomasu, hogy a teljes listas hitelinformacios
rendszer létrehozasaval szemben magam ¢s mindkét hivatali elédém szamos esetben
hatarozottan allast foglaltunk.

1. A valamennyi hiteladés adatat tartalmazo, teljes listds lakossdgi hitelinformacios
rendszer felallitisara vonatkozd elsd tervezettel kapcsolatban a Magyar Koztarsasag
elsé adatvédelmi biztosdnak 1997 szeptemberében kiadott allasfoglalasa ramutatott
arra, hogy ., a tervezet az ados-nyilvantartdsi rendszert ki akarja terjeszteni a
természetes személy hiteladésokra is. Nem vitatva ennek indokoltsdagat adatvédelmi
szempontbdl t6bb komoly aggdly is felmeriil.

Az adbs hitelszerzddése a banktitok korébe tartozé megannyi - és nem csupdn az adosra
vonatkozé - személyes adatot tartalmaz. A Tervezetben szerepld megoldds nem felel
meg a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossdgdrdl 52016
1992. évi LXIIL térvény (a tovabbiakban: Aviv.) 5.§ (2) bekezdésének, amely kimondja,
hogy csak olyan személyes adat kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak
megvalosuldsdhoz  elengedhetetlen, a cél elérésére alkalmas, csak a cél
megvalésuldsdhoz sziikséges mértékben és ideig.

A véleményezésre megkiilditt tervezetekhez fiizott "Bevezetés" taktikusan hallgat a
hitelinformdcios rendszer kiterjesztésérél mint névumrol, és csupdn a kiilfoldre torténd
adattovdbbitdsrél szél. Ugyanakkor joggal vélelmezhetd, hogy a hitelintézeti
hitelinformdcios rendszernek a természetes személyekre torténd kiterjesziését ugyanaz a
cél indokolja, mint a jogi személyek esetében: a notorius nem-fizetok kisziirését. £
méltanyolhaté céllal azonban az informdcids jog korldtozdsdnak ardanyban kell dllnia.
E cél eléréséhez egyrészt az érintett személyes adatainak joval sziikebb kire is
elegends, mdsrészt indokolatlanul széles egy olyan felhatalmazds, amely valamennyi -




a nem fizeté és a megbizhatoan torleszté - hiteladés adatainak begyiijtésére és
kezelésére vonatkozik.

A pénziigyi intézmény és az adatalany szempontjabdl egyarant indokolt volna egy olyan
torvényi eldiras, amely a hitelszerzodés kotelezd elemévé teszi az adatalany
tajékoztatdsdt arrol, hogy adosi kitelezettségeinek elmulasztisa esetén és csakis ekkor
az egyéb jogi szankciok mellett adatai bekeriilnek a hitelinformdcios rendszerbe. A
szerzddés alairdsaval ezt az ados tudomdsul veszi.” (ligyszam: 703/1/1997-2.)

2. 2005-ben szakmai vitdkban ismét napirendre keriilt a teljes listds lakossagi
hitelinformacios rendszer felallitisa. A Magyar Koztarsasag masodik adatvédelmi
biztosa az iiggyel kapcsolatban tobb allasfoglalast is kiadott. Alldspontja az volt, hogy
,a személyes adatok védelméhez valo jogot az Alkotmany alapveté jogként hatarozza
meg, és a pozitiv lista torvényben szabalyozott, kotelezé szabalyok szerint miikodo
adatkezelést jelent, annak meg kell felelnie az Alkotmdny dltal az alapjogi korldtozdssal
szemben tamasztott kovetelményeknek. Az Alkotmanybirésag a 15/1991. (IV. 13.) AB
hatdrozatdban kifejtette az informdcios onrendelkezés leglényegesebb elemeit, melynek
Iényege, hogy az érintett maga rendelkezhet személyes adataival, és megfeleld
garancidknak kell biztositani az onrendelkezés szabadsdgdt.

Kivételesen térvény elrendelheti személyes adat kitelezd kiszolgaltatdsat és eldirhatja
felhaszndldsdnak modjat. A torvény dltal elrendelt adatkezelés a jog korldtozdsdt
jelenti, amely csak meghatdrozott feltételekkel torténhet. A személyes adatok
védelméhez valo jog korlatozdsanak feltételeit az Alkotmanybirosdag a 21/1993. (IV. 2.)
AB hatdrozatdban fejtette ki.[ ...] Az Alkotmdny 8. § (2) bekezdése szerint a Magyar
Koztdrsasagban az alapvetd jogokra és kitelességekre vonatkozo szabdlyokat torvény
dllapitia meg, alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban torvény sem korlatozhatja. az
Alkotmdnybirésdg tébb hatdrozatdban rdmutatott arra, hogy ha a korldtozds
kényszerité ok nélkiil torténik, vagy az nem dll 6sszhangban az elérni kivant céllal, azaz
nem elkeriilhetetlen, akkor az alapjog Ilényeges tartalmat érinté sérelem
megdllapithaté. ” (ligyszam: 1334/K/2006-16.)

Az 4llasfoglalas szerint nem igazolt sem a teljes korii lakossagi hitelinformacios
rendszer felallitdsanak alkotmanyos célja, sem pedig az, hogy az alapjogi korlatozas a
cél elérésére alkalmas eszkoz volna.

3. Ezt kovetden 2008 oktoberében a kormany T/6668 szamon beterjesztette a kozponti
hitelinformaciés rendszerrdl szold térvényjavaslatot, melyet elzetesen nem volt
modom véleményezni, mert a tervezetet az illetékes tirca nem kiildte meg a
hivatalomnak.

Kiadtam az ligyben egy kozleményt
http://abiweb.obh.hu/abi/index.php?menu=aktualis/kozlemenyek&dok=20081030_ ABI
_1, mely felhivta a figyelmet arra, hogy a torvényjavaslat szerint valamennyi
hitelfelvevé, sokmilli6  é4llampolgar hiteladossaganak adatai egy kozponti
nyilvantartdsba Keriilnének. Nyilvantartandk azokat is, akik nem jarulnak hozza
hiteladataik atadasahoz; nyilvantartasba keriilnének azok is, akik kotelezettségeiknek
idében, szerzodéses vallalasaiknak megfeleléen tesznek eleget. Bar a javaslat szerint a
nyilvantartasba val6 bekeriilés a hiteladosok ,,onkéntes™ hozzajarulasan alapult volna, a
szabalyozas részletei nyilvanvaléva tették, hogy nem volt sz valos nkéntességrol.




A kozlemény hangsulyozta, hogy a , pénziigyi valsdg mdra vildgossa tette, hogy a
pénziigyi rendszer biztonsagos mitkodését minden torvényes és alkotmdnyos eszkizzel
garantdlni sziikséges. A pénzintézetek felelds hitelezési gyakorlatanak elémozditdsat
azonban mindenekeldtt a polgdrok, az tigyfelek informdcios kiszolgdaltatottsaganak
csokkentése, tdjékozodasi lehetdségeik és jogaik kiterjesztése, nem pedig a
maganszférdjuk korldatozdasa segitheti el6. A nemzetkozi tapasztalatok sem azt
bizonyitjak, hogy a mindenkire kiterjedd, hatalmas nyilvantartasok valoban
csdkkentenék a hitelezési kockdzatokat, és képesek lennének megakadalyozni a
veszélyes méretii lakossagi eladdsoddst. Sot, elséként éppen azon orszagok pénziigyi
rendszere lett a valsag dldozata, amelyekben a bevezetni kivant teljes korii
hitelnyilvantartdashoz hasonlé adatbdzisok hosszu ideje léteznek. [...] a teljes korii
hitelinformdcios rendszer létrehozasdra iranyulo kezdeményezés a pénziigyi valsagot
iirtigyként  haszndlva, alkotmdnyos cél hijan, elsésorban iizleti érdekekbdl,
szitkségteleniil és ardnytalan mddon korldtoznd az dllampolgdrok — kiztiik a
megbizhaté adésok — alkotmdnyos jogait.

A kozlemény jelezte végiil, hogy ,, az adatvédelmi biztos a rendelkezésére allo minden
eszkozzel fel fog lépni a teljes korii hitelinformacios rendszer létrehozasa ellen.”

2009 februarjaban a térvényjavaslat targyalasa megszakadt, majd azt 2010 médjusaban a
kormany visszavonta.

4. Ezt kovetden 2011. szeptember 16-an a kormény benyujtotta a kozponti
hitelinformacios rendszerr6l sz6ld djabb térvényjavaslatot, melyet az Orszaggytlés
szeptember 19-én el is fogadott. A torvény oktober 11-én Iépett hatéalyba.

5. A torvény rendelkezéseinek t6bbségét a november 7-én elfogadott, november 15-én
hatalyba 1épett, az otthonvédelmi intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXLVII. térvény modositotta.

III. A teljes listas lakossagi hitelinformacios rendszer alkotminyellenessége

1. A Khrtv. preambuluma kimondja, hogy ,.az Orszdggyiilés a kozérdek dltal vezérelve,
a teljes kordl hitelnyilvantartas — ezen beliil a lakossdgi hitelnyilvantartdas —
létrehozdsdanak, a hitelképesség megalapozottabb megitélésének, tilzott méreti
lakossdgi eladésodds csokkentésének, a pénzpiac biztonsdgosabb miikidésének,
valamint a hitelezési kockdzat csékkentésének, oOsszességében a tdrsadalom egésze
gazdasdgi és pénziigyi stabilitdsdnak eldsegitése érdekében” alkotta meg a torveényt.

A Khrtv. 1. §-a szerint , a kézponti hitelinformdcids rendszerben (a tovabbiakban:
KHR) nyilvantartott adatok kezelésének célja a hitelképesség megalapozottabb
megitélése, valamint a felelds hitelezés feltételei teljesitésének és a hitelezési kockdzat
csokkentésének elémozditdsa az addsok és a referenciaadat-szolgadltatok biztonsagdnak
érdekében.”

A Khrtv. e célok érdekében kiterjesztette a nyilvantartas korét valamennyi természetes
személy hiteladésnak a Khrtv. 2. § (1) bekezdés c) pontjaban meghatarozott pénziigyi




szolgaltatds keretében kotott szerzédéses adataira, valamint a hitellel &sszefiiggd
azonosito adataira. A pénziigyi szolgaltatast ny(jté pénzintézetek mint referenciaadat-
szolgaltatok szdmara a Khrtv. 5. § (2) bekezdése kotelezden elbirja a természetes
személyeknek a hitelszerzodéssel kapcsolatos, a torvény mellékletében felsorolt
adatainak a KHR-be térténd tovabbitasat.

Allaspontom szerint a természetes személy hiteladésok adatainak ilyen széles korre
valo kiterjesztése alkotmanyellenes, ellentétes az alapjogi korlatozas kritériumait
meghatarozd megannyi alkotmanybirésagi hatdrozattal. Az Alkotméanybirdsag a
46/1995. (VI. 30.) AB hatdrozatban kifejezetten a személyes adatok védelmeével
osszefiiggésben mondta ki, hogy a ,kozérdek” az Alkotméanybirdsag itélkezési
gyakorlata szerint Onmagaban alkotméanyos alapjog korlatozasanak nem lehet
hivatkozéasi alapja, és hogy az Alkotmany 59. § (1) bekezdésében biztositott
szabadsagjogot mint alapjogot csak elkeriilhetetlen esetben lehet alkotmanyosan
korlatozni, akkor, ha a korlatozas elkeriilhetetleniil sziikséges és az a korlatozassal
elérni kivant célhoz képest aranyos. , Az elkeriilhetetlenség és sziikségesség a
\kozérdeknél” szigoriibb alkotmdnyos kivetelmény [64/1993. (XII. 22.) AB hatdrozat,
ABH 1993, 381-382.], vagyis az Alkotmanybirésag a , kozérdek” fennallasanak és
alkotmdnyos indokdnak a vizsgdlatanadl is a |, szikségesség-ardnyossdg” ismérveil
alkalmazza. Ez azt jelenti, hogy ha a , kozérdekii” megoldas onmagdban is valamely
mds alkotmdnyos jogot sért, az Alkotmdnybirésdagnak vizsgdlnia kell, hogy a

, kozérdek” szempontja a térvényhozo valasztdsanak feltétlen sziikségességél indokolja-
Jl2
e.

A Khrtv. altaldanos indokoldsa, preambuluma és 1. §-a a teljes listds lakossagi
hitelinformacios rendszer melletti kozkeleti és tetszetds érveket ismétli meg, melyeket
a pénzintézetek és azok szakmai szervezetei is gyakran hangoztatnak. Ezek az érvek
azonban nem megalapozottak. A tdrvényhozd ugyanis a megjeldlt célok elérése
érdekében ugy nyult egy alkotményos jog korldtozasanak eszkozéhez, hogy nem
igazolta e valasztas feltétlen sziikségességét.

A 2008 ota tartd pénziigyi vilagvalsag kiilfoldi és hazai fejleményei, a pénziigyi
valsagrol szolé elemzések, a valsag kezelésére, enyhitésére iranyuld, a hitelintézeti
szféra és a kormanyzat részérél megfogalmazott javaslatok, a meghozott intézkedések
jol mutatjak, mennyi stlyos mulasztas tortént — Magyarorszagon is - a felel6s hitelezési
gyakorlat kialakitdsa terén. Sem a hitelintézetek, sem az dllam felligyeleti szervei, sem
a pénziigyi korményzat nem tettek meg minden elvéarhaté intézkedést a térvényjavaslat
preambuluméaban megfogalmazott célokért: a veszélyes lakossagi eladosodas
megelézéséért, a hitelkockéazatok csokkentéséért, altalaban a pénziigyi stabilitasért.

Nem ismertek olyan megalapozott elemzések, amelyek igazolndk, hogy a hiteladosok
negativ listajanak rohamos bviilése az tigyfelek hitelképességével kapcsolatos hidnyos
informéciokra vezetheté vissza. Ellenkezéleg, a tények azt mutatjak, hogy leginkabb
azon hitelek visszafizetése romlott, amelyekre jellemz6 az 6nrész, a jovedelemigazolas
vagy fedezet nélkiili finanszirozés, azaz ahol a hitelnytjtas nélkiilozte a sziikséges
koriiltekintést és garanciakat, legkevésbé pedig azokban az esetekben (jelzalog alapu
lakashitelek), amelyek valdsdgos kockazatfelmérésen és garanciakon alapulnak. E
kérben pedig a nem-fizetés legnagyobb kockéazatat a pénziigyi valsag elore nem lathato

2 ABH 1995, 224.




és tovagylirlizé hatdsai, elsésorban a munkahely elvesztése jelenti nem pedig a
hitelados felel6tlen magatartasa.

Az el8bbieket erdsiti meg a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) 2008.
december 15-1 keltezéssel kiadott , Tdjékoztatds a feliigyeleti vizsgdlati folyamat
(SREP) keretében kiemelten kezelt kockdzatos portfolick és a hozzdjuk kapesolodo
tobblet-t6ke elSirdsok alkalmazdsdardl a gépjarmii finanszirozdsban’ cimet viseld
anyaga, amely megallapitja:

A magyar pénziigyi szektorban a kimagaslo jovedelmeziség biztositdsa érdekében az
utobbi idoben a hitelezési feltételek folyamatosan lazulnak. A lakossdg eladdsodottsdaga
ezzel parhuzamosan no, a rendelkezésre allo jovedelemhez mért adossdgrata 2007
végén mdr 51%- os voli. Az addssagszolgdlati rata 2007 végeére 13%-ot ért el, amely
mar érdemben meghaladja az Eurotérség 10,5% korili atlagat.

A lakossag fokozode hitelszolgdlati leterheltsége mellett novekedett a hitel/fedezet
arany, illetve a kezdetben kedvezd, késobb szigorodo feltételekkel kindlt tiirelmi idos
konstrukciok kindlata, a kizdarélagosan eszkozfedezet alapjdn nydjtott hitelek allomdnya
és folvamatosan kitolodnak a futamidok.

A hitelfeltételek lazuldsa azzal a veszéllyel jar, hogy egyre né a gyengébb mindségii
adésoknak folyositott  hiteldllomdny, amely a hitelkockdzat latens novekedését
eredményezi. Ez a latencia azonban — ahogy azt a subprime hitelvalsdg latvanyosan
megmutatta — az évek muldsaval lathatova valik, amikor is mdar sokkal nehezebb a
kockdazat kezelése, mind a Feliigyelet, mind a hitelintézetek oldalarol sokkal tobb
energiardforditdst igényel. "

A hitelvéalsag kirobbanasa ota érzékelhetden megélénkiilt a hazai pénziigyi szereplok
aktivitasa is a nyilvanvaléva valt hianyossagok felszamoldsa, a mulasztasok potlasa
érdekében. Lépések torténtek a hazai lizing-rendszer informatikai és jogi biztonsaganak
erbsitése érdekében, a PSZAF ajanlast adott ki a kozvetitdi tevékenységgel kapcsolatos
visszaélések megeldzésérol, a kozvetitok ellendrzésérdl, pénzkezelési és dokumentécios
kérdéseirdl”. Idetartozik a PSZAF hataskoreinek megerdsitése a kockazatos termékek
bevezetésének megel6zése érdekében, a Gazdasagi Versenyhivatal javaslata, hogy a
pénzintézetek a hitelfeltételekrdl szold tajékoztataskor ne csak a THM-t, hanem a
devizahitelezési kockazat-mutatot is tegyék kozzé. A sor nyilvan még folytathato. A
tervezett vagy mar meghozott intézkedések remélhetoleg pozitiv eredményei: a
hitelkockazatok mérheté csokkenése, a pénziigyi stabilitas erdsddése a valsag
elmultaval és nyilvan egy hosszabb ido elteltével lesznek érzékelhetdk.

Ami a kamatlabak csokkenését, a hitelezés koltségeinek esetleges leszoritasat illeti,
ezzel kapcsolatban a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete 2006-ban készitett
héttéranyagot a pozitiv addslista magyarorszagi alkalmazasi lehetoségeir6l, amelyben
az all: ,, a pozitiv adésnyilvantartasoknak a hitelkoltségeket csokkentd hatasat megfeleld

szamitdsi modszer hianyaban nem lehet kimutatni ”

3 http://www.pszaf.hu/data/cms671888/srep_tajek gepjarmufinansz.pdf

* http://www.pszaf.hu/data/cms649161/pszafhu_ajanlas 2008 4.pdf

* http://www.pszaf hu/data/cms1629898/A lakoss gi hitelinform ci s rendszerekr l.pdf
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Rendkiviil figyelmezetd, hogy a hitelvalsaig nemhogy elkeriilte volna a teljes listas
hitelinformacios rendszerrel rendelkezd orszagokat, éppenséggel abbol az orszagbol
indult ki, amelyben ilyen rendszer mintegy harminc esztendeje létezik. Ez
figyelmeztetdé jel kell legyen a jogalkoté szamara: nem indulhat ki abbol, hogy
hiteliigyletekkel kapcsolatos felelétlenség kizarolag, vagy akarcsak elsésorban a
hitelados részérdl fenyeget. A felelds hitelezés fontos feltétele, hogy az allam a bankok
szamara a leheté legszélesebb korli ¢és leggondosabb ligyfél-tdjékoztatasi
kotelezettséget irjon el6, és ennek betartasait kovetkezetesen ellendrizze, a
mulasztasokat szankcionalja. Megjegyzendd, hogy a lakossagi eladdsodassal
kapcsolatos adatok sem tamasztjak ala a teljes listds rendszerrel kapcsolatos alapjogi
korlatozas 1étjogosultsagat. Franciaorszagban, ahol kizardlag negativ lista, tehat a rossz
adosok adatait tartalmazd adatbazis mikodése engedélyezett, a lakossagi
eladosodottsag mértéke Eurdpaban az egyik legalacsonyabb szinten all (2009: GDP 60
%-a alatt), mig a teljes korii hitelinforméciés rendszerek egyik 6shazija, Nagy-
Britannia ugyanezen adata 100% felett van (2009). A lakosséagi eladésodottsag mértéke
tehat mas eszkozokkel is korlatozhato.

2. A Khrtv. ugyanakkor csak részben ir el6 kotelezo adatkezelést. Az 5. § (3) bekezdése
ugyanis kimondja, hogy ,,a referenciaadatok KHR-be torténd dataddsdat megeldzden a
referenciaadat-szolgdltato beszerzi a természetes személy iigyfél irasbeli nyilatkozatat
arra vonatkozéan, hogy hozzdjdrul-e az adatai KHR-b4l torténd, mds referenciaadat-
szolgdltaté dltali — a (7) bekezdés szerinti — dtvételéhez. Ezt a hozzdjdruldst a
természetes személy iigyfél — az adatok KHR-ben torténd nyilvantartdsdnak idétartama
alatt — barmikor megadhatja.”

A Khrtv. szerint felallo KHR tehat — elére nem ismerhet6 kérben — olyan hiteladésok
adatait is tartalmazza majd, akik adataik tovébbitisdhoz nem jarultak hozza. Ebben a
koérben az informacidés onrendelkezési jog egyik legfontosabb alapelve: a
célhozkotottség sériil. Az Alkotmanybirésag tobb hatarozata is alkotmanyellenes
korlatozasnak mindsitette a térvényben meg nem hatdrozott céld, un. készletezd
adatgyjtést.

A Khrtv. 5. § (3) bekezdése, vagyis hogy a hiteladés maganszemély nyilatkozataban
megtilthatja a KHR-b6l torténd adatszolgaltatast, alapjaiban teszi kérdésessé a KHR
céljat, mikozben az igy feldllo adatbazis mar csak mérete, adattartalma miatt
onmagaban nemzetbiztonsagi kockéazatokat vet fel.

3. A szakirodalom szerint a hitelképesség megallapitasara szolgalo algoritmusok (credit
scoring) mellé felzarkozik a profitability scoring: a létrejové adatmennyiség elsésorban
a profitabilis tigyfelek (akik pl. hitelkartya-tranzakciok esetén kifejezetten nem a jo
addsok) azonositdsara szolgdlhatnak, vagyis fél6, hogy a fentiekben bemutatott —
kelléen nem alatamasztott — célok mogotti valos cél egy tizleti cél. Veszélyes folyamat
az, ha a tarsadalom széles rétegeit érintd adatbdzisok kialakitasanak gyakorlatat
kizardlag iizleti szempontok hatarozzak meg. Tovabbi kockazatot jelent adatbizonsagi,
s6t, nemzetbiztonsagi szempontbol az, hogy az allampolgarok rendkiviil széles korérdl
temérdek érzékeny adatot tarol6 adatbazis kezeloje egy magancég.




3. Tekintve, hogy allaspontom szerint a Khrtv. a teljes listas lakossdagi hitelinformacios
rendszer felallitasaval sziikségteleniil korldtozza sokmillié tiigyfél informacios
onrendelkezési jogdt, a torvénnyel kapcsolatban felvetheté tovabbi alkotmanyossagi
kifogasaim ismertetését sziikségtelennek tartom.

4. A torvény nemcsak a természetes személy hiteladosok hiteladatainak kezelésére
vonatkozoan tartalmaz rendelkezéseket, hanem a vallalkozasokéira is. E korben az
informécios Onrendelkezési jog sérelme nyilvanvaléan nem vethetd fel. A torvény
alkotmanyos kifogasokkal érintett részei nélkiill azonban ez utobbi rendelkezések
onmagukban nem dallndnak meg, ezért inditvinyoztam a torvény egészének
megsemmisitését.

5. A Khrtv. keletkezésére visszamené hatallyal torténd megsemmisitésének
értelemszeri indoka: az alapjogi sérelem orvoslasa. Amennyiben az Alkotméanybirdsag
hatarozatanak meghozatalakor a KHR adatbdzisa részlegesen vagy teljes korten
létrejGtt, azt a jogszabaly megsemmisitését kovetden — mint olyan személyes adatot,
amelynek a kezelésére vonatkozd jogalap és cél megsziint — a személyes adatokra
vonatkozé szabalyok szerint torélni kell.

Budapest, 2011. december lC’) X 7 /

Dr. Jori Andras
R,
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