ALKOTMANYBIRUSAG

Ugyszam:
N w | 7262 p0lf
- f,a =
PEDAGOGUSOK SZAKSZERVEZETE - . A
O NORETEL Erkezett 2015 MAJ 04,
Példany: 4 Kezeldiroda:
Dr. Lenkovics Barnabas drnak e Ikt.szam: 255/2015.
a Magyar Koztarsasag ' A db

Alkotmanybirésaganak elnoke

Budapest

Az Alaptérvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjén az Alkotméinybir6sagrél szolo
2011. évi CLI. térvény [a tovdbbiakban: Abtv.] 26. §-a (2) bekezdésének a) pontjiban
foglaltakra hivatkozdssal — Gallé Istvanné elnok, a Pedagdégusok Szakszervezetének
képviseletében eljarva - a IV/776-1/2015. iigyszdmmal megkiildott hidnypdtlasra torténd
felhivdsban meghatdrozottak szerint dtdolgozott és kiegészitett - az Alkotmédnybirésdghoz
2015. mdrcius 11-én megérkezett alkotményjogi panaszhoz kapcsolédéan a kovetkezd
egységes szerkezetbe foglalt

alkotmanyjogi panaszt
nyujtom be.

1. Kezdeményezve, hogy az Alkotménybirésdg allapitsa meg, miszerint a nemzeti
koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.)

- 4. § 11. alpontja,

- 62. § (14) bekezdése,

- 83. § (2a) bekezdése,

- 84. § (4) bekezdése,

-94. § (1) bekezdés v) pontja,

- 94. § (4) bekezdés z) pontja, tovabba

- a nemzeti koznevelésrdl szolé 2011. évi CXC. torvény moédositdsardl rendelkezd
2014. évi CV. térvény (a tovdbbiakban: médosité torvény vagy Nktméd.) 31. §-a

ellentétes

- az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésével:
,(1) Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogéllam.”
- az Alaptorvény Q. cikk (2)-(3) bekezdésével:
"(2) Magyarorszdg nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja
a nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjét.
(3) Magyarorszdg elfogadja a nemzetkozi jog altaldnosan elismert szabdlyait. A

nemzetkozi jog mdés forrdsai jogszabdlyban torténd kihirdetésiikkel vdlnak a magyar
jogrendszer részévé."

2. Mindezekre tekintettel kérem, hogy az Alkotménybirésig a tdmadott rendelkezéseket
a hatdlyba 1épés napjara — 2015. janudr 1-ére — visszamendleg

semmisitse




Indokolas

L

A tdmadott rendelkezések

1. /Nkt. 4. § /E torvény alkalmazdsdban/

"11. intézményatszervezés: minden olyan fenntartéi dontés, amely az alapité okirat,
szakmai alapdokumentum 21. § (3) bekezdés c)-j) pontjdban felsoroltak bdrmelyikének
moédosuldsdval jér, kivéve a jogszabdlyviltozdsbol ered6 moédositdst és az olyan vagyont
érint8 dontést, amely vagyon a feladatellatashoz a tovébbiakban nem sziikséges,"

2. Nkt. 62. § "(14) A nevelési-oktatasi intézmény, a pedagdgiai szakszolgélat vezetSje
a heti teljes munkaid6nek az 5. melléklet vagy a pedagégiai szakszolgdlatokra vonatkozo
miniszteri rendelet szerint tanérdkkal vagy foglalkozasokkal le nem kotott részében latja el a
magasabb vezetGi, vezetGi megbizdssal kapcsolatos feladatokat. A nevelési-oktatasi
intézményben foglalkoztatott magasabb vezet§ vagy vezetd megbizdssal rendelkezd
pedagbgus heti tanérdinak, foglalkozdsainak szdmdt az 5. melléklet hatdrozza meg. Az
iskoldban foglalkoztatott magasabb vezet§ vagy vezet§ megbizédssal rendelkez pedagdgus
heti tanérdinak, foglalkozdsainak szdma az dltala az intézményben tanitott tantdrgynak - az
oktat4sért felel@s miniszter altal kiadott kerettanterv alapjdn késziilt helyi tanterv szerinti -
heti 6raszdmdval azonos, amennyiben olyan tantargyat tanit, amelynek a helyi tanterv szerinti
éraszdma magasabb, mint az 5. mellékletben az adott intézményre és vezetSre meghatdrozott
heti tandrak, foglalkoz4sok szdma."

3. Nkt. 83. § "(Qa) Az éllami és Onkormdnyzati fenntartdsi koznevelési
intézményekben a Kar altal elfogadott Etikai Kédex alkalmazdsa kotelezS. A magan
koznevelési intézmény fenntartdja a Kar dltal elfogadott Etikai Kédex altaldnos etikai
alapelveinek  figyelembevételével —megalkotja az 4altala fenntartott koznevelési
intézményekben foglalkoztatott pedagégusokra vonatkozé intézményi etikai kodexet. Az
egyhdzi koznevelési intézmény ajénldsként veszi figyelembe a Kar dltal elfogadott Etikai
Kédex alapelveit.”

4. Nkt. 84. § "(4) A fenntartéi jog 4ataddsdnak tilalmara vonatkozé rendelkezéseket
nem kell alkalmazni a fenntarté személyében jogutddlassal bekovetkezd véltozas, a fenntart6i
jog jogszabaly alapjdn torténd dtaddsa esetén, az onkormdnyzatok szétvéldsdval Osszefiiggl
vagyonmegosztaskor, az egyéni villalkozé haldlakor, ha van, aki a tevékenység folytatdséra

jogosult."

5. Nkt. 94. § /(1) Felhatalmazdst kap az oktatdsért felelés miniszter, hogy/

"y) a Nemzeti Pedagégus Kar tagsiganak korét, orszdgos és teriileti szervezeti
felépitését, mikodését, feladatait, jogait, minimdlisan létrehozandé szakmai tagozatait, az
etikai eljarasdnak fébb szabalyait, a tagnyilvantartds eljdrdsi szabdlyait és a torvényességi
feliigyeleti jogkor gyakorlgjat”

/(4) Felhatalmazds kap a Kormdny, hogy/

"z) a valldsi, vildgnézeti tekintetben elkotelezett, tovdbba nemzetiségi iskolai nevelés-
oktatds szervezésének az egyenl$ bandsmddrél €s az esélyegyenldség eldmozditasardl szolo
2003. évi CXXV. torvény 28. § (2) bekezdésében meghatdrozott feltételek érvényesiilését
szolgalé sajatos feltételeit, kiilonds tekintettel a jogellenes elkiilonités tilalméra”




6. Nktmad. 31. § ""(1) Ez a torvény - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - 2015.
januér 1-jén 1ép hatdlyba.

(2) Az 5. § (3) bekezdése és a 21. § 2015. 4prilis 1-jén 1ép hatélyba.

(3) A 30. § 2015. juinius 15-én 1ép hatdlyba.”

IL

Az alkotminyjogi panasz benvyijtdsanak joga, a személyes érintettség

1. Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjdn alkotmédnyjogi panasszal az
Alkotmanybirésdg eljardsdt kezdeményezheti kivételesen az, akinek az Alaptorvény-ellenes
jogszabaly rendelkezésének alkalmazdsa vagy hatdlyosuldsa folytdn kozvetleniil, biréi dontés
nélkiil kovetkezett be a jogsérelem, és nincs a jogsérelem orvosldsara szolgdlé jogorvoslati
eljaras. Jelen eljards sordn az alkotmdnyjogi panasz benytjtdsdnak egyik elSfeltétele,
nevezetesen, hogy a jogsérelem orvoslasdra nincs jogorvoslati lehet8ség, az adott.

2. A Pedagégusok Szakszervezete mint az dgazatban reprezentativ szakszervezet
"érintett" valamennyi megtdmadott rendelkezés tekintetében, arra vald tekintettel, hogy
elfogaddsuk sordn nem tartottdk meg azokat a rendelkezéseket, amelyek garantaljak
részvételét a dontéshozatali eljdrdsban. Més-mds okok miatt "érintett" a szils, az
iskolaigazgatd, a pedagdgus. Természetesen egybeeshetnek az okok, amelyekre hivatkozassal
az eljards megindithat6. Minden egyes megtdmadott rendelkezéshez kapcsol6ddan kifejtésre

keriil, melyik korbe tartoznak az érintettek.

3. A Pedagbgusok Szakszervezetének az Alaptorvény Q) cikk(2)-(3) bekezdésében
meghatérozott jogai sériilnek:
"(2) Magyarorszdg nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat.
(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog dltalanosan elismert szabdlyait. A nemzetkozi
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jog mis forrdsai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel vélnak a magyar jogrendszer részéve."
4. A kapcsol6dé nemzetkozi szerz8dések

a) 2007. évi CLXVIIL térvénnyel kihirdetett "az Eurépai Uniorol szolo szerzodés €s
az Eur6pai Kozosséget létrehoz6 szerz6dés modositasardl szOl6 lisszaboni szerzddés" IV.
CIM "SZOLIDARITAS" Rész 27-28. CIKK:

"27. CIKK
A munkavallalék joga a vallalkozasnal a tijékoztatashoz és konzultacidhoz

A munkavéllalék vagy képviselGik szdmdra az uniés jogban, valamint a nemzeti
jogszabdlyokban és gyakorlatban meghatédrozott esetekben és feltételekkel biztositani kell a
megfeleld szintd és kell§ idGben torténd tdjékoztatdst €s konzultaciot.

28. CIKK
A kollektiv targyalashoz és fellépéshez valé jog

A munkavallaloknak és a munkaaddknak, illetSleg szervezeteiknek az unids joggal,
valamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal Osszhangban joguk van arra, hogy
megfeleld szinten kollektiv targyaldsokat folytassanak és kollektiv szerz6déseket kossenek,



valamint hogy érdekiitkozés esetén érdekeik védelmében egyiittesen lépjenek fel, a sztrjkot
is beleértve.”

b) a 2009. évi VL. torvénnyel kihirdetett Mddositott Eurépai Szocidlis Karta 6. és 21.
cikk:
"6. cikk

A kollektiv alkuhoz valé jog

A kollektiv alkuhoz valé jog hatékony gyakorldsdnak biztositdsa érdekében a Felek
véllaljak, hogy

1. el6segitik a dolgozdk és munkaltaték kozos konzultacidit;

2. ahol sziikséges és célszerli, ott tdmogatjdk a munkaltatok vagy munkaltatoi
szervezetek és dolgoz6i szervezetek Onkéntes tdrgyaldsi mechanizmusat annak érdekében,
hogy kollektiv egyezményekkel szabalyozzak a foglalkoztatis eldirdsait és feltételeit;

3. el6mozditjdk a munkaiigyi vitdk rendezéséhez sziikséges megfelel6 békéltets €s
dnkéntes dontéshozatali mechanizmus megteremtését;
és elismerik

4. a dolgozok és munkaltatok jogit a kollektiv cselekvéshez érdekiitkozések esetén,
beleértve a sztrdjkjogot, amely a kordbban elfogadott kollektiv egyezményekbél fakadd

kotelezettségek fliggvénye.

21. cikk
Az informéciéhoz és konzulticiéhoz valé jog

Annak érdekében, hogy biztositsdk a dolgozé cégen beliili informdciéhoz €s
konzulticidhoz valé jogdnak hatékony gyakorldsit, a Felek vdllaljdk, hogy olyan
intézkedéseket fogadnak el, vagy tdmogatnak, amelyek lehet6vé teszik a dolgozoknak vagy
képviselSiknek a nemzeti torvényekkel és gyakorlattal dsszhangban:

a) hogy rendszeresen, vagy a megfelel§ idében atfogé tdjékoztatast kapjanak az Oket
alkalmazé villalkozds gazdasdgi és pénziigyi helyzetérdl, szem eldtt tartva, hogy bizonyos
informécidk kiaddsat, amelyek hdtrdnyosak lehetnek a véllalkozds szdmdra, hivatkozassal
azok bizalmas jellegére, meg lehet tagadni; és

b) kell6 idében konzultdlni kell veliik az olyan tervezett dontésekrdl, amelyek
szdmottevden érintik a dolgozok érdekeit, kiilongsen pedig azon dontésekrdl, amelyek fontos
hatdssal lehetnek a véllalkozas foglalkoztatasi helyzetére."

5. A hivatkozott nemzetk6zi jogszabédlyok alkalmazhatésagét - annak ellenére, hogy
dolgozék és munkaltatok viszonydrdl rendelkeznek - az alapozza meg, hogy egy allami
intézményfenntarté kdzpontba olvadtak be 2013. janudr 1-jén az dnkormanyzati intézmények.
Annak részeként végzik tevékenységiiket, mindenkire vonatkozéan a munkéltatéi jog
gyakorldja egy személy, a kozpont elnoke. A kdzpont elndke képviseli az dllamot. A kdzpont
elncke koteles egyeztetni a Pedagégusok Szakszervezetével. A koznevelési feladatot elldtd
egyes Onkormdnyzati fenntartdst intézmények é4llami fenntartisba vételérdl szol6 2012. évi
CLXXXVIIL torvény 4. §-dnak (1) bekezdése szerint az 6nkormdnyzati intézmények 2013.
janudr 1-jével - a Kézpontba torténd beolvadéssal - az dllam fenntartdsaba keriiltek. A 6. § (1)
bekezdés alapjdn a beolvadéssal érintett intézmény és az intézményegység tekintetében 2013.
janudr 1-jét6l a fenntartéi jogokat - az Nkt. 83. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltak,
valamint a koznevelési intézmény vezetGjének megbizdsa, kinevezése, a megbizis
visszavondsa, a jogviszony megsziintetésének joga kivételével - a Kdézpont gyakorolja.



6. A kozalkalmazottak jogallasardl szol6 1992. évi XXXIII. torvény [a tovabbiakban:
Kjt.]

,,0. § (1) A munkatigyi kapcsolatokat és a kozalkalmazotti jogviszonyt érintd

a) 4gazati jelentGségll kérdésekben az dgazati miniszter (a tovdbbiakban: miniszter) az
orszdgos Onkormdnyzati érdek-képviseleti szervezetek bevonédsdval az érintett dgazatban,
aldgazatban, szakdgazatban (a tovabbiakban egyiitt: 4gazat) reprezentativ szakszervezetekkel
a KOMT-ban vagy a (6) bekezdés szerinti 4gazati érdekegyeztet forumban,

(2) A miniszter az (1) bekezdés a) pontja vagy a (6) bekezdés alapjan 1étrejott 4gazati
érdekegyeztetd férumban részt vevs szervezetekkel véleményezteti

a) az dgazatba (aldgazatba, szakdgazatba) tartozé kozalkalmazottak foglalkoztatdsat
érint§ dontések tervezetét,

b) az 4gazatra (aldgazatra, szakdgazatra) vonatkozé munkajogi szabdlyozassal, illetve
a kodzalkalmazotti illetmény-el6meneteli szabalyokkal kapcsolatos javaslatokat.”

A Kjt. 7. § a szerint a 6-6/A. §-ban foglaltakat a nemzeti kdznevelésr6l sz616 2011. évi
CXC. torvény szerinti dllami intézményfenntart6 kdzpont tekintetében a kdvetkezd eltéréssel
kell alkalmazni:

,a) a tankeriileti igazgaté a jardsi, a megyekozponti tankeriileti igazgat6 a jardsi tovabbd a
megyei jelentSségd, kozalkalmazottak jogviszonyét érint6 kérdésekben az érintett, jarasi,
illetve megyei szinten reprezentativ szakszervezetekkel a jdrdsi, illetve a megyei szintd
érdekegyeztetS forum keretei kozott egyeztet,

b) jarasi, megyei szinten azt a szakszervezetet kell reprezentativnak tekinteni, amelynek
kozalkalmazotti jogviszonyban &ll6 tagjainak szdma eléri a jarési tankeriilet illetékességi
teriiletén, illetve a megyekdzponti tankerilet illetékességi teriiletén az 4gazatban
foglalkoztatott kzalkalmazottak létszdménak 10%-at,

c) az allami intézményfenntarté kozpont elndke a kézalkalmazottak jogviszonyat érint6 - az
4gazati érdekegyeztetd férum hatdskorébe tartozé kérdések kivételével - orszdgos jelentGségi
kérdésekben a reprezentativ szakszervezetek elnokeivel kialakitott orszdgos egyeztet$ férum
keretei kozott egyeztet.”

7. Az egyeztetés elmaraddsa megalapozza a Pedagégusok Szakszervezetének
személyes érintettségét ebben az ligyben.

A hatdrid6k megtartasa

Az alkotményjogi panasz benyujtdsdra a rendelkezésre 4ll6 hatdridén beliil kertilt sor
mivel a megtdmadott torvényhelyek hatdlyba 1épésétSl nem telt el szdznyolcvan nap. A
hatdlyba 1épés napja ugyanis 2015. januér 1-je. Igy az Abtv. 30. §-dnak (1) bekezdése alapjan
az alkotmanyjogi panasz benyujtdsdnak helye van.

A jogsérelem bekOvetkezése

Az alkotmanybirdsagi panasz benydjtdsdra az Abtv. 26. § (1) bekezdésének b) pontja
alapjan keriil sor, arra valé tekintettel, hogy a jogsérelem az alaptorvény-ellenes jogszabaly
hatdlyosuldsa folytdn kozvetleniil, biréi dontés nélkiil kovetkezett be.



III.

Az Alaptorvény , sériilG” rendelkezései

A.

1. A médosité torvény elfogadasanak eljardsi rendje, valamint hatdlyba 1éptetése sérti az
Alaptorvény B. cikk (1) bekezdését:
(1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”,

2. A mddosité torvény hatdlyba léptetése lehetetlenné teszi az 1 torvényszoveg
megismerését, és a torvényszovegnek megfeleld jogszerd magatartds tanusitdsit. Az
Alkotmanybirdsdg szdmos hatdrozataban fejtette ki a jogbiztonsag tartalmat. A jogbiztonsag a
demokratikus jogdllam jellemz&je. A jogbiztonsdg tartalmdval kapcsolatosan jelentGs
hdnyadot képviselnek azok az itéletek, amelyek jogszabély hatdlyba 1épése kapcsdn az j
rendelkezések alkalmazdsdra a felkésziilési id6t alkotmanyos kovetelményként hatarozzak
meg. A 2014. évi CV. torvény 2014. december 30-4n keriilt kihirdetésre, €s szik kivétellel
2015. janudr 1-jén hatdlyba lépett.

a) A hatdlyba 1épG rendelkezések megvaltoztattdk példdul a koznevelési intézmények
alapfeladatait, amelyek részei az alapité okiratnak. E rendelkezések dtvezetése nélkiil a
koznevelési intézmény mikodése nem felel meg a torvény elSirdsainak. Két nap alatt,
rdaddsul heti pihendnapokon, amikor nincs munkavégzés, nem vdltoztathatd meg az
intézményvezetSk foglalkoztatasi rendje.

b) Két nap alatt nem késziilhetnek el azok az etikai kddexek, amelyeknek elvileg a
rendelkezések hatdlyba 1épését kovetSen az intézményben rendelkezésre kell allniuk.

2. valamint az Alaptorvény Q. cikk (2)-(3) bekezdését:

.(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkozi jog és a magyar jog Osszhangjat. (3) Magyarorszig elfogadja a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyait.”

A torvényjavaslat elkészitése sordn nem tartottdk meg a nemzetkozi szerz6désekbdl és
a magyar jogszabdlyokbdl levezethetd egyeztetési, tdjékoztatdsi kotelezettséget. A
torvényjavaslat annak ellenére, hogy jelentGs mértékben megvéltoztatia a pedagdgus-
munkakorben foglalkoztatottak munkajogi helyzetét, nem keriilt megvitatdsra az érdekelt, az
4gazatban reprezentativ szakszervezettel. Ezzel kapcsolatos érdemi magyardzatok a II.
részben a "Pedagégusok Szakszervezetének személyes érintettsége” alcim alatt részletesen
kifejtésre kertilt.

B.

Az Nkt. 4. § 11. alpontja, valamint 84. §-anak (4) bekezdése

WIE torvény alkalmazdsdban/

11. intézményétszervezés: minden olyan fenntartéi dontés, amely az alapité okirat,
szakmai alapdokumentum 21. § (3) bekezdés c)-j) pontjdban felsoroltak béarmelyikének
moédosuldsdval jar, kivéve a jogszabalyvéltozasbol eredd mddositdst €s az olyan vagyont
érinté dontést, amely vagyon a feladatellatdshoz a tovdbbiakban nem sziikséges,"

"84. § (4) A fenntartéi jog dtaddsdnak tilalméara vonatkozé rendelkezéseket nem kell
alkalmazni a fenntarté6 személyében jogutddlassal bekovetkezd valtozéds, a fenntartdi jog
jogszabdly alapjan torténd dtaddsa esetén, az Onkorményzatok szétvéldsdval Osszefliggd



vagyonmegosztiskor, az egyéni véllalkozé haldlakor, ha van, aki a tevékenység folytatdsira
jogosult.”

sérti az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdését: ,,(1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogéallam.”

a) A koOznevelési intézmények miikodésének stabilitdsa szoros kapcsolatban van az
alkotménynak azokkal a rendelkezéseivel, amelyek alapjan érvényesiil a miivel6déshez val6
jog, illetve a megfelel§ testi, szellemi és erkolcsi fejlédéshez valé jog, €s a kiskord
gyermekrdl torténd gondoskodds megvaldsul.

A stabil mikodés feltétele, hogy meghatarozott idészakon beliil ne lehessen olyan
dontést hozni, amely miatt lehetetlenné vilik a nevel§ és oktat6 munka, illetSleg
megvaltoznak azok a feltételek, amelyek kozott a felkésziilés, felkészités folyik. Ezért, bar a
kozoktatasrol szolo torvény rendelkezései alapjdn a fenntart6 jogosult donteni az intézmény
létesitésérsl, megsziintetésérGl, AatszervezésérSl, fenntartéi jogdnak 4taddsardl, e
jogositvanyaival eziddig csak akkor élhetett, ha ezzel nem sériiltek az emlitett alkotmanyos
jogok.

b) A koznevelésrl sz0l6 torvény 84. § (3) bekezdése garantilta az
intézménymikaodtetés stabilitdsdhoz fiiz6d6 érdekeket:

"(3) A fenntartd tanitdsi évben, tovdbba — jilius, augusztus hénapok kivételével —
nevelési évben

a) iskol4t nem indithat, tovabbd iskolat, kollégiumot, 6voddt nem szervezhet at, nem
sziintethet meg, fenntartdi jogit nem adhatja at.”

c) A koznevelésrdl sz6l6 torvény 4. § (11) bekezdése egyértelmiien meghatérozza, mit
kell intézménydtszervezésnek tekintetni. Minden olyan fenntartéi dontés, amely az alapité
okirat, allami fenntartdsi intézmény esetén a szakmai alapdokumentum olyan jellegi
megviltoztatdsaval jarma, amely miatt lehetetlenné vagy lényegesen nehezebbé vilna az
intézmény miikddése, mikodtetése, igénybevétele.

Ilyen fenntart6i dontés

- az intézmény tipusdnak megvaltoztatasa,

- az intézmény feladatelldtdsi helyének - székhely, tagintézmény, telephely -
megviltoztatdsa, alapfeladatdnak megvéltoztatésa,

- a felvehet maximalis gyermek-, tanul6létszam megvaltoztatasa,

- az iskola évfolyamainak mddositdsa, a mivészeti dgak, ezen beliil a tanszakok
megvéltoztatasa,

- a szakképzés feladatainak megvaltoztatasa, a feladatellatdst szolgdld vagyon, a vagyon
feletti rendelkezés vagy a vagyonhaszndlati jog megvaltoztatasa.

d) Ezek a biztonsdgi elemek valtoztak meg aziltal, hogy nem érvényesiil az
intézményitszervezés, fenntartdi jog dtadasénak tilalma abban az esetben, ha a kdznevelésrdl
sz616 torvény médositott rendelkezései szerint a fenntartéi dontésre jogszabalyvaltozds miatt
keriilt sor. Ez olyan széleskor( felhatalmazést jelent, amely lényegében megsziinteti az eddigi
korlatozast, az intézményi stabilitést.

e) Az Alaptérvény T. cikk (2) bekezdése szerint jogszabdly: a torvény, a
kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank
elnokének rendelete, az 6nallé szabdlyoz6 szerv vezetGjének rendelete és az Onkormanyzati
rendelet. fgy példdul a mikodtets telepiilési dnkormanyzat is rendeletet alkothat, amelynek
alapjan sor keriilhet a kdznevelési intézmény étszervezésére.



1. Az Nkt. 62. § (14) bekezdése:

"(14) A nevelési-oktatasi intézmény, a pedagdgiai szakszolgilat vezetSje a heti teljes
munkaidének az 5. melléklet vagy a pedagégiai szakszolgdlatokra vonatkozd miniszteri
rendelet szerint tandrdkkal vagy foglalkozdsokkal le nem kotott részében latja el a magasabb
vezetSi, vezetGi megbizdssal kapcsolatos feladatokat. A nevelési-oktatdsi intézményben
foglalkoztatott magasabb vezet§ vagy vezet§ megbizdssal rendelkez§ pedagégus heti
tanérdinak, foglalkozdsainak szdmat az 5. melléklet hatdrozza meg. Az iskoldban
foglalkoztatott magasabb vezet§ vagy vezet§ megbizdssal rendelkez6 pedagdgus heti
tanérdinak, foglalkozdsainak szdma az 4ltala az intézményben tanitott tantirgynak - az
oktatdsért felelds miniszter dltal kiadott kerettanterv alapjan késziilt helyi tanterv szerinti -
heti éraszdmdval azonos, amennyiben olyan tantargyat tanit, amelynek a helyi tanterv szerinti
6raszdma magasabb, mint az 5. mellékletben az adott intézményre és vezetSre meghatdrozott
heti tanérak, foglalkozdsok szdma."

sérti az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdését: ,Magyarorszdg fliggetlen, demokratikus
jogéllam.”

a) A modositott rendelkezések alapjan nem lehet egyértelmien meghatirozni az
iskoldban foglalkoztatott magasabb vezet§ vagy vezet§ megbizdssal rendelkezd pedagogus
heti tandrai foglalkozisainak a szdmat.

b) A koznevelésrdl sz6l6 torvény rendelkezései indokolatlanul tesznek kiilonbséget a
vezetSk kozott azon az alapon, milyen tantdrgyat tanitanak, és az iskola mely évfolyamén
tanitanak.

c) A kialakult helyzet megértéséhez egy kerettantervbdl bemutatott példa:

- Ha az 4ltaldnos iskoldban az intézmény vezetését tanité latja el, €s magyar nyelv és
irodalom tantargyat tanit, abban az esetben az els§ évfolyamon és a masodik évfolyamon heti
hét 6rdt, a harmadik és negyedik évfolyamon heti hat 6rat kell tanitania. A térvényszoveg
azonban nem ad vélaszt arra, hogy mely évfolyamon kell vizsgilni az adott tantargy tandrai
foglalkozdsait, és nem ad vélaszt arra sem, hogy mi a helyzet akkor, ha a magasabb vezet§
tobb évfolyamon eltér§ 6raszdmban tanit.

- Az els6-negyedik évfolyamon a matematika tantdrgyat négy ordban, az ének-zenét
két 6raban tanitjak.

- Az otodik-nyolcadik évfolyamon a kételez$ tantdrgyak é€s minimdlis oraszdmok
ugyancsak eltérGen alakulnak az egyes tantdrgyakndl. A magyar nyelv €s irodalom az 6t-hat
és nyolcadik évfolyamon heti négy 6ra, a hetedik évfolyamon hdrom 6ra. A matematika az
otodik évfolyamon heti négy 6ra, a hat-nyolcadik évfolyamon heti hdrom 6ra. A testnevelés és
sport heti 6t Ora.

- Az enyhe értelmi fogyatékosok 4ltalanos iskoldja elsé-negyedik évfolyamén a
magyar nyelv és irodalom, az elsG, a masodik és a negyedik évfolyamon heti négy ora, a
matematika az els6, a masodik és a negyedik évfolyamon heti négy 6ra, a harmadik
évfolyamon heti hdrom ora.

d) Nincs vélasz ezekben az esetekben arra a kérdésre, milyen médon kell megoldani a
magasabb vezetS és a vezet§ heti kotelezd éraszdmaét a kiilonbozd évfolyamokon és eltérd
tantargyakat oktat. J6l érzékelhetSen a kerettantervek kiaddsdnak és jovahagyasénak rendjérdl



sz616 51/2012. (XII. 21.) EMMI rendelet mellékletében meghatarozott kotelezd tantargyak és
minimalis draszdmok alapjdn az azonos vezetdi feladatot ellaték kozott bizonytalan helyzet
alakul ki attél fliggGen, hogy milyen évfolyamon milyen tantargyat oktatnak.

e) A bizonytalansdgot még ndveli, hogy az iskola helyi tanterve az adott tantirgyra
meghatdrozott minimélis 6raszimot megemelheti. E rendelkezésnek az lehet a
kovetkezménye, hogy éppen a legnagyobb, legnehezebb feladatot elldté intézményekben
nének meg a vezet6k munkaterhei. A koznevelésr6l szolo torvény 5. mellékletében
meghatédrozott vezetSi 6raszdmok ugyanis azt veszik figyelembe, hogy a vezetdi munkit a
tandrai foglalkozasokkal le nem kotott idSben kell elvégezni. Ez a munkateher nem csékken
azaltal, hogy az intézményvezetd és helyettese olyan tantdrgyat oktat, amelyben a heti tandrai
foglalkozdsok szdma magasabb, mint a mellékletben meghatdrozott tandrai foglalkozasok
szama. Bekovetkezik tovdbbd az a furcsa helyzet, hogy egyes torvényi rendelkezések a
jogszabdlyi hierarchidban lényegesen alacsonyabb szinten elhelyezett miniszteri rendelet
elGirdsai alapjan nem érvényesiilhetnek. S6t, az iskola helyi tanterve is leronthatja a torvényi
elirdsokat.

2. Az Alkotmanybirésag tobb alkalommal értelmezte a jogallamisdg fogalmat, amelybdl
tobb més fogalmat vezetett le, igy a jogbiztonsdg fogalmit, elvét. A jogbiztonsig az
Alkotménybirésag értelmezése szerint azt varja el az dllamt6l és mindenekeldtt a jogalkot6tdl,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és egyes szabdlyai vildgosak, egyértelmiek, hatdsukat
tekintve kiszdmithatéak, és a norma cimzettjei szdmadra eldreldthatoak legyenek. A tdmadott
rendelkezések nem felelnek meg ennek a kovetelménynek, hiszen az iskoldkban
foglalkoztatott vezetGk heti tanérai foglalkozdsainak a szdmét nem lehet egyértelmden
meghatdrozni, tervezni. EbbSl a megolddsbdl viszont kovetkezik az is, hogy az azonos,
homogén csoportba tartozé intézményvezetSk kozott indokolatlan, €sszer(i okokra vissza nem
vezethetd kiilonbségtétel alakulhat ki a foglalkoztatds teriiletén, a munkaterhek alakuldsa
sordn. A jogéllamisig elvével Osszeegyeztethetetlen, ha a kiilonbségtétel ésszerd indokra,
indokokra nem vezethet§ vissza. Jelen esetben a kiilonbségtétel nem igazolhat6: nincs ésszer(i
indoka, ezért 6nkényes.

D.

1. Az Nkt. 83. § (2a) bekezdése:

"(2a) Az allami és Oonkormdanyzati fenntartdsi koznevelési intézményekben a Kar éltal
elfogadott Etikai Kodex alkalmazasa kotelezS. A magan kdznevelési intézmény fenntartdja a
Kar 4ltal elfogadott Etikai Kddex altaldnos etikai alapelveinek figyelembevételével
megalkotja az édltala fenntartott koznevelési intézményekben foglalkoztatott pedagdgusokra
vonatkozé intézményi etikai kédexet. Az egyhdzi koznevelési intézmény ajdnlasként veszi
figyelembe a Kar dltal elfogadott Etikai Kédex alapelveit."

sérti az Alaptorvény

- B) cikk (1) bekezdését: "Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogéllam."

2. A rendelkezések hatdlyba 1épése 2015. januar 1. Ebben az idSpontban nem Aallt
rendelkezésre az Etikai Kédex. Nincsenek kiadva az 4ltaldnos etikai alapelvek. Ebbél az
kovetkezik, hogy - bar a rendelkezések kotelezSek - végrehajtdsuk lehetetlen. A magén
koznevelési intézmények és az egyhazi intézmények azonban adott esetben felelGsségre
vonhatdk ezek hidnya miatt egy hat6sagi ellendrzés soran. Ez a helyzet sérti a jogbiztonségot,
a jogéllamisag kovetelményeit.




2. A Jogéllamisdg kovetelményei sériilnek a kdvetkezd okokbdl is:

a) Az Etikai Kédex elhelyezése a jogrendben nem egyszert feladat. Ennek indoka, hogy
az Alaptorvény P. cikk (1) bekezdése szerint 4ltaldnosan kotelez8 magatartdsi szabaly az
Alaptorvény és az Alaptorvényben elSirt jogalkoté hatdskorrel rendelkezd szerv dltal
megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly 4llapithat meg. Jogszabdly az
Alaptorvény P. cikk (2) bekezdése szerint a térvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki
rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6néllo
szabalyoz6 szerv vezetGjének rendelete és az onkorményzati rendelet. A koztestiiletek altal
kiadott etikai kédexek nem tekinthet6k jogszabalynak. Ebbdl kovetkezSen dltalanosan
kotelez6 magatartdsi szabdlyt nem 4llapithat meg. Szorosan Osszefiiggenek az emlitett
rendelkezésekkel az Alaptorvény C. cikk (3) bekezdésében foglaltak: az Alaptdrvény €és a
jogszabalyok érvényre juttatdsa érdekében kényszer alkalmazisdra az dllam jogosult.

b) A jogszabdlyok mellett létezhetnek azonban olyan mds normak is, amelyek arra
hivatottak, hogy meghatérozott 4gazatban irdnyt mutassanak az ott foglalkoztatottaknak a
munkavégzés sordn elvirhaté magatartdsra. A nagy kérdés az, mitdl vélik kotelez6vé e nem
jogszabdlyként megjelend norma? Lehetséges-e megsértésiik esetén fellépni a
kotelezettségszegdvel szemben? Ennek a kérdésnek a megvalaszoldsa a foglalkoztatds, illetve
a munkavégzés kérdéskoreit meghatédrozé torvények vizsgélata alapjén lehetséges. A munka
torvénykonyvérsl szolo 2012. évi L. torvény [a tovdbbiakban: Mt.] 13. §-a szerint az Mt.
alkalmazasaban munkaviszonyra vonatkozé szabaly a jogszabdly, a kollektiv szerz6dés, az
lizemi megallapodas, illetSleg a kollektiv munkaiigyi vita keretében az egyeztet§ bizottsag
4ltal kiadott kotelezS hatdrozat. Etikai Koédex nem taldlhaté e felsoroldsban. A
kozalkalmazottak jogalldsardl szolé 1992. évi XXXIIL torvény 2. §-a egyébként hasonlo
médon szabdlyoz, mint a munka térvénykdnyve: a kozalkalmazotti jogviszonnyal Osszefiiggd
kérdéseket torvény, korményrendelet, miniszteri rendelet, tovédbbd kollektiv szerzddés és
kozalkalmazotti szabdlyzat rendezi.

¢) A Nemzeti Pedagbgus Kar dltal elkészitett Etikai Kédex esetén nincs torvényi
irdnymutatds az etikai kovetelmények tartalmdra. Igy nehéz megfogalmazni, melyek lehetnek
azok a szabalyok, amelyek nem tartoznak a munkavégzésre vonatkozé szabélyok koze, mégis
meghatdrozottak egy adott - hivatds gyakorldsdnal? Milyen szakmai-etikai-erkolesi
kovetelmények fogalmazédhatnak meg az etikai kédexben, amely nem jogszabély formdjaban
jelenik meg, {gy nem tartalmazhat dllam 4ltal kikényszerithetS kotelez§ magatartési
szabalyokat? Az Etikai Kédex torvényi irdnymutatds nélkiil olyan szabdlyokat is tartalmazhat,
amelyek sérthetik az emberi méltésdgot, az érintett magdn- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartdsét és j6 hirnevét.

E.

1. Az Nkt. 94. § (4) bekezdésének z) pontja

.JFelhatalmazdst kap az oktatdsért felelds miniszter, hogy/

v) a Nemzeti Pedagbégus Kar tagsigdnak korét, orszagos és teriileti szervezeti
felépitését, mikodését, feladatait, jogait, minimalisan létrehozand6é szakmai tagozatait, az
etikai eljardsdnak fGbb szabalyait, a tagnyilvantartds eljdrdsi szabdlyait €s a tOrvényességi
feliigyeleti jogkor gyakorléjat”

sérti az Alaptoérvény B) cikk (1) bekezdését: "Magyarorszig fiiggetlen, demokratikus
jogéllam."
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2. Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerint "Az alapvetd jogokra ¢&s
kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg.”

3. A Kkoztestiiletek a Polgari Torvénykonyvrdl sz6lé 1959. évi IV. torvény [a
tovdbbiakban: régi Ptk.] 65. §-a alapjan jottek létre. A koztestiilet Onkorményzattal és
nyilvantartott tagsdggal rendelkez$ szervezet, amelynek létrehozésat torvény rendeli el. A
torvény nem létrehozza, hanem elrendeli a létrehozdsat. A régi Ptk. rendelkezései szerint a
koztestiilet a tagsighoz, illetGleg a tagsdg altal végzett tevékenységhez kapcsolddd
kozfeladatot 14t el. A jogi személyiségrdl a régi Ptk. rendelkezett. A koztestiilet kiilonboz6
lehetséges valtozatit is felsorolta: koztestiilet kiilondsen a Magyar Tudoméanyos Akadémia, a
Magyar Mdvészeti Akadémia, a gazdasdgi, illetve a szakmai kamara. A kdznevelésrdl sz616
torvény nem ,vdlasztott” a régi Ptk-ban felsorolt koztestiileti formdk koziil. Miutin a
felsorolds nem tekinthetd taxdciénak, mivel a régi Ptk. 65. § (2) bekezdése a ,koztestiilet
kiilonosen” fordulatot alkalmazza, lényegében e megoldds is Osszhangban &llt az akkori
szabdlyozéssal. A Polgéari Torvénykonyvr6l sz616 2013. évi V. torvény [a tovébbiakban: dj
Ptk.] mér nem tartalmazza a koztestiiletre vonatkoz6 rendelkezéseket.

4. Az &llamhéztartasrél szol6 1992. évi XXXVIIL torvény és egyes kapcsolddo
torvények modositdsardl sz6l6 2006. évi LXV. térvény [a tovabbiakban: Ahtm.] - 2013. IIL
hé 14-t8] hatélyos - szovege 1ényegében a régi Ptk.-hoz hasonl6 tartalommal Gjraszabalyozta a
koztestiilet jogi személyt. A médosité torvény indokldsa vélaszt adott erre a megoldésra. "Az
ij Ptk. nem tartalmazza a koztestiiletet mint sajitos jogi személy tipust. A szabélyozas
elhagydsit tdmasztja ald egyrészt az, hogy az uj Ptk. jogi személyekre vonatkozo
szabdlyozdsa a hatdlyos Ptk. szabdlyrendszerét6l koncepciondlisan eltér, maésrészt a
koztestiilet kozjogi jogi személynek mindsiil, ezért maganjogi kédexben val6 elhelyezése nem
indokolt (az Uj Ptk. hasonlé okokbdl nem tartalmaz szabalyokat a koltségvetési szervekre
vonatkozéan). Egy adott koztestiilet 1étrehozdsardl, szervezetérdl és miikddésérdl minden
esetben torvény rendelkezik, indokolt azonban a koztestiiletekre vonatkozé altaldnos jellegd,
osszefoglald, a szervezettipust generdlisan meghatdrozé szabilyok megtartdsa, a hatalyos
Ptk.-ban rogzitett szabdlyokkal lényegében azonos tartalommal. Az egyesiiletek
szabalyozisdra, mint mdgottesen alkalmazandé szabélyrendszerre vonatkoz6 utal szabaly
fenntartdsa tovabbra is indokolt..."

Ahtm.:

,8/A. § (1) A koztestiilet onkorményzattal és nyilvantartott tagsdggal rendelkezd szervezet,
amelynek létrehozdsat torvény rendeli el. A koztestiilet a tagsdgdhoz, illetve a tagsdga altal
végzett tevékenységhez kapcsolddé kozfeladatot 14t el. A koztestiilet jogi személy.

(2) Koztestillet kiilonosen a Magyar Tudomdnyos Akadémia, a Magyar Mivészeti
Akadémia, a gazdasagi, illetve a szakmai kamara.

(3) Torvény meghatdrozhat olyan kozfeladatot, amelyet a koztestiilet koteles ellatni. A
koztestiilet a kozfeladat elldtasdhoz sziikséges - torvényben meghatdrozott - jogositvanyokkal
rendelkezik, és ezeket Onigazgatasa Gtjan érvényesiti.

(4) Torvény el6irhatja, hogy valamely kozfeladatot kizdrélag koztestiilet ldthat el, illetve,
hogy meghatdrozott tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathato.

(5) A koztestiiletre - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a Polgéri Torvénykonyvnek az
egyesiiletre vonatkozé szabalyait kell megfelelSen alkalmazni.”

5. Koztestiilet esetében nincs helye miniszteri szintd szabalyozdsnak. Torvénynek kell
meghatdrozni a feladatokkal, mikodéssel, tagsdggal Osszefliggl kérdéseket. A nem
szabalyozott kérdésekben érvényesiilnie kell az onigazgatdsnak. A miniszteri rendelet olyan
kérdéseket kivan szabdlyozni, amelyek bekeriiltek az Nkt-ba, s amelyek végrehajtdsdhoz a
Nemzeti Pedagbgus Kar SzZMSz-¢ tartalmaz elSirdsokat.
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6. A miniszteri szintd szabdlyozds ezen a teriileten sérti a jogédllamisag
kovetelményeit.

F.

1. Az Nkt. 94. § (4) bekezdésének z) pontja:

.JFelhatalmazds kap a Kormdny, hogy/

z) a valldsi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett, tovabbd nemzetiségi iskolai nevelés-
oktatés szervezésének az egyenl$ bandsmédrdl és az esélyegyenldség eldmozditdsardl szolo
2003. évi CXXV. torvény 28. § (2) bekezdésében meghatdrozott feltételek érvényesiilését
szolgdlo sajatos feltételeit, kiilonds tekintettel a jogellenes elkiilonités tilalméra”

sérti az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdését: "Magyarorszdg fiiggetlen, demokratikus
jogéllam."

2. Az Alaptérvény L cikk (3) bekezdése szerint "Az alapvet§ jogokra és
kotelezettségekre vonatkoz6 szabalyokat torvény éllapitja meg.”

3. Az alaptérvény XXIX. cikkében foglaltak szerint "(1) A Magyarorszdgon €16
nemzetiségek 4llamalkoté tényez6k. Minden, valamely nemzetiséghez tartozO magyar
4llampolgdrnak joga van Onazonossidga szabad villaldsdhoz ¢és meglrzéséhez. A
Magyarorszdgon €16 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhasznalathoz, a sajat nyelven
vald egyéni és kozosségi névhasznédlathoz, sajit kultirdjuk dpoldsdhoz €s az anyanyelvd
oktatashoz.

(3) A Magyarorszdgon €16 nemzetiségek jogaira vonatkozé részletes szabilyokat, a
nemzetiségeket és a nemzetiségként val6 elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszagos
nemzetiségi onkormdnyzatok megvalasztdsdnak szabélyait sarkalatos torvény hatdrozza meg.
Sarkalatos torvény a nemzetiségként val$ elismerést meghatdrozott ideji honosséghoz és
meghatérozott szdmd, magdt az adott nemzetiséghez tartozénak valls személy
kezdeményezéséhez kotheti."

4. A korminy részére adott felhatalmazds olyan kérdésekben ad szabalyozasi
lehetdséget, amelyek torvényekben rendezettek, s amely kérdések nem szabélyozhatok
torvénynél alacsonyabb szinten. Ezek a kérdések alapvet emberi jogok. Ezek a kérdések
megfelelden szabalyozottak torvényi szinten. Az e kérdéseket szabdlyozé torvények nem
adnak felhatalmazdst ebben a korben alacsonyabb szintd jogalkotdsra. A kérdéskort
szabalyozé térvény megadja a sziikséges felhatalmazast.

5. 2003. évi CXXV. torvény az egyenld bandsmédrol és az esélyegyenlGség
elémozditdsarol:

,,;Oktatas és képzés

27. § (1) Az egyenl6 banasmdd kovetelménye kiterjed minden olyan nevelésre,
oktatasra, képzésre,

a) amely dllamilag jévdhagyott vagy el&irt kovetelmények alapjan folyik, vagy

b) amelynek megszervezéséhez az dllam

ba) kozvetlen normativ koltségvetési timogatdst nyijt, vagy

bb) kdzvetve - igy kiilonosen kozterhek elengedése, elszamoldsa vagy addjovairas
titjan - hozzajérul (a tovabbiakban egylitt: oktatas).
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(2) Az egyenld bandsméd kovetelményét az (1) bekezdésben meghatérozott oktatédssal

Osszefiiggésben érvényesiteni kell kiilonosen

a) az oktatdsba torténd bekapcsolédas feltételeinek meghatdrozésa, a felvételi
kérelmek elbiralés

b) az oktatds kovetelményeinek megallapitdsa és a kovetelménytdmasztas,

c) a teljesitmények értékelése,

d) az oktatdshoz kapcsol6dé szolgaltatasok biztositdsa és igénybevétele,

e) az oktatdssal 0sszefiiggs juttatdsokhoz val6 hozzéférés,

f) a kollégiumi elhelyezés és elltas,

g) az oktatdsban megszerezhet§ tanisitvanyok, bizonyitvanyok, oklevelek kiadésa,

h) a palyavalasztdsi tandcsaddshoz valé hozzaférés, valamint

i) az oktatdsban valé részvétellel 6sszefiiggd jogviszony megsziintetése soran.

(3) Az egyenl§ bandsmdd kovetelményének megsértését jelenti kiilondsen valamely
személy vagy csoport

a) jogellenes elkiilonitése egy oktatdsi intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott
tagozatban, osztdlyban vagy csoportban,

b) olyan nevelésre, oktatdsra val6 korldtozasa, olyan nevelési, oktatdsi rendszer vagy
intézmény létesitése, fenntartdsa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai
kovetelményekben meghatédrozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabélyoknak, €s
mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulmanyok folytatdsdhoz, az dllami vizsgék
letételéhez sziikséges, az dltaldban elvarhaté felkészités és felkésziilés lehetOségét.

(4) Az oktatdsi intézményekben nem mikddhetnek olyan szakkordk, didkkorok €s
egyéb tanuléi, hallgatéi, sziilGi vagy mds szervezetek, amelyek célja mas személyek vagy
csoportok lejaratdsa, megbélyegzése vagy kirekesztése.

28. § (1) Nem sérti az egyenl§ bandsméd kovetelményét, ha az oktatdst csak az egyik
nembeli tanuldk részére szervezik meg, feltéve, hogy az oktatisban val6 részvétel onkéntes,
tovabba emiatt az oktatdsban résztveviket semmilyen hdtrdny nem éri.

(2) Nem sérti az egyenl$ bandsmdd kdvetelményét, ha

a) kozoktatdsi intézményben a sziil6k kezdeményezésére és onkéntes valasztasa
szerint

b) felsGoktatési intézményben a hallgaték onkéntes részvétele alapjan
olyan valldsi vagy més vildgnézeti meggy6zG6désen alapuld, tovabba nemzetiségi oktatést
szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt osztdlyok vagy csoportok
alakitdsat; feltéve, hogy emiatt az oktatdsban résztvevéket semmilyen hétrdny nem éri,
tovabba ha az oktatds megfelel az dllam 4ltal jovdhagyott, allamilag eldirt, illetve dllamilag
tdmogatott kovetelményeknek.

(3) A nyelvi vagy kulturélis 6nazonossdg megdrzése céljabol egyhdzi jogi személy,
vallasi tevékenységet végzs szervezet vagy nemzetiségi dnkormdanyzat dltal fenntartott
koznevelési intézmény, egyhazi jogi személy, valldsi tevékenységet végzl szervezet vagy
orsz4dgos nemzetiségi 6nkorményzat altal fenntartott felsGoktatdsi intézmény tekintetében
jogszabaly a 27. § (2) bekezdés a) pontjatdl eltérd rendelkezést dllapithat meg.

29. § Torvény vagy torvény felhatalmazdsa alapjdn megalkotott korményrendelet az
iskolarendszeren beliili, valamint az iskolarendszeren kiviili oktatdsban részt vevlk
meghatdrozott korére - az oktatdssal, képzéssel Osszefiiggésben - el6nyben részesitési
kotelezettséget irhat eld.”

6. A kormdnynak adott felhatalmazds sérti a jogallamisig kovetelményeit, mivel olyan
korben ad lehet3séget szabélyozasra, amely torvényi szint(i rendezést igényel.
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G.

1. Az Nktméd 31. §-a:
"(1) Ez a torvény - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - 2015. janudr 1-jén 1ép
hatélyba.
(2) Az 5. § (3) bekezdése és a 21. § 2015. 4prilis 1-jén 1ép hatalyba.
(3) A 30. § 2015. jtinius 15-én 1ép hatédlyba.”
ellentétes az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésével, I. cikk. (3) bekezdésével:
(1) Magyarorszég fiiggetlen, demokratikus jogéallam.”

2. Az Alkotmdanybirésdg szdmos esetben kitért arra, hogy a demokratikus jogédllam
nélkiillozhetetlen "kelléke" a jogbiztonsag. Hatarozataiban rdmutatott, hogy a "jogbiztonsig
kiemelkedSen fontos jogallami érték, s ebbdl eredGen meghatdrozott kdtelezettségek harulnak
mind a jogalkot, mind a jogalkalmazd szervekre.

A jogédllam sem tud eltekinteni att6l, hogy mind a természetes mind a jogi
személyektSl megkovetelje a torvényesen kihirdetett jogszabalyok ismeretét, €s az azokkal
Osszhangban 4ll6 magatartdst, s mindezek garancidjaként érvényre juttassa az elvet: a
jogszabaly nem ismerése senkit sem mentesit jogellenes magatartdsanak kovetkezményei alol.

A demokratikus jogéllam azonban - sok egyéb mellett - abban is kiilonbozik a
diktatdratdl, hogy nem €l vissza azzal a lehetGséggel, amelyet a jog megismerésének altalanos
érvényd kovetelménye és az erre alapitott felelSsségre vonds az dllam szdmdra nyujt,
hanem kell§ térvényi garancidkkal megteremti annak a reélis lehetGségét, hogy a jogalanyok
valéban megismerhessék a redjuk irdnyadd jogszabélyi rendelkezéseket, s médjukban élljon
magatartdsukat azokhoz igazitani...."

A kotelezettségbdl eredGen mutat rd az Alkotméanybirdsag:

"...a jogszabdly hatdlybalépésének idGpontjat tigy kell meghatdrozni, hogy kell6 id6
maradjon

a)a jogszabdly szdvegének megszerzésére (akdr ugy, hogy az érintett elSfizet a
hivatalos lapra, akér tgy, hogy annak egyes szdmait a sziikséghez képest megvésarolja) €s
4ttanulméanyozisdra (ideértve bonyolultabb jogszabilyok esetében az illetékes hatGsdgtol
torténd felvilagositaskérést is);

b) a jogalkalmazé szervek szdméra a jogszabdly alkalmazdsira vald felkésziiléshez
(ideértve sziikség esetén a jogszabdly szervezett tovdbbképzés keretében valo alapos
megismerését, a felmeriils jogszabaly-értelmezési problémak tisztdzdst, a jogszabaly
végrehajtdsdhoz sziikséges nyomtatvanyok, (rlapok beszerzését vagy elGéllitasat, a
zOkkendmentes végrehajtds személyi és targyi feltételeirsl valé gondoskodast);

c) a jogszabdllyal érintett személyek és szervek szdmdéra annak eldontéséhez, hogy
miként alkalmazkodjanak a jogszabdly rendelkezéseihez (pl. a kdrnyezetvédelmi kibocsatasi
értékek szigoritisa esetén: egyes termékek gydrtdsdnak megsziintetése Utjan, korszerd
technikai eszkozok beszerzése itjan, az alkalmazott technolégiai megvaltozdsdval vagy
nagyobb hatdsfoku tisztitéberendezés 1étesitésével) az 6nkéntes jogkdvetés személyi €s targyi
feltételeirdl valé gondoskodashoz."

3. A hatilyon kiviil helyezésre var6 rendelkezések kozott taldlhatok olyanok, amelyek
nem szabalyozhat6k alacsonyabb szintd jogszabalyban. Ezek a kovetkezGek:

- tanul6i fegyelmi eljiras garancialis elemel,

- a Nemzeti Pedagégus Kar miikodésének, szervezetének garancidlis elemei.

"Nkt. 58. § (8) Nem indithat6 fegyelmi eljards, ha a kotelezettségszegés 6ta harom
hénap mar eltelt. Ha a kotelezettségszegés miatt biintetS- vagy szabalysértési eljards indult, €s
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az nem végzdott felmentéssel (az inditvany elutasitdsdval), a hataridot a jogerSs hatdrozat
kozlésétdl kell szdmitani.

(9) A fegyelmi biintetés megallapitdsandl a tanulé életkorat, értelmi fejlettségét, az
elkovetett cselekmény silyat figyelembe kell venni. A fegyelmi biintetést a nevelGtestiilet
hozza. Az iskolai, kollégiumi didkonkormanyzat véleményét a fegyelmi eljaras soran be kell
szerezni.

(10) A fegyelmi eljards meginditdsar6l - az indok megjeldlésével - a tanuldt és a
kiskoru tanuld sziilGjét értesitenti kell. A fegyelmi eljaras sordn a tanul6t meg kell hallgatni, és
biztositani kell, hogy allaspontjat, védekezését elGadja. Ha a meghallgatdskor a tanul6 vitatja
a terhére rétt kotelességszegést, vagy a tényallds tisztdzdsa egyébként indokolja, targyaldst
kell tartani. A targyaldsra a tanul6t és a kiskoru tanulé sziil§jét meg kell hivni. Kiskoru tanul6
esetén a fegyelmi eljardsba a sziil6t minden esetben be kell vonni. A fegyelmi eljérdsban a
tanulét és a sziilét meghatalmazott is képviselheti.

(11) A tanul6val szemben ugyanazért a kotelességszegésért csak egy fegyelmi
biintetés dllapithaté meg. Ha a kotelességszegés miatt az iskoldban és a kollégiumban is helye
lenne fegyelmi biintetés megéllapitdsanak, a nevelési-oktatdsi intézmények eltérd
megallapodédsdnak hidnydban a fegyelmi biintetést abban a nevelési-oktatdsi intézményben
lehet megéllapitani, amelyikben az eljaras el6bb indult.

(12) A gyakorlati képzés keretében elkovetett kotelességszegésért a fegyelmi eljarast
az iskolaban kell lefolytatni.”

"Nkt. 63/B. § (2) A Kar szakmai érdek-képviseleti tevékenysége sordn a reprezentativ
szakszervezetekkel egyiittmikodik, és tiszteletben tartja a szakszervezeteknek a Munka
Torvénykonyve és a kozalkalmazottak jogallasarél sz616 torvény dltal biztositott jogait.

63/C. § (4) Az Orszdgos Kiildottgyilés hatdrozatképes, ha a kiildottek tobb mint fele
jelen van. Hatdrozatképtelenség esetén viltozatlan napirenddel, legaldbb harom nap elteltével
tjabb iilést kell tartani, amely a megjelentek szamatdl fiiggetleniil hatdrozatképes.

(5) Az Orszdgos Kiildottgydlés hatdrozatait a szavazdsra jogosult jelenlévdk
tobbségének egyetért§ szavazatival hozza. Az Alapszabdly és az Etikai K6dex elfogadasahoz
és modositdsdhoz, a tisztségvisel6k visszahivdsihoz, tovdbba az Alapszabélyban
meghatdrozott esetben a dontéshez a szavazisra jogosult jelenlévék kétharmadanak egyetértd
szavazata sziikséges.

(6) Az Orszdgos Kiildottgyilés iilésein tandcskozasi joggal részt vehetnek:

a) a Kar Orszdgos Elnokségének (a tovabbiakban: Elnokség) tagjai,

b) a Kar Orszagos Etikai Bizottsdginak tagjai,

c) a Kar Orszégos FeliigyelS Bizottsdganak (a tovdbbiakban: FeliigyelS Bizottsdg) tagjai,

d) az oktatédsért felelGs miniszter vagy képviselgje,

e) a f6titkar,

f) a 63/A. § (3) bekezdésében foglalt stratégiai partneri megallapoddst kotott mads
szervezetek egy-egy képviselgje.

Nkt. 63/E. § (3) Az Elnokség iilésén részt vesz a fGtitkér, tovabba tandcskozdsi joggal
részt vehet az Orszdgos Etikai Bizottsdg és a Feliigyel§ Bizottsdg elnoke. Az Alapszabaly
tovdbbi meghivottakrdl rendelkezhet.

(8) Az Elnokség sziikség szerint, de legalabb kéthavonta egy, évente hat alkalommal
iilésezik. Az Alapszabdly rendelkezhet az Elnokség gyakoribb Osszehivdsdrdl, valamint
meghatdrozhatja az Elnokség kotelezd osszehivdsanak tovibbi eseteit is.

(9) Az Elnokség sziikség szerint, de legaldbb minden elnokségi lilést kovets két héten
beliil tdjékoztatja a teriileti szervek valasztott kiildotteit tevékenységérdl.

63/F. § (2) Az orszagos képviseleti és ligyintéz§ szervek, valamint azok tisztségviselSi
tevékenységének segitésére, valamint a kiilonboz6 kamarai feladatok Osszehangoldsira
Ko6zponti Iroda mikodik az Elnokség irdnyitdsaval.
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(4) Fétitkar kozigazgatdsi alapvizsgdval vagy azzal egyenértékiinek elismert
képesitéssel rendelkezd személy lehet. Ettdl eltérden fétitkdri feladatokkal olyan felséfoku
iskolai végzettséggel rendelkez6 személy is megbizhatd, aki véllalja, hogy a munkaszerz6dés
aldirdsatol szamitott egy éven beliil leteszi a kozigazgatdsi alapvizsgidt vagy megszerzi a
kozigazgatasi alapvizsga aloli mentesitést.

(6) A Kar az e torvényben, illetve az Alapszabdlyban meghatdrozott feladatok
érvényesitése érdekében és feltételek teljesiilése esetén szakmai tagozatokat mikodtet.

(7) A Kar szakmai tagozatal
. 6vodai,
. magyar nyelv és 1rodalom,
. nemzetiségi,
. idegen nyelvek,
. matematika,
. ember é&s tarsadalom,
. ember és természet,
. foldiink, kdrnyezetiink,
. miivészetek,
10. informatika,
11. életvitel és gyakorlati ismeretek,
12. testnevelés €s sport,
13. kollégiumi,
14. szakképzési,
15. fejleszts- és gydgypedagdgusi,
16. intézményvezetdi.

(8) Az Alapszabadly tovabbi szakmai tagozatok létrehozatalarél rendelkezhet.

(9) A (7) bekezdés 2-12. pontjaiban meghatdrozott tagozatokon beliil tandri €s tanitdi
altagozatok johetnek 1étre.”

O 00~ DN B WK -

4. A torvényi szintd szabdlyozdst igénylS kérdések alacsonyabb szint(i jogszabélyban
torténd rendezése, ellentétes a jogdllami kovetelményekkel.

IV.
A PSZ kérelme

Tisztelt Elnok Ur!

Kérem, hogy az Alkotmdnybirésidg az alkotmdnyjogi panasznak adjon helyt és a
megtamadott rendelkezéseket visszamen6leges hatéllyal semmisitse meg.

Budapest, 2015. aprilis 28. —~

, ot D,

allé Istvaﬁne
elnok
1068 Budapest, Varoshgetl\fasorﬁ 0.
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