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Az Alaptdrvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan az Alkotmanybir6sagrol szolo
2011. évi CLI térvény 26. §-a (2) bekezdésének a) pontjaban foglaltakra hivatkozassal —
Gall6 Istvanné a Pedagdgusok Szakszervezetének képviseletében, tovabba Dr. Ivanyi Géabor a
Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosség egyhazi intézményfenntarté képviseletében
eljarva, valamint

I 250k

alkotmidnyjogi panaszt

nyujtok be, kezdeményezve, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg, miszerint a nemzeti
koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. tdrvény (a tovabbiakban: Nkt.)

-4.§ 11. alpontja,

- 62. § (14) bekezdése,

- 83. § (2a) bekezdése,

- 84. § (4) bekezdése,

- 94. § (1) bekezdés v) pontja,

- 94. § (4) bekezdés z) pontja, tovabba

- a nemzeti kéznevelésrol sz6lé 2011. évi CXC. térvény modositasarol rendelkezd
2014. évi CV. térvény (a tovabbiakban: modositd torvény vagy Nktmod.) 31. §-a

ellentétes

- az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésével:
(1) Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”

- az Alaptorvény Q. cikk (2)-(3) bekezdésével:

"(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja
a nemzetkozi jog és a magyar jog 6sszhangjat. -

(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A
nemzetkozi jog mdas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve."

- az Alaptorvény T. cikk (1) bekezdésével:

(1) Altalanosan kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptorvényben
megjeldlt, jogalkoto hatéskorrel rendelkezé szerv éltal megallapitott, a hivatalos lapban
kihirdetett jogszabaly allapithat meg.”

- az Alaptorvény L cikk (3) bekezdésével:
,(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény éllapitja
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meg.
- az Alaptorvény L. cikk (4) bekezdésével:
.(4) A térvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is biztositottak azok az alapvetd
jogok (...), amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.”
- az Alaptorvény 1. cikkével:
,,Az emberi méltosag sérthetetlen.”
- az Alaptorvény VL. cikk (1) bekezdésével:



»(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak.”

- az Alaptorvény VIL cikk (3) és (5) bekezdésével:

»(3) Az dllam és a vallasi kozosségek killonvaltan miikddnek. (...)”

A5) A vallasi kozosségekre vonatkozo k6z6s szabalyokat, valamint az egyiittmikodés
feltételeit (...) sarkalatos torvény hatdrozza meg.”

- az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdésével:
,,(1) Minden magyar allampolgarnak joga van a miivel6déshez.”
- az Alaptorvény XVI. cikk (1)-(3) bekezdésével:

"(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez

sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.

(2) A sziil6knek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adando nevelést.

(3) A sziilék kotelesek kiskorti gyermekiikrd]l gondoskodni. E kotelezettség magaban
foglalja gyermekiik tanittatasat."

- az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésével:

"(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatdsagok részrehajlas nélkil,
tisztességes modon és ésszerli hataridén beliil intézzék. A hatosigok tdrvényben
meghatarozottak szerint kételesek dontéseiket indokolni."

- az Alaptorvény XXIX. cikk (3) bekezdésével:

"(3) A Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogaira vonatkozé részletes szabélyokat, a
nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi €s orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok megvalasztasanak szabélyait sarkalatos torvény hatarozza meg.
Sarkalatos torvény a nemzetiségként vald elismerést meghatarozott idejlii honossaghoz és
meghatarozott szami, magit az adott nemzetiséghez tartozonak valld személy
kezdeményezéséhez kotheti.

Mindezekre tekintettel kérem, hogy az Alkotmanybirdsag a tamadott rendelkezéseket a
hatalyba 1épés napjara — 2015. januar 1-ére — visszamendleg

semmisitse
meg.
Indokolas
I.

A tdmadott rendelkezések

/Nkt. 4. § /E torvény alkalmazdsdban/

"11. intézményatszervezés: minden olyan fenntartoi dontés, amely az alapito okirat,
szakmai alapdokumentum 21. § (3) bekezdés c¢)-j) pontjaban felsoroltak barmelyikének
médosulasaval jar, kivéve a jogszabalyvaltozasbol eredé modositast €s az olyan vagyont
érint6 dontést, amely vagyon a feladatellatashoz a tovabbiakban nem sziikséges,"

Nkt. 62. § "(14) A nevelési-oktatasi intézmény, a pedagogiai szakszolgalat vezetOje a
heti teljes munkaidének az 5. melléklet vagy a pedagdgiai szakszolgalatokra vonatkozo
miniszteri rendelet szerint tandérakkal vagy foglalkozasokkal le nem kotott részében latja el a
magasabb vezetéi, vezet6i megbizassal kapcsolatos feladatokat. A nevelési-oktatasi
intézményben foglalkoztatott magasabb vezeté vagy vezeté megbizassal rendelkezd
pedagogus heti tandrainak, foglalkozasainak szamat az 5. melleklet hatarozza meg. Az
iskolaban foglalkoztatott magasabb vezetdé vagy vezetd megbizassal rendelkezé pedagogus



heti tandrainak, foglalkozasainak szama az éltala az intézményben tanitott tantdrgynak - az
oktatasért felelés miniszter altal kiadott kerettanterv alapjan késziilt helyi tanterv szerinti -
heti 6raszamdaval azonos, amennyiben olyan tantargyat tanit, amelynek a helyi tanterv szerinti
draszama magasabb, mint az 5. mellékletben az adott intézményre és vezetére meghatarozott
heti tandrak, foglalkozasok szdma."

Nkt. 83. § "(2a) Az allami és 6nkormanyzati fenntartasi kéznevelési intézményekben
a Kar 4altal elfogadott Etikai Kodex alkalmazasa kotelez6. A magén kodznevelési intézmény
fenntartbja a Kar 4ltal elfogadott Etikai Kodex altalanos etikai alapelveinek
figyelembevételével megalkotja az altala fenntartott koéznevelési intézményekben
foglalkoztatott pedagogusokra vonatkoz6 intézményi etikai kodexet. Az egyhazi koznevelési
intézmény ajanlasként veszi figyelembe a Kar altal elfogadott Etikai Kodex alapelveit."

Nkt. 84. § "(4) A fenntart6i jog atadasanak tilalmara vonatkozé rendelkezéseket nem
kell alkalmazni a fenntarté személyében jogutodlassal bekdvetkezd valtozas, a fenntartoi jog
jogszabaly alapjan torténd atadasa esetén, az Onkormanyzatok szétvilasaval Osszefliggd
vagyonmegosztaskor, az egyéni véllalkozoé halalakor, ha van, aki a tevékenység folytatasara
jogosult."

Nkt. 94. § /(1) Felhatalmazast kap az oktatdsért felelés miniszter, hogy/

"y) a Nemzeti Pedagdgus Kar tagsiganak korét, orszagos és teriileti szervezeti
felépitését, mitkddését, feladatait, jogait, minimalisan létrehozand6 szakmai tagozatait, az
etikai eljardsanak fobb szabalyait, a tagnyilvantartas eljarasi szabalyait és a torvényessegi
felligyeleti jogkor gyakorlojat"

/(4) Felhatalmazads kap a Kormany, hogy/

"z) a vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett, tovabba nemzetiségi iskolai nevelés-
oktatas szervezésének az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenl6ség eldmozditasarol szolo
2003. évi CXXV. torvény 28. § (2) bekezdésében meghatarozott feltételek érvényestilését
szolgalé sajatos feltételeit, killonos tekintettel a jogellenes elkiilonités tilalmara”

Nktmoéd. 31. § ""(1) Ez a térvény - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - 2015.
januar 1-jén 1ép hatalyba.

(2) Az 5. § (3) bekezdése és a 21. § 2015. aprilis 1-jén Iép hatalyba.

(3) A 30. § 2015. junius 15-én 1ép hatélyba."

II.

Az alkotmanyijogi panasz benyujtadsanak joga, a személyes érintettség

A személyes érintettségrdl dltaldban

1. Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan alkotmdnyjogi panasszal az
Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezheti kivételesen az, akinek az Alaptorvény-ellenes
jogszabaly rendelkezésének alkalmazéasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetleniil, birdi dontés
nélkiil kdvetkezett be a jogsérelem, és nincs a jogsérelem orvoslasara szolgald jogorvoslati
eljaras. Jelen eljards soran az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak egyik clofeltétele,
nevezetesen, hogy a jogsérelem orvoslasara nincs jogorvoslati lehetdség, az adott. Az
alkotmanyjogi panasz alapja az ..Grintettség” az a tény, hogy a panaszosok jogait a
megtamadott jogszabalyi rendelkezések kdzvetleniil és ténylegesen sértik.

2. A személyes érintettség eltér6 okokra vezetheté vissza a Pedagdgusok
Szakszervezeténél és a tobbi érdekelt félnél. A Pedagdgusok Szakszervezete mint az
dgazatban reprezentativ szakszervezet "érintett” valamennyi megtdmadott rendelkezés
tekintetében, arra valo tekintettel, hogy elfogadasuk sor&n nem tartottdk meg azokat a
rendelkezéseket, amelyek garantaljdk részvételét a dontéshozatali eljarasban. Mas-mas okok



miatt "érintett" a sziil6, az iskolaigazgatd, a pedagogus. Természetesen egybeeshetnek az
okok, amelyekre hivatkozassal az eljards megindithatd. Minden egyes megtdmadott
rendelkezéshez kapcsoloddan kifejtésre keriil, melyik korbe tartoznak az érintettek.

A Pedagogusok Szakszervezetének személyes érintetisége

1. A Pedagbgusok Szakszervezetének érintettsége visszavezethetd az Alaptdrvény Q)
cikk(2)-(3) bekezdésére:
"(2) Magyarorszag nemzetkézi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetk6zi jog és a magyar jog Osszhangjat.
(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkdzi
jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részeve."

Az érintettség visszavezetheld:

- a 2007. évi CLXVIIL. torvénnyel kihirdetett "az Eurépai Unidrol sz6lo szerzédés és
az Eurépai Kozdsséget létrehozo szerzbdés modositasardl szolo lisszaboni szerzodés" IV.
CIM "SZOLIDARITAS" Rész 27-28. CIKK-ére:

"27. CIKK
A munkavallalék joga a vallalkozasnal a tajékoztatishoz és konzultaciohoz

A munkavallalok vagy képviseldik szamara az unids jogban, valamint a nemzeti
jogszabalyokban és gyakorlatban meghatarozott esetekben és feltételekkel biztositani kell a
megfeleld szintil és kelld id6ben torténd tajékoztatast €s konzultaciot.

28. CIKK
A kollektiv targyalashoz és fellépéshez valé jog

A munkavallaloknak és a munkaaddknak, illetdleg szervezeteiknek az unids joggal,
valamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal Osszhangban joguk van arra, hogy
megfelel szinten kollektiv targyalasokat folytassanak és kollektiv szerzodéseket kdssenek,
valamint hogy érdekiitkdzés esetén érdekeik védelmében egyiittesen lépjenek fel, a sztrajkot
is beleértve."

- a2009. évi VL torvénnyel kihirdetett Modositott Europai Szocialis Karta 6. és 21.
cikk-ére:
"6. cikk

A kollektiv alkuhoz valé jog

A kollektiv alkuhoz valé jog hatékony gyakorlasanak biztositasa érdekében a Felek
vallaljak, hogy

1. eldsegitik a dolgozdk és munkaltatok kozos konzultacioit;

2. ahol sziikséges és célszeri, ott tdmogatjadk a munkaltatok vagy munkaéltatoi
szervezetek és dolgozoi szervezetek Onkéntes targyaldsi mechanizmusat annak érdekében,
hogy kollektiv egyezményekkel szabalyozzak a foglalkoztatés el6irasait és feltételeit;

3. elémozditjak a munkaligyi vitdk rendezéséhez szilkséges megfeleld békéltetd és
onkéntes dontéshozatali mechanizmus megteremtését;
és elismerik



4. a dolgozdk és munkaltatok jogat a kollektiv cselekvéshez érdekiitk6zések esetén,
beleértve a sztrajkjogot, amely a korabban elfogadott kollektiv egyezményekbdl fakadd
kotelezettségek fiiggvénye.

21. cikk
Az informaciéhoz és konzultiaciohoz valé jog

Annak érdekében, hogy biztositsak a dolgozé cégen belilli informacidhoz és
konzultacidhoz valé jogénak hatékony gyakorlasat, a Felek vallaljak, hogy olyan
intézkedéseket fogadnak el, vagy tdmogatnak, amelyek lehetdvé teszik a dolgozoknak vagy
képviselsiknek a nemzeti térvényekkel és gyakorlattal 6sszhangban:

a) hogy rendszeresen, vagy a megfeleld idében atfogo tajékoztatast kapjanak az ket
alkalmazo vallalkozas gazdasagi és pénziigyi helyzetér6l, szem el6tt tartva, hogy bizonyos
informaciok kiadasat, amelyek hétranyosak lehetnek a vallalkozas szamara, hivatkozassal
azok bizalmas jellegére, meg lehet tagadni; €s

b) kelld idében konzultalni kell veliik az olyan tervezett dontésekrdl, amelyek
szamottevoen érintik a dolgozok érdekeit, kiilonosen pedig azon dontésekrol, amelyek fontos
hatassal lehetnek a vallalkozas foglalkoztatasi helyzetére."

2. A hivatkozott nemzetkdzi jogszabalyok alkalmazhatosagat - annak ellenére, hogy
dolgozok és munkéltatok viszonyarol rendelkeznek - az alapozza meg, hogy egy allami
intézményfenntarté kdzpontba olvadtak be 2013. januar 1-jén az 6nkormanyzati intézmények.
Annak részeként végzik tevékenységiiket, mindenkire vonatkozéan a munkaltatoi jog
gyakorloja egy személy, a kdzpont elndke. A kézpont elndke képviseli az allamot. A kdzpont
elnoke koteles egyeztetni a Pedagdgusok Szakszervezetével. A koéznevelési feladatot ellato
egyes onkormanyzati fenntartasu intézmények allami fenntartdsba vételérol szolo 2012. évi
CLXXXVIIL. térvény 4. §-anak (1) bekezdése szerint az dnkorményzati intézmények 2013.
janudr 1-jével - a Kzpontba tortén6 beolvadassal - az allam fenntartasaba keriltek. A 6. § (1)
bekezdés alapjan a beolvadassal érintett intézmény és az intézményegység tekinteteben 2013.
januar 1-jét6l a fenntartoi jogokat - az Nkt. 83. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltak,
valamint a koznevelési intézmény vezetGjének megbizasa, kinevezése, a megbizas
visszavondsa, a jogviszony megsziintetésének joga kivételével - a Kézpont gyakorolja.

3. A koézalkalmazottak jogallasarol sz6l6 1992. évi XXXIII. térvény [a tovabbiakban:
Kjt.]

,6. § (1) A munkaiigyi kapcsolatokat és a kozalkalmazotti jogviszonyt erinto

a) dgazati jelentdségl kérdésekben az dgazati miniszter (a tovabbiakban: miniszter) az
orszagos Onkormanyzati érdek-képviseleti szervezetek bevonasaval az crintett agazatban,
alagazatban, szakagazatban (a tovabbiakban egyiitt: agazat) reprezentativ szakszervezetekkel
a KOMT-ban vagy a (6) bekezdés szerinti 4gazati érdekegyezteté forumban,

(2) A miniszter az (1) bekezdés a) pontja vagy a (6) bekezdés alapjan letrejott agazati
érdekegyeztetd forumban részt vevo szervezetekkel véleményezteti

a) az 4gazatba (alagazatba, szakagazatba) tartozd kozalkalmazottak foglalkoztatasat
érinté dontések tervezetét,

b) az 4gazatra (aldgazatra, szakdgazatra) vonatkozo munkajogi szabalyozassal, illetve
a kozalkalmazotti illetmény-elémeneteli szabalyokkal kapcsolatos javaslatokat.”



-
-
-
-

A Kijt. 7. § a szerint a 6-6/A. §-ban foglaltakat a nemzeti kéznevelésr6l sz616 2011. évi
CXC. térvény szerinti allami intézményfenntarté kdzpont tekintetében a kovetkezd eltéréssel
kell alkalmazni:

. a) a tankeriileti igazgaté a jarasi, a megyekozponti tankeriileti igazgaté a jarasi tovadbba a
megyei jelentoségli, kozalkalmazottak jogviszonyat érintd kérdésekben az érintett, jarasi,
illetve megyei szinten reprezentativ szakszervezetekkel a jarasi, illetve a megyei szinti
érdekegyeztetd forum keretei kozott egyeztet,

b) jarasi, megyei szinten azt a szakszervezetet kell reprezentativnak tekinteni, amelynek
kozalkalmazotti jogviszonyban 4llo tagjainak szama eléri a jarési tankerilet illetékességi
teriletén, illetve a megyekdzponti tankeriilet illetékességi teriiletén az 4gazatban
foglalkoztatott kozalkalmazottak 1étszdmanak 10%-at,

¢) az 4llami intézményfenntart kzpont elnoke a kozalkalmazottak jogviszonyat érintd - az
4gazati érdekegyeztetd forum hataskorébe tartozo kérdések kivételével - orszagos jelentoségl
kérdésekben a reprezentativ szakszervezetek elnokeivel kialakitott orszagos egyeztet6 forum
keretei k6zott egyeztet.”

4. Az egyeztetés elmaraddsa megalapozza a Pedagégusok Szakszervezetének
személyes érintettségét ebben az iigyben.

A tobbi érdekelt személyes érintetisége

1. Az elfogadott és kihirdetett torvény szerint olyan jogi helyzet allt eld, amelybol
egyértelmiien kovetkezik, hogy a panaszolt jogsérelem kdzvetlenil ¢s belathaté idoén beliil
kikényszerithetéen  bekovetkezik. A  személyes  érintettséget — megalapozza  az
intézményfenntartéi tevékenység, a pedagdgus-munkakérben torténé munkavegzes, melyhez
kapcsolodéan egy szitkebb kort érint a vezetdi megbizassal Gsszefliggd rendelkezések
Alaptorvény-ellenessége. Miutan a nevelési-oktatasi intézmények ¢s a pedagogial
szakszolgalat intézményei vezetdjének a foglalkoztatasa pedagogus-munkakorben torténik, e
korben a személyes érintettség valamennyi pont tekintetében adott. Ennek részletes kifejtéscre
sor keriil az érintett torvényhellyel kapcsolatos Alaptorvény-ellenesség ismertetésénél. A
vezet6i foglalkoztatast érintd rendelkezések kivételével egységesnek mondhatd, hogy a
koznevelési intézményekben torténd foglalkoztatas alapvetd biztonsaga sérilt az uj
rendelkezések eredményeképpen.

2. A személyes érintettség, ha szitkebb korben is, de megallapithaté mindazoknal, akik
igénybe veszik a koznevelés intézményrendszerét, arra vald tekintettel, hogy az intézmények
miukddéséhez kapcsolodo stabilitas az uj szabalyok alapjan sérdlt.

3. Kilon csoportot alkotnak azok, akik valldsi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett
nevelést-oktatast, vagy nemzetiségi iskolai nevelést-oktatast kivannak igénybe venni. A
tamadott rendelkezések bizonytalansagot teremtenek, és kiszamithatatlansagot ezen a
teriileten.

4. Az alkotmanyjogi panasz indokolasanal minden egyes pontnal feltlintetésre keriil az a
személyi kor, amelyik érintett az adott rendelkezésnél. Az igy vitelével kapcsolatos
meghatalmazasbol egyértelmiien kideriil, hogy a meghatalmazé mely pontok tekintetében
vallja magat érintettnek




1.

Az Alaptorvény ..sériil6” rendelkezései

Valamennyi rendelkezésre vonatkozoé megdllapitdsok

1. A mddosité torvény elfogadasanak eljarasi rendje, valamint hatdlyba 1éptetése sérti az
Alaptorvény B. cikk (1) bekezdését:

(1) Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam.”, valamint az Alaptorvény Q.
cikk (2)-(3) bekezdését:

»(2) Magyarorszag nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a
nemzetkdzi jog és a magyar jog Osszhangjat. (3) Magyarorszig elfogadja a nemzetkozi jog
altalanosan elismert szabalyait.”

2. A térvényjavaslat elokészitése soran nem tartottdk meg a nemzetkdzi szerzodésekbol
és a magyar jogszabalyokbol levezethetd egyeztetési, tdjékoztatdsi kotelezettséget. A
torvényjavaslat annak ellenére, hogy jelentés mértékben megvaltoztatia a pedagogus-
munkakorben foglalkoztatottak munkajogi helyzetét, nem keriilt megvitatasra az érdekelt, az
4gazatban reprezentativ szakszervezettel. Ezzel kapcsolatos érdemi magyarazatok a IL
részben a "Pedagégusok Szakszervezetének személyes érintettsége” alcim alatt részletesen
kifejtésre keriilt.

3. A moédositd térvény hatdlyba Iéptetése lehetetlenné teszi az 0 torvénysziveg
megismerését, és a torvényszovegnek megfeleld jogszeri magatartds tanusitasat. Az
Alkotménybirésag szamos hatarozataban fejtette ki a jogbiztonsag tartalmat. A jogbiztonsag a
demokratikus jogallam jellemzdje. A jogbiztonsdg tartalmaval kapcsolatosan jelentds
hanyadot képviselnek azok az itéletek, amelyek jogszabaly hatdlyba lépése kapcsan az uj
rendelkezések alkalmazasara a felkésziilési id6t alkotmanyos kovetelményként hatdrozzak
meg. A 2014. évi CV. tdrvény 2014. december 30-an keriilt kihirdetésre, €s sziik kivetellel
2015. januar 1-jén hatalyba lépett.

a) A hatalyba 1ép6 rendelkezések megvaltoztattak példaul a koznevelési intézmények
alapfeladatait, amelyek részei az alapité okiratnak. E rendelkezések atvezetése nélkil a
koznevelési intézmény miikédése nem felel meg a torvény eldirdsainak. Két nap alatt,
raadasul heti pihenénapokon, amikor nincs munkavégzés, nem valtoztathatd meg az
intézményvezetdk foglalkoztatasi rendje.

b) Két nap alatt nem késziilhetnek el azok az etikai kodexek, amelyeknek elvileg a
rendelkezések hatalyba 1épését kovetden az intézményben rendelkezésre kell allniuk.

4, Ezek az Alaptorvény-cllenes megoldasok valamennyi, az alkotmanyjogi panaszt
benyjté tekintetében megvalositjak a személyes érintettséget.

Az diszervezés, fenntartoi jog dtaddsanak kérdéskore

1. Az Nkt. 4. § 11. alpontja, valamint 84. §-anak (4) bekezdése

. /E torvény alkalmazasaban/

11. intézményatszervezés: minden olyan fenntartoi dontés, amely az alapité okirat,
szakmai alapdokumentum 21. § (3) bekezdés c)-j) pontjaban felsoroltak barmelyikének
moédosulasaval jar, kivéve a jogszabélyvéltozasbol eredd modositast és az olyan vagyont
érintd dontést, amely vagyon a feladatellatashoz a tovabbiakban nem sziikséges,"
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"84. § (4) A fenntart6i jog atadasanak tilalmara vonatkozé rendelkezéseket nem kell
alkalmazni a fenntarté személyében jogutddlassal bekovetkezd valtozas, a fenntartdi jog
jogszabély alapjan torténé atadasa esetén, az Onkormdnyzatok szétvilasdval Osszefliggd
vagyonmegosztaskor, az egyéni vallalkoz6 halalakor, ha van, aki a tevékenység folytatasara
jogosult."

sérti az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdését: ,,(1) Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam.”
Sérti tovabba a
- az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdését:
,,(1) Minden magyar allampolgarmak joga van a miivel6déshez.”
- az Alaptorvény X VL. cikk (1)-(3) bekezdését:
"(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi fejlodéséhez
sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.
(2) A sziildknek joguk van megvalasztani a gyermekiiknek adandé nevelést.
(3) A sziilok kotelesek kiskorui gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség magaban
foglalja gyermekiik tanittatasat."

2. A koznevelési intézmények mikddésének stabilitdsa szoros kapcsolatban van az
alkotmanynak azokkal a rendelkezéseivel, amelyek alapjan érvényesiill a miivelédéshez valo
jog, illetve a megfeleld testi, szellemi és erkélcsi fejlodéshez valo jog, ¢és a kiskoru
gyermekr6l torténd gondoskodas megvalosul.

A stabil mikodés feltétele, hogy meghatarozott iddszakon beliil ne lehessen olyan
dontést hozni, amely miatt lehetetlenné valik a neveld és oktatdé munka, illetSleg
megvaltoznak azok a feltételek, amelyek kozott a felkésziilés, felkészités folyik. Ezért, bér a
kozoktatasrol sz616 torvény rendelkezései alapjan a fenntart6 jogosult donteni az intézmény
létesitésérdl, megsziintetésérol, atszervezésér6l, fenntartéi joganak  atadasarol, e
jogositvanyaival ezidaig csak akkor élhetett, ha ezzel nem sériiltek az emlitett alkotmanyos
jogok.

3. A KkoOznevelésrdl szol6 torvény 84, § (3) Dbekezdése garantdlta az
intézménymiikodtetés stabilitasahoz fliz6d6 érdekeket:

"(3) A fenntarté tanitési évben, tovabba — julius, augusztus honapok kivételevel —
nevelési évben

a) iskoldt nem indithat, tovabba iskolat, kollégiumot, 6vodat nem szervezhet at, nem
sziintethet meg, fenntart6i jogat nem adhatja at.”

4. A kdznevelésrol szol6 torvény 4. § (11) bekezdése egyértelmilen meghatarozza, mit
kell intézményatszervezésnek tekintetni. Minden olyan fenntartéi dontés, amely az alapitd
okirat, allami fenntartisi intézmény esetén a szakmai alapdokumentum olyan jellegii
megvaltoztatasaval jarna, amely miatt lehetetlenné vagy lényegesen nehezebbé valna az
intézmény mikodése, mikodtetése, igénybevétele.

Ilyen fenntart6i dontés

- az intézmény tipusanak megvaltoztatasa,

- az intézmény feladatellatasi helyének — székhely, tagintézmény, telephely -
megvaltoztatasa, alapfeladatanak megvaltoztatasa,

- a felvehetd maximalis gyermek-, tanulolétszam megvaltoztatasa,

- az iskola évfolyamainak modositisa, a muvészeti agak, ezen belil a tanszakok
megvaltoztatasa,

- a szakképzés feladatainak megvaltoztatasa, a feladatellatast szolgalod vagyon, a vagyon
feletti rendelkezés vagy a vagyonhasznalati jog megvaltoztatasa.
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5. Ezek a biztonsagi elemek valtoztak meg azaltal, hogy nem érvényesiil az
intézményatszervezés, fenntartoi jog atadasanak tilalma abban az esetben, ha a koznevelésrol
sz06l6 térvény mddositott rendelkezései szerint a fenntartdi dontésre jogszabalyvaltozas miatt
keriilt sor. Ez olyan széleskorti felhatalmazast jelent, amely lényegében megsziinteti az eddigi
korlatozast, az intézményi stabilitast.

6. Az Alaptorvény T. cikk (2) bekezdése szerint jogszabaly: a torvény, a
kormanyrendelet, a minisztereln6ki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank
elnokének rendelete, az 6nalld szabéalyozd szerv vezet6jének rendelete és az dnkormanyzati
rendelet. Igy példaul a miikodtetd telepiilési Snkormanyzat is rendeletet alkothat, amelynek
alapjan sor keriilhet a koznevelési intézmény atszervezéseére.

7. Ez a megoldas silyosan sérti a fenntartok, az intézményvezetdk, a pedagdgusok, a
sziilok, valamint gyermekeik érdekeit.

A foglalkoztatds biztonsdgdnak sérelme

1. Az Nkt. 62. § (14) bekezdése:

"(14) A nevelési-oktatasi intézmény, a pedagdgiai szakszolgélat vezetSje a heti teljes
munkaidének az 5. melléklet vagy a pedagdgiai szakszolgalatokra vonatkozd miniszteri
rendelet szerint tanorakkal vagy foglalkozasokkal le nem kotott részében latja el a magasabb
vezetdi, vezetdi megbizassal kapcsolatos feladatokat. A nevelési-oktatdsi intézményben
foglalkoztatott magasabb vezetd vagy vezetd megbizassal rendelkezd pedagogus heti
tanérainak, foglalkozasainak szadmat az 5. melléklet hatdrozza meg. Az iskolaban
foglalkoztatott magasabb vezeté vagy vezetd megbizassal rendelkezd pedagégus heti
tanorainak, foglalkozasainak szdma az altala az intézményben tanitott tantdrgynak - az
oktatasért felelés miniszter altal kiadott kerettanterv alapjan késziilt helyi tanterv szerinti -
heti draszamaval azonos, amennyiben olyan tantargyat tanit, amelynek a helyi tanterv szerinti -
éraszama magasabb, mint az 5. mellékletben az adott intézményre és vezetére meghatarozott
heti tanorak, foglalkozasok szama."

sérti az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdését: ,,Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus
jogallam.”

2. A modositott rendelkezések alapjan nem lchet egyértelmilen meghatarozni az
iskoldban foglalkoztatott magasabb vezetd vagy vezetd megbizassal rendelkezé pedagogus
heti tandrai foglalkozasainak a szamat.

3. A kOznevelésrdl sz616 térvény rendelkezései indokolatlanul tesznek kiilonbséget a
vezetok kozott azon az alapon, milyen tantargyat tanitanak, és az iskola mely évfolyaman
tanitanak.

4. A kialakult helyzet megértéséhez egy kerettantervb6l bemutatott példa:

a) Ha az 4ltalanos iskoldban az intézmény vezetését tanito latja el, és magyar nyelv és
irodalom tantargyat tanit, abban az esetben az els6 évfolyamon és a masodik évfolyamon heti
hét orat, a harmadik és negyedik évfolyamon heti hat 6rat kell tanitania. A torvényszoveg
azonban nem ad valaszt arra, hogy mely évfolyamon kell vizsgalni az adott tantargy tandrai
foglalkozasait, és nem ad vélaszt arra sem, hogy mi a helyzet akkor, ha a magasabb vezetd
tobb évfolyamon eltérd oraszamban tanit.
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b) Az elsd-negyedik évfolyamon a matematika tantargyat négy oréban, az ének-zenét
két draban tanitjak.

¢) Az otodik-nyolcadik évfolyamon a kételezd tantargyak és minimélis 6raszamok
ugyancsak eltéréen alakulnak az egyes tantargyaknal. A magyar nyelv €s irodalom az 6t-hat
és nyolcadik évfolyamon heti négy 6ra, a hetedik évfolyamon harom 6ra. A matematika az
6tddik évfolyamon heti négy oOra, a hat-nyolcadik évfolyamon heti hdrom 6ra. A testnevelés €s
sport heti 6t Ora.

d) Az enyhe értelmi fogyatékosok altalanos iskoldja els6-negyedik évfolyamén a
magyar nyelv és irodalom, az els6, a masodik és a negyedik évfolyamon heti négy ora, a
matematika az elsé, a masodik és a negyedik évfolyamon heti négy oOra, a harmadik
évfolyamon heti harom Ora.

5. Nincs valasz ezekben az esetekben arra a kérdésre, milyen modon kell megoldani a
magasabb vezetd és a vezetd heti kdtelez6 oraszamat a kiilonb6z6 évfolyamokon és eltérd
tantargyakat oktat. J61 érzékelhetden a kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak rendjér6l
57616 51/2012. (XII. 21.) EMMI rendelet mellékletében meghatarozott kotelezo tantargyak és
minimélis draszamok alapjan az azonos vezetdi feladatot ellatok kozott bizonytalan helyzet
alakul ki att6] fliggden, hogy milyen évfolyamon milyen tantargyat oktatnak.

6. A bizonytalansdgot még noveli, hogy az iskola helyi tanterve az adott tantargyra
meghatérozott minimalis 6raszamot megemelheti. E rendelkezésnek az lehet a
kovetkezménye, hogy éppen a legnagyobb, legnehezebb feladatot ellatéd intézményekben
nének meg a vezeték munkaterhei. A koznevelésrol szolo torvény 5. mellékletében
meghatarozott vezetéi oraszdmok ugyanis azt veszik figyelembe, hogy a vezetdi munkat a
tanorai foglalkozasokkal le nem kotott idoben kell elvégezni. Ez a munkateher nem csokken
azaltal, hogy az intézményvezetd és helyettese olyan tantargyat oktat, amelyben a heti tanorai
foglalkozasok szama magasabb, mint a mellékletben meghatarozott tanérai foglalkozasok
szdma. Bekovetkezik tovabba az a furcsa helyzet, hogy egyes torvényi rendelkezések a
jogszabalyi hierarchidban lényegesen alacsonyabb szinten elhelyezett miniszteri rendelet
eldirasai alapjan nem érvényesiilhetnek. S6t, az iskola helyi tanterve is leronthatja a trvényi
eldirasokat.

7. Az Alkotmanybirdsag tobb alkalommal értelmezte a jogallamisag fogalmat, amelyb6l
tobb mas fogalmat vezetett le, igy a jogbiztonsig fogalmat, elvét. A jogbiztonsag az
Alkotmanybirosag értelmezése szerint azt varja el az allamtol és mindenekeldtt a jogalkototol,
hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és egyes szabalyai vilagosak, egyértelmiiek, hatasukat
tekintve kiszamithatoak, és a norma cimzettjei szamara el6relathatoak legyenek. A tdmadott
rendelkezések nem felelnek meg ennek a kovetelménynek, hiszen az iskoldkban
foglalkoztatott vezeték heti tanorai foglalkozasainak a szamdt nem lehet egyértelmiien
meghatarozni, tervezni. EbbSl a megoldasbol viszont kovetkezik az is, hogy az azonos,
homogén csoportba tartozo intézményvezetdk kozott indokolatlan, ésszerli okokra vissza nem
vezethetd killonbségtétel alakulhat ki a foglalkoztatas teriiletén, a munkaterhek alakulasa
soran. A jogallamisag elvével Osszeegyeztethetetlen, ha a kiilonbségtétel ésszerli indokra,
indokokra nem vezethetd vissza. Jelen esetben a kiildnbségtétel nem igazolhatd: nincs ésszert
indoka, ezért onkényes.

8. Ezek a rendelkezések a vezetdi megbizassal rendelkezdk tekintetében okoznak
jogsérelmet.
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Az Etikai Kodex alkalmazdsanak kotelezettsége

1. Az Nkt. 83. § (2a) bekezdése:

"(2a) Az allami és 6nkormanyzati fenntartasi koznevelési intézményekben a Kar éltal
elfogadott Etikai Kodex alkalmazasa kotelezd. A magéan koznevelési intézmény fenntartoja a
Kar altal elfogadott FEtikai Kodex altalanos etikai alapelveinek figyelembevételevel
megalkotja az 4ltala fenntartott koznevelési intézményekben foglalkoztatott pedagdgusokra
vonatkoz6 intézményi etikai kodexet. Az egyhazi kdznevelési intézmény ajanlaskent veszi
figyelembe a Kar 4ltal elfogadott Etikai Kodex alapelveit."

sérti az Alaptorvény

- B) cikk (1) bekezdését: "Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogéallam."

- T) cikk (1) bekezdését: " Altalanosan kotelezd magatartasi szabalyt az Alaptorvény és
az Alaptérvényben megjeldlt, jogalkoto hataskdrrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a
hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly éallapithat meg..."

- 1. cikk (3) bekezdését: "Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo
szabalyokat torvény éllapitja meg..."

- I1. cikkét: "Az emberi méltosag sérthetetlen.”

- VI cikk (1) bekezdését: "Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi
életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét tiszteletben tartsak."

- VIL cikk (3) és (5) bekezdését: "(3)Az éallam és a vallasi kozosségek kiilonvaltan
mukodnek...

(5) A vallasi kozosségekre vonatkozd kozos szabalyokat, valamint az egyiittmikodés
feltételeit, a bevett egyhazakat és a rajuk vonatkozo részletes szabalyokat sarkalatos térveny
hatarozza meg."

- az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdését:

"(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iigyeit a hatdsagok részrehajlds nélkil,
tisztességes modon és ésszerli hataridén belil intézzék. A hatésigok tdrvényben
meghatarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni."

2. A rendelkezések hatalyba 1épése 2015. januar 1. Ebben az idépontban nem allt
rendelkezésre az Etikai Kodex. Nincsenek kiadva az altalanos etikai alapelvek. Ebbdl az
kovetkezik, hogy - bar a rendelkezések kotelezbek - végrehajtasuk lehetetlen. A magan
kdznevelési intézmények és az egyhazi intézmények azonban adott esetben felelosségre
vonhatok ezek hianya miatt egy hatosagi ellendrzés soran. Ez a helyzet sérti a jogbiztonsagot,
a jogallamisag kovetelményeit.

3. A Nemzeti Pedagégus Kar tagja az allami és az Onkormanyzati fenntartasu
koznevelési intézményekben pedagdgus-munkakorben kozalkalmazottként foglalkoztatott
személy.

Nem tagjai a Nemzeti Pedagogus Karnak a magan kdznevelési intézményben — a
vallasi tevékenységet végzd szervezet vagy mas személy vagy szervezet altal fenntartott
intézmény —, a nemzetiségi onkormaényzat és az egyhdzi jogi személy altal fenntartott
intézményben foglalkoztatott pedagdgusok. Nem tagjai a Kamak azok sem, akik oraado
pedagogusként dolgoznak az allami vagy az Onkormanyzati fenntartisi koznevelesi
intézményben.

Miutan a Nemzeti Pedagbgus Kar tagsagi kotelezettsége nem teljes korl, ebbdl az
kovetkezik, hogy nem sziilethet olyan Etikai Kodex, amely a koznevelés egész rendszerét,
teriletét atfogja. Ez a megoldas felveti azt a kérdést, vajon nem valosul-e meg a
diszkriminécié tilalma azaltal, hogy a szabdlyozas szempontjabdl azonos csoportba tartozok,
nevezetesen a pedagdgus-munkakdrben foglalkoztatottak kozott kiilonbséget tesz a torvény.
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Egy résziiknél eldirja, egy résziknél nem irja el6 a kételezd koztestiileti tagsagot, fenntartoi
alapon megkiilénboztetve ezaltal a pedagdgusok csoportjait, és a kimaradottak esetében még
azt sem teszi lehetvé, hogy 6nként tagjai legyenek a Nemzeti Pedagdgus Karnak.

4. Ohatatlanul felvetodd kérdés, miért van kotelezo tagsag, miért kell kotelezd Etikai
Koédex?

A kényszertagsaggal kapcsolatos kérdéseket és ehhez kapcsoléddan az Etikai Kodex
indokoltsiginak kérdéskorét az Alkotméanybirosag részletesen kielemezte az Orszagos
Magyar Vadaszkamara miikodését elemz6 41/2012. (X. 11.) AB hatérozataban. A
vadaszkamarai kényszertagsaggal kapcsolatos elemzés azért iranymutaté a Nemzeti
Pedagégus Kamarai kényszertagsag elemzésénél, mivel az Alkotmanybirdsig a vadaszetikai
szabalyok, a vadaszetikai normak szankcionalasaval, ktelezettségével kapesolatosan is allast
foglalt. "Az Alkotménybirosag megallapitotta, hogy a Vt., illetve az annak végrehajtasarol
sz616 30/1997. (IV. 30.) FM rendelet hatirozza meg a vaddszatra, valamint a vadasz és a
vadaszatra jogosultak jogaira és kotelezettségeire vonatkozé alapvetd szabalyokat.... Mivel
jogszabaly 4llapitia meg a vadaszatra vonatkozd részletes szabalyokat, ezért a vadaszat
rendjének vadaszetikai szabalyai nem feltétleniil sziikségesek ahhoz, hogy a vadészat rendjet
biztositsak. .... A Vt. tehat a vadaszat rendjének megtartasahoz, azaz a vadészati tevekenység
gyakorlasahoz nem tekinti szilkségesnek a vadéaszat rendjének vadaszetikai szabalyait. Mivel
a kamarai vadaszetikai szabalyok nem feltétleniil szikségesek a vadaszati tevékenység
gyakorlasahoz, ezért nem indokolt az sem, hogy a vadaszetikai normékat a kamara a
vadaszjegy kiallitasaval keletkezd kotelezd kamarai tagsdg révén minden hivatasos ¢&s
sportvadaszra kiterjessze, s az abban foglaltak megsértését szankciondlja. A vadaszetikai
normdk kamarai szinten torténd szabélyozasa, illetve azok alapjan a vadaszetikai felel0sség
megéllapitasa nem mindsiil olyan kozfeladatnak, amelynek elvégzése nélkil a vadaszat rendje
ne lenne garantalhat6. A vadaszat rendjét részletesen meghatéarozé jogszabalyi rendelkezesek
megsértésének szankcionaldsara ugyanis — a mar kifejtetteknek megfelelden —a Vt. 64-65. §-
ai alapjan van lehetdség.”

Az Alkotménybirdsg irdnymutatésai a koznevelés terén joggal vetik fel a kotelezd
tagsag ¢és az etikai szabalyok megalkotasanak sziikségességét. A pedagogus foglalkoztatas
szabélyai rendezettek a koznevelésrdl sz6l6 torvényben és végrehajtasi rendeleteiben. Ehhez
kapcsolodoan szabalyozott a pedagégus munkajanak ellendrzése, a pedagégus munkajanak
mindsitési eljarasok keretében torténd megmérettetése. E szabalyok nem utalnak az Etikai
Koédexre, és nem utalnak az etikai szabalyok megtartasanak kotelezettségére, illetve az etikai
normdk megtartasanak ellendrzésére.

5. A Nemzeti koznevelésrol szolo torvény szerint: A pedagdgus alapvetd feladata a
rabizott gyermekek, tanulok nevelése, oktatasa, dvodaban a gyermekek Ovodai nevelés
orszagos alapprogramja szerinti nevelése, iskoldban a kerettantervben eloirt torzsanyag
atadasa, elsajatitasanak ellenérzése, sajatos nevelési igényil tanulo esetén az egyéni fejlesztési
tervben foglaltak figyelembevételével. Legfontosabb kotelességei a kovetkezok:

— nevelé és oktatd munkaja sordn gondoskodjék a gyermek személyiségének
fejlodésérél, tehetségének kibontakoztatdsardl, tegyen meg minden tdle elvarhatot, —
figyelembe véve a gyermek egyéni képességeit, adottsagait, fejlodésének itemét,
szociokulturalis helyzetét,

- a kiilonleges banasmodot igénylé gyermekekkel egyénileg foglalkozzon, sziikség
szerint egyiittmiikodjon gyogypedagégussal vagy a nevelést, oktatdst segitd mas
szakemberekkel, a barmilyen oknal fogva hatranyos helyzetlii gyermek, tanuld felzarkozasat
elosegitse,

- segitse a tehetségek felismerését, kiteljesedését, nyilvantartsa a tehetséges tanulokat,
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- mozditsa €l6 a gyermek, tanuld erkdlesi fejlodését, a kozosségi egyiittmiikodés
magatartasi szabalyainak elsajatitasat, és torekedjen azok betartatasara,

- egymas szeretetére és tiszteletére, a csaladi élet értékeinek megismerésere é€s
megbecsillésére,  egyittmiikodésre, kornyezettudatossagra,  egeszséges  €letmodra,
hazaszeretetre nevelje a gyermekeket, tanuldkat,

- a sziilét (torvényes képviselot) rendszeresen tajékoztassa a tanuld iskolai
teljesitményérol, magatartasarol, az ezzel kapcsolatban észlelt problémakrol, az iskola
déntéseirdl, a gyermek tanulmanyait érint6 lehetdségekrol,

- tartsa tiszteletben a gyermekek, a tanuldk és a sziilék, valamint a munkatarsak
emberi méltésagat és jogait, javaslataikra, kérdéseikre érdemi vélaszt adjon,

- az ismereteket targyilagosan, sokoldalian és valtozatos modszerekkel kozvetitse,
oktatdmunkajat éves és tanorai szinten, tanulécsoporthoz igazitva, szakszerlien megtervezve
végezze, iranyitsa a tanulok tevékenységét,

- a kerettantervben és a pedagogiai programban meghatdrozottak szerint
érdemjegyekkel vagy szdvegesen, sokoldaluan, a kovetelményekhez igazododan értékelje a
tanulok munkajat,

- részt vegyen a szamara el6irt pedagdgus-tovabbképzéseken, folyamatosan képezze
magat,

- tanitvanyai pélyaorientaciojat, aktiv szakmai életatra torténé felkészitését
folyamatosan iranyitsa,

- a pedagdgiai programban és az SZMSZ-ben eléirt valamennyi pedagogiai e€s
adminisztrativ feladatait maradéktalanul teljesitse,

- pontosan és aktivan részt vegyen a nevelétestiilet értekezletein, a fogaddorakon, az
iskolai iinnepségeken és az éves munkaterv szerinti rendezvényeken,

- hatarid6re megszerezze a kotelezé mindsitéseket,

- megobrizze a hivatali titkot,

- hivatasahoz mélté magatartast tanusitson,

- a gyermek, tanulé érdekében egyiittmikodjon munkatarsaival és mas
intézményekkel. E rendelkezések nem utalnak etikai szabalyokra, azok megtartasanak
kotelezettségére. E kotelezettségek figyelemmel kisérése, megtartatdsa egyértelmilien
rendezett a jogszabalyokban.

6. A koznevelési intézményben pedagdgiai-szakmai, torvényességi és hatdsagi
ellendérzés folyhat. A koznevelési intézmény vezetdje felel az intézmény szakszerli és
térvényes miikodéséért. A nevelési-oktatasi intézmény vezetdje felel a pedagégiai munkaért.
E jogkorében szakmai ellendrzést indithat az intézményben végzett neveld ¢s oktaté munka,
egyes alkalmazott munkaja szinvonalanak kiilsé szakértével torténd értekelése céljabol. Az
oktatasért felelés miniszter gondoskodik a nevelési-oktatasi intézményekben folyé pedagogiai
munka orszagos, térségi, megyei, fovérosi szintii szakmai ellenérzésérdl. Az oktatasért felelds
miniszter orszagos és térségi szakmai ellen6rzést, pedagdgiai-szakmai mérések, atvilagitasok,
elemzések készitését rendelheti el, tovabba felkérheti a fenntartot, hogy a fenntartisaban lévo
nevelési-oktatasi intézményben végeztessen torvényességi, szakmai ellendrzést, pedagogiai-
szakmai mérést, atvilagitast, elemzést, és tajékoztassa ennek eredményérél. Ha a fenntart6 a
felkérésnek nem tesz eleget, az oktatasért felelés miniszter intézkedésére az Oktatasi Hivatal
jar el. Az orszagos pedagogiai-szakmai ellendrzést az Oktatasi Hivatal szervezi. Az orszagos
pedagbgiai-szakmai ellendrzés célja a pedagogusok munkdjanak kiilsé, egységes kritériumok
szerinti ellendrzése és értékelése a mindség javitasa érdekében. Az ellendrzés kiterjed
fenntart6tol fliggetleniil minden kdznevelési intézményre. Az orszagos pedagogiai-szakmai
ellendrzés modszerei kiilondsen az dra- és foglalkozaslatogatas, a megfigyelés, az interju és a
pedagdgiai dokumentumok vizsgalata. A koznevelési intézményben a munkaltator jogok
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gyakorldsa sordn az orszdgos pedagogiai-szakmai ellendrzés eredményét figyelembe kell
venni. [Nkt. 62. § (1) bek.; 69. § (1) bek.; 77. § (3) bek.; 86. §]

7. Az Etikai Kddex elhelyezése a jogrendben nem egyszerl feladat. Ennek indoka, hogy
az Alaptorvény P. cikk (1) bekezdése szerint altalanosan kotelez0 magatartasi szabaly az
Alaptérvény és az Alaptorvényben el6irt jogalkotdé hataskdrrel rendelkezd szerv altal
megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly éllapithat meg. Jogszabdly az
Alaptdrvény P. cikk (2) bekezdése szerint a torvény, a korméanyrendelet, a miniszterelnoki
rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete, az 6nallo
szabalyozé szerv vezetdjének rendelete és az onkorményzati rendelet. A koztestilletek altal
kiadott etikai kdédexek nem tekinthet6k jogszabalynak. EbbOl kovetkezden altalanosan
kotelezd magatartdsi szabalyt nem allapithat meg. Szorosan Osszefliggenek az emlitett
rendelkezésekkel az Alaptorvény C. cikk (3) bekezdésében foglaltak: az Alaptdrvény és a
jogszabalyok érvényre juttatasa érdekében kényszer alkalmazasara az allam jogosult.

8. A jogszabalyok mellett létezhetnek azonban olyan mas normdk is, amelyek arra
hivatottak, hogy meghatarozott Agazatban iranyt mutassanak az ott foglalkoztatottaknak a
munkavégzés soran elvarhaté magatartasra. A nagy kérdés az, mit6l valik kotelezove e nem
jogszabalyként megjelend norma? Lehetséges-e megsértésik esetén fellépni  a
kotelezettségszegbvel szemben? Ennek a kérdésnek a megvalaszolasa a foglalkoztatas, illetve
a munkavégzés kérdéskoreit meghatarozo térvények vizsgalata alapjan lehetséges. A munka
torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény [a tovabbiakban: Mt.] 13. §-a szerint az MLt.
alkalmazasaban munkaviszonyra vonatkoz6 szabaly a jogszabaly, a kollektiv szerzodes, az
{izemi megallapodas, illetdleg a kollektiv munkatigyi vita keretében az egyeztet6 bizottsag
altal kiadott kotelezd hatdrozat. Etikai Kdédex nem talalhatd e felsorolasban. A
kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL térvény 2. §-a egyébként hasonld
modon szabalyoz, mint a munka trvénykonyve: a kozalkalmazotti jogviszonnyal 6sszefuggd
kérdéseket torvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet, tovabba kollektiv szerzodés és
kozalkalmazotti szabalyzat rendezi.

9. Léteznek olyan specilis munkavégzési szabalyok, olyan foglalkozési teriletek,
amelyek kiviil esnek a foglalkoztatdst meghatarozo jogszabalyok éltal rendezett kozds koron.
Ennek legismertebb teriilete az iigyvédi hivatas, amelyrol killon torvény, az tigyveédekrél szo1o
1998. évi XI. torvény rendelkezik. A térvény 36. §-a szerint fegyelmi vétséget kovet el az az
{igyvéd, aki - tobbek kozott - az etikai szabalyzatban meghatarozott kovetelmeényét vetkesen
megszegi. Az ligyvédi torvény 38. §-a alapjan a fegyelmi vétséget elkovetd ligyvéddel
szemben megrovas, pénzbirsag, kamarabdl valo kizaras biintetés szabhato ki fegyelmi eljaras
keretében. A Magyar Ugyvédi Kamara a 8/1999. (IIL. 22.) MUK szabalyzattal adta ki az
tigyvédi hivatas etikai szabélyait és elvéarasait. Az iigyvédi torvény 112. § (1) bekezdés a)
pontja ad felhatalmazast az etikai szabalyzat kiadasara.

Léteznek maés olyan hivatasok is, amelyekben a szakmai kamara 4ltal kiadott Etikai
Kodex alkalmazasa a munkavégzés soran kotelez6. Ennek legismertebb teriilete az
egészségiigy. Az itt miikddé szakmai kamarak, példdul a Magyar Orvosi Kamara, a Magyar
Gyogyszerész Kamara, amelyek az egészségiigyben miikodé szakmai kamarakrol szolo 2006.
évi XCVIL torvény 4. § (1) bekezdése alapjan felhatalmazast kaptak az altalanos szakmai
magatartasi-etikai szabalyok megalkotasara, illetdleg etikai eljaras lefolytatasara. A
kiszabhato etikai biintetések kozott szerepel a kizaras, ami minden olyan esetben, amikor a
hivatas gyakorlasahoz kotelezd a szakmai kamarai tagsig, egyidejlleg egyiitt jar azzal is,
hogy az érintett nem folytathatja a tevékenységét. Az egészségiigyr6l szol6 1997. évi CLIV.
torvény (7) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy minden betegnek joga van az egészségi allapota
altal indokolt megfeleld ellatashoz. Megfeleld az ellatas, ha az megfelel az adott egészségiigyi
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szolgaltatasra vonatkozé szakmai és etikai szabalyoknak, illetve iranyelveknek. Jol

érzékelhetden az egészségiigy terilletén a foglalkoztatist meghatérozo éltalanos térvények
mellett killon torvény sziiletett, amely elrendelte a szakmai etikai kodexekben foglaltak
kotelezd alkalmazasat és megtartasat az adott teriileten.

10. Az Alkotmanybirdsag a 39/1997. (VIL 1.) AB hatérozatban foglalkozott a Magyar
Orvosi Kamara [MOK] szabalyozési joganak legitimaciojaval, attekintve a Magyar Orvosi
Kamararol szol6 1994, évi XXVIIL tdrvény (a tovabbiakban: Okt.) rendelkezéseit. "A MOK
legfontosabb feladatai és jogai kozott kétségteleniil szerepelnek kozhatalmi-kozigazgatési
jelleglieck. Kozhatalmi jellegli a normaalkotésra adott kamarai jogositvany, s az, hogy a
normaba foglalt kovetelmények egy részének kikényszeritése szintén az allamigazgatasi
eljaras és kozigazgatasi perek Utjan lehetséges [Okt. 2. § ¢) pont és VL fejezet]. A MOK
jogositvanyt kapott az etikai stattum megalkotésara és etikai eljaras lefolytatasara is. A
kozfeladatok és jarulékos mas jogositvanyok kifejezik azokat a sajatossagokat is, amelyek a
szakmai kamardkat megkiilonboztetik mas koztestilletektdl, beleértve a gazdaségi kamarakat
is. A szakmai kamardk a hagyomanyos szabad foglalkozasok onkorményzatai. Ezeket a
hivatasokat a magas szintil, specialis képesités, a szolgaltatisok személyes teljesitése €s az
azokat igénybe vevé féllel szembeni bizalmi viszony, a részletesen kidolgozott és a testiileti
onkormanyzat altal kikényszeritett etikai szabalyok jellemzik.

11. A Nemzeti Pedagégus Kar altal elkészitett Etikai Kodex esetén nincs torvényi
iranymutatas az etikai kovetelmények tartaimara. Igy nehéz megfogalmazni, melyek lehetnek
azok a szabalyok, amelyek nem tartoznak a munkavégzésre vonatkozd szabalyok kéze, mégis
meghatarozottak egy adott hivatds gyakorldsanal? Milyen szakmai-etikai-erkolcsi
kovetelmények fogalmazodhatnak meg az etikai kodexben, amely nem jogszabaly formajaban
jelenik meg, igy nem tartalmazhat allam altal kikényszerithet6 kotelezd magatartasi
szabalyokat? Az Etikai Kodex torvényi irdnymutatas nélkil olyan szabélyokat is tartalmazhat,
amelyek sérthetik az emberi méltésagot, az érintett magan- és csaladi életét, otthonat,
kapcsolattartasat €s jo hirnevét.

12. Teljesen értelmezhetetlenck azok a rendelkezések, amelyek kiterjesztik az etikai
Kodex egyes elemeit a magan és az egyhazi intézményekre. Olyan szabalyokrdl van szo
raadasul, amelyek megalkotdsa nem kizarolagosan a szakma feladata, hanem részt vesz benne
a kozigazgatis. fgy az egyhazak milkodése, Ondllosaga, dallamtol vald kiilonallasa
alkotmanyos tételek sériilnek. Igy sériilnek az Alaptdrvénynek azok a rendelkezései, amelyek
rendezik az 4llam és az egyhazak kapcsolatat.

13. Ertelmezhetetlen, hogy az intézményfenntartd milyen tartalmu intézményi etikai
kédexet adhat ki. Ez a tdg szabalyozas lehetdséget nyujt arra, hogy a magan
intézményfenntarté korlatozza az intézményben dolgozo pedagogusok alapvetd jogait.
Raadasul az intézményfenntarté ilyen felhatalmazassal nem rendelkezhet, hiszen a munkaltato
az intézmény, a munkiltatéi jog gyakorloja az igazgatd. Az intézmenyi etikai kodex 1is
tartalmazhat olyan szabalyokat, amelyek sérthetik az emberi méltosagot, az érintett magan- €s
csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo hirnevét.

14. Teljesen bizonytalan, milyen eljarasi rendben torténhet feleldssegre vonas az etikai
szabalyok megszegése esetén. Kiilondsen igaz ez azokban az esetekben, amikor etikai eljaras
sem indithatd, mivel a pedagogus nem tagja a Nemzeti Pedagdgus Karnak. Sérilnek a
tisztességes eljarashoz valo alkotméanyos jogok.
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15. Attekintve a Nemzeti Pedagégus Kar 1étét, céljait, kozfeladatait meghatirozo
rendelkezéseket és Osszevetve azokat az Alkotmanybirosdg hatdrozataiban taldlhato
irinymutatasokkal, megallapithato6, hogy

- nem szakmai kamara,

- nem kevesek altal gyakorolt, szabad foglalkozastak koztestiilete,

- nem minden pedagégus tagja a koztestiletnek és a kozfeladatok nem igeénylik a
kotelezd kamarai tagsagot a jelenlegi kérben sem,

- a pedagbgus feladatellatdsi kotelezettségei torvényben szabalyozottak, allami
ellendrzése megoldott,

- az Etikai Kédex lényeges tartalmi elemei térvényben nem meghatérozottak, ezzel
szemben miniszteri rendeleti felhatalmazas van etikai kérdésekben.

16. Ezek miatt a rendelkezések miatt'a magéan és az egyhazi intézményfenntartdkat, €s a
pedagdgus-munkakorben foglalkoztatottakat éri jogsérelem.

Az intézményi érdekek sérelme

1. Az Nkt. 84. § (4) bekezdése:

"(4) A fenntartéi jog 4taddsanak tilalméra vonatkozé rendelkezéseket nem kell
alkalmazni a fenntartd személyében jogutodlassal bekovetkezd valtozas, a fenntart6i jog
jogszabaly alapjan torténd atadésa esetén, az Onkormanyzatok szétvalasaval Osszefliggd
vagyonmegosztaskor, az egyéni véllalkozo haldlakor, ha van, aki a tevekenység folytatasara
jogosult."

sérti az Alaptorvény L. cikk (4) bekezdésében foglaltakat:

,(4) A térvény alapjan létrehozott jogalanyok szdmara is biztositottak.azok az alapvetd
jogok (...), amelyek természetiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.”

- az Alaptorvény XI. cikk (1) bekezdéset:
(1) Minden magyar allampolgarnak joga van a miivelddéshez.”
- az Alaptorvény XVI cikk (1)-(3) bekezdéset:

"(1) Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlddéséhez

sziikséges védelemhez és gondoskodashoz.

(2) A sziildknek joguk van megvalasztani a gyermekitknek adando nevelést.

(3) A sziilék kotelesek kiskora gyermekiikrdl gondoskodni. E kotelezettség magaban
foglalja gyermekiik tanittatasat."

2. A koznevelési intézmények miikddésének stabilitisa szoros kapcsolatban van az
alkotménynak azokkal a rendelkezéseivel, amelyek alapjan érvényesiil a mivelddéshez valo
jog, illetve a megfeleld testi, szellemi és erkélesi fejlodéshez vald jog, és a kiskoru
gyermekrdl torténd gondoskodas megvalosul. A stabil mikdodes feltétele, hogy meghatarozott
id6szakon beliil ne lehessen olyan dontést hozni, amely miatt lehetetlenné vélik a neveld es
oktatd munka, illetbleg megvaltoznak azok a feltételek, amelyek kozott a felkésziles,
felkészités folyik. Ezért bar a kézoktatasrl szol6 torvény rendelkezései alapjan a fenntarto
jogosult donteni az intézmény fenntartéi joganak atadasarol, e jogositvanyaival ezidaig csak
akkor élhetett, ha ezzel nem sériiltek az emlitett alkotmanyos jogok.

3. A koznevelésr6l szol6 torvény 84. § (3) bekezdése garantilta az
intézménymiikodtetés stabilitasdhoz fiiz6d6 érdekeket: "a fenntartd tanitasi évben, tovabba —
jalius, augusztus honapok kivételével — nevelési évben iskola, kollegium, ovoda fenntartdi
jogat nem adhatja at.

16



23

4. Ezek a biztonsagi elemek valtoztak meg azaltal, hogy nem érvényesiil az intézményi
fenntartéi jog atadasanak tilalma abban az esetben, ha a kdznevelésr6l szolo torvény
modositott rendelkezései szerint a fenntartoi dontésre jogszabalyvaltozas miatt keriilt sor. Ez
olyan széleskorli felhatalmazast jelent, amely lényegében megsziinteti az eddigi korlatozast,
az intézményi stabilitast.

5. Az Alaptorvény T. cikk (2) bekezdése szerint jogszabaly: a torvény, a
korményrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar Nemzeti Bank
elnokének rendelete, az onallé szabalyozo szerv vezetdjének rendelete és az dnkormanyzati
rendelet. Igy példdul a miikddtetd telepiilési onkormanyzat is rendeletet alkothat, amely
alapjén sor keriilhet a kdznevelési intézmény atszervezesere.

6. A fenntartéi jog 4taddsira vonatkozd rendelkezések megvaltoztatasa,
megkdnnyitése sulyosan sérti az intézmény, az intézményben foglalkoztatottak érdekeit.
Megvaltozhatnak a foglalkoztatds szabalyai, romolhatnak a finanszirozas feltételei. A
fenntartoi jog tanév kdzben torténd atadasa meghitsithatja a pedagogiai tevékenységet, egyiitt
jarhat atszervezéssel, 1étszam leépitéssel. Ebben az id8szakban kevés az esély arra, hogy
masik munkahelyet talaljon az, aki feleslegessé valik.

7. Ez a megoldas sulyosan sérti a fenntartok, az intézmények, illetve a képviseletiikben
eljaré intézményvezetok és a sziilék erdekeit.

A jogbiztonsdg sérelme

1. Az Nkt. 94. § (4) bekezdésének z) pontja

,/Felhatalmazdst kap az oktatdsért felelds miniszter, hogy/

v) a Nemzeti Pedagbgus Kar tagsaginak korét, orszagos ¢&s terileti szervezeti
felépitését, mikodését, feladatait, jogait, minimalisan létrehozandé szakmai tagozatait, az
etikai eljarasanak fobb szabalyait, a tagnyilvantartas eljarasi szabalyait és a torvényességi
feliigyeleti jogkdr gyakorlojat"

sérti az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdéseét:
(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torveny allapitja

2%

meg.

2. A koztestilletek a Polgari Torvénykdnyvrol sz6lo 1959. évi IV. torvény [a
tovabbiakban: régi Ptk.] 65. §-a alapjan jottek létre. A koztestilet Onkormanyzattal és
nyilvéantartott tagsaggal rendelkez6 szervezet, amelynek létrehozasat térvény rendeli el. A
térvény nem létrehozza, hanem elrendeli a létrehozasat. A régi Ptk. rendelkezései szerint a
koztestiilet a tagsaghoz, illetleg a tagsag altal végzett tevékenységhez kapcsolédé
kozfeladatot 14t el. A jogi személyiségrol a régi Ptk. rendelkezett. A koztestiilet kiilonb6z0
lehetséges valtozatat is felsorolta: koztestiilet killondsen a Magyar Tudomanyos Akadémia, a
Magyar Miivészeti Akadémia, a gazdasagi, illetve a szakmai kamara. A k6znevelésrdl szolo
térvény nem ,valasztott” a régi Ptk-ban felsorolt koztestileti formak kozill. Miutan a
felsorolas nem tekinthetd taxéacionak, mivel a régi Ptk. 65. § (2) bekezdése a ,koztestiilet
kiilénosen” fordulatot alkalmazza, lényegében e megoldas is Osszhangban allt az akkori
szabalyozassal. A Polgéari Torvénykonyvrol szolé 2013. évi V. torvény [a tovabbiakban:
Ptk.] mér nem tartalmazza a koztestiiletre vonatkozo rendelkezéseket.

3. Az allamhaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIIL torvény és egyes kapcsolodo

torvények modositasarol szolo 2006. évi LXV. torvény [a tovdbbiakban: Ahtm.] - 2013. IIIL
hé 14-t61 hatalyos - szdvege lényegében a régi Ptk.-hoz hasonlé tartalommal ujraszabalyozta a

17



koztestiilet jogi személyt. A mddosito térvény indoklasa valaszt adott erre a megoldasra. "Az
Gj Ptk. nem tartalmazza a koztestiiletet mint sajatos jogi személy tipust. A szabdlyozas
clhagyasat tamasztja ala egyrészt az, hogy az 0j Ptk. jogi személyekre vonatkozd
szabalyozasa a hatalyos Ptk. szabalyrendszerétdl koncepciondlisan eltér, masrészt a
koztestiilet kozjogi jogi személynek mindsiil, ezért maganjogi kddexben vald elhelyezese nem
indokolt (az Gj Ptk. hasonld okokbdl nem tartalmaz szabalyokat a koltségvetési szervekre
vonatkozdan). Egy adott koztestiilet létrehozasardl, szervezetérél és mikodésérél minden
esetben torvény rendelkezik, indokolt azonban a koztestiiletekre vonatkozé éltalanos jellegfl,
osszefoglalo, a szervezettipust generalisan meghatirozé szabilyok megtartasa, a hatalyos
Ptk.-ban rogzitett szabalyokkal lényegében azonos tartalommal. Az egyesiletek
szabéalyozasara, mint mdgdttesen alkalmazando szabalyrendszerre vonatkozo utalé szabaly
fenntartisa tovabbra is indokolt..."

Ahtm.:

,8/A. § (1) A koztestillet onkormanyzattal és nyilvantartott tagsiggal rendelkez0 szervezet,
amelynek 1étrehozasat torvény rendeli el. A koztestillet a tagsdgahoz, illetve a tagsaga altal
végzett tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot 14t el. A koztestiilet jogi személy.

(2) Koztestillet kiilonosen a Magyar Tudoméanyos Akadémia, a Magyar Miiveszeti
Akadémia, a gazdasagi, illetve a szakmai kamara.

(3) Térvény meghatarozhat olyan kozfeladatot, amelyet a koztestiilet koteles ellatni. A
koztestiilet a kozfeladat ellatasahoz sziikséges - torvényben meghatarozott - jogositvanyokkal
rendelkezik, és ezeket Onigazgatasa tjan érvényesiti.

(4) Térvény eléirhatja, hogy valamely kozfeladatot kizarolag koztestiilet lathat el, illetve,
hogy meghatérozott tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathato.

(5) A koztestiiletre - ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a Polgari Torvénykdnyvnek az
egyesiiletre vonatkozo szabalyait kell megfelel6en alkalmazni.”

4. Koztestiilet esetében nincs helye miniszteri szinti szabélyozasnak. Torvénynek kell
meghatarozni a feladatokkal, miikddéssel, tagsaggal Osszefiiggd kerdéscket. A nem
szabalyozott kérdésekben érvényesiilnie kell az dnigazgatisnak. A miniszteri rendelet olyan
kérdéseket kivan szabalyozni, amelyek bekeriiltek az Nkt-ba, s amelyek végrehajtasahoz a
Nemzeti Pedagdgus Kar SzMSz-e tartalmaz el6irdsokat.

5. Ezek a rendelkezések a pedagégus munkakdrben foglalkoztatottak érdekeivel
ellentétesek.

Az emberi méltosdag sérelme

1. Az Nkt. 94. § (4) bekezdésének z) pontja:

.J/Felhatalmazds kap a Kormany, hogy/

z) a vallasi, vilagnézeti tekintetben elkotelezett, tovabba nemzetiségi iskolai nevelés-
oktatas szervezésének az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol szolo
2003. évi CXXV. torvény 28. § (2) bekezdésében meghatarozott feltételek érvényesuleset
szolgal6 sajatos feltételeit, kiilonos tekintettel a jogellenes elkiilonités tilalmara”

sérti az Alaptorvény L. cikk (3) bekezdését és XIX. cikk (1) és (3) bekezdését:

L cikk. (3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabdlyokat torveny
allapitja meg.”

"XXIX. cikk (1) A Magyarorszdgon €16 nemzetiségek allamalkoté tényezdk. Minden,
valamely nemzetiséghez tartozé6 magyar allampolgarnak joga van Onazonossiga szabad
véllaldsahoz és megdrzéséhez. A Magyarorszagon €él6 nemzetiségeknek joguk van az
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anyanyelvhasznélathoz, a sajat nyelven valé egyéni és kozOsségi névhasznalathoz, sajat
kultarajuk apolasahoz €s az anyanyelvii oktatashoz.

(3) A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozoé részletes szabalyokat, a
nemzetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi €s orszagos
nemzetiségi onkormanyzatok megvélasztasanak szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg.
Sarkalatos torvény a nemzetiségként valé elismerést meghatérozott idejii honossaghoz és
meghatérozott szidmu, magit az adott nemzetiséghez tartozonak vallo személy
kezdeményezéséhez kotheti."

2. A kormény részére adott felhatalmazas olyan kérdésekben ad szabalyozasi
lehetéséget, amelyek torvényekben rendezettek, s amely kérdések nem szabalyozhatok
tdrvénynél alacsonyabb szinten. Ezek a kérdések alapvetd emberi jogok. Ezek a kérdesek
megfeleléen szabalyozottak torvényi szinten. Az e kérdéseket szabalyozo torvenyek nem
adnak felhatalmazist ebben a korben alacsonyabb szintli jogalkotasra. A kérdéskort
szabalyozo térvény megadja a sziikséges felhatalmazast.

3. 2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenlOség
eldmozditasardl:

,,Oktatas és képzés

27. § (1) Az egyenld banasmod kovetelménye kiterjed minden olyan nevelésre,
oktatasra, képzésre,

a) amely allamilag jovahagyott vagy el6irt kdvetelmények alapjan folyik, vagy

b) amelynek megszervezéséhez az allam

ba) kdzvetlen normativ koltségvetési timogatast nyujt, vagy

bb) kozvetve - igy kiilondsen kozterhek elengedése, elszamolasa vagy adojovairas
utjan - hozzajarul (a tovabbiakban egyiitt: oktatas).

(2) Az egyenlé banasmod kdvetelményét az (1) bekezdésben meghatérozott oktatassal

dsszefliggésben érvényesiteni kell kiillonosen

a) az oktatasba torténd bekapcsolddas feltételeinek meghatarozasa, a felvételi
kérelmek elbiralas

b) az oktatas kovetelményeinek megallapitdsa és a kdvetelménytamasztas,

¢) a teljesitmények értékelése,

d) az oktatashoz kapcsolodo szolgaltatasok biztositasa és igénybevétele,

e) az oktatassal osszefliggd juttatasokhoz valo hozzaférés,

f) a kollégiumi elhelyezés és ellatas,

g) az oktatasban megszerezhetd tanusitvanyok, bizonyitvanyok, oklevelek kiadasa,

h) a palyavélasztasi tanacsadashoz val6 hozzaférés, valamint

i) az oktatasban valo részvétellel Gsszefiiggd jogviszony megsziintetése soran.

(3) Az egyenld banasmédd kovetelményének megsértését jelenti kiilonosen valamely
személy vagy csoport

a) jogellenes elkiilonitése egy oktatasi intézményben, illetve az azon belil 1étrehozott
tagozatban, osztalyban vagy csoportban,

b) olyan nevelésre, oktatasra val6 korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer vagy
intézmény létesitése, fenntartasa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai
kovetelményekben meghatarozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, és
mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulméanyok folytatasahoz, az allami vizsgak
letételéhez sziikséges, az ltalaban elvarhaté felkészités és felkésziilés lehetoséget.
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(4) Az oktatasi intézményekben nem mikddhetnek olyan szakkorok, didkkorok és
egyéb tanuloi, hallgatoi, sziiloi vagy mas szervezetek, amelyek célja mas személyek vagy
csoportok lejaratdsa, megbélyegzése vagy kirekesztése.

28. § (1) Nem sérti az egyenld banasmod kovetelményét, ha az oktatést csak az egyik
nembeli tanuldk részére szervezik meg, feltéve, hogy az oktatasban val6 részvétel dnkéntes,
tovabba emiatt az oktatasban résztvevoket semmilyen hatrany nem éri.

(2) Nem sérti az egyenl6 banasmod kovetelményét, ha

a) kézoktatasi intézményben a sziillok kezdeményezésére €s 6nkéntes valasztasa
szerint :
b) fels8oktatasi intézményben a hallgatok Snkéntes részvétele alapjan
olyan vallasi vagy mas vilagnézeti meggy6z6désen alapul6, tovabba nemzetiségi oktatast
szerveznek, amelynek célja vagy tanrendje indokolja elkiiloniilt osztalyok vagy csoportok
alakitasat; feltéve, hogy emiatt az oktatisban résztvevoket semmilyen hétrany nem éri,
tovabba ha az oktatas megfelel az allam altal jovahagyott, dllamilag el6irt, illetve allamilag
tamogatott kovetelményeknek.

(3) A nyelvi vagy kulturalis 6nazonossag megérzése céljabol egyhazi jogi szemely,
vallasi tevékenységet végzé szervezet vagy nemzetiségi dnkormanyzat altal fenntartott
koznevelési intézmény, egyhazi jogi személy, vallasi tevékenységet végzo szervezet vagy
orszagos nemzetiségi onkorméanyzat altal fenntartott felsGoktatasi intézmény tekinteteben
jogszabaly a 27. § (2) bekezdés a) pontjatol eltéré rendelkezést allapithat meg.

29. § Torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan megalkotott korméanyrendelet az
iskolarendszeren beliili, valamint az iskolarendszeren kiviili oktatdsban részt vevok
meghatérozott korére - az oktatassal, képzéssel Osszefiiggésben - elbnyben részesitesi
kotelezettséget irhat €l6.”

Ezek a rendelkezések sértik az érintett korbe tartozoé intézményekben dolgozd vezetdk
és pedagdgusok, valamint sziilok érdekeit.

A jogdllamisag sérelme

1. Az Nktmod 31. §-a:
"(1) Ez a torvény - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel - 2015. januar 1-jén 1ép
hatalyba.
(2) Az 5. § (3) bekezdése és a 21. § 2015. aprilis 1-jén lép hatalyba.
(3) A 30. § 2015. junius 15-én 1ép hatalyba."
ellentétes az Alaptorvény B. cikk (1) bekezdésével, . cikk. (3) bekezdésével:
(1) Magyarorszag fuggetlen, demokratikus jogallam.”
L cikk. (3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat torveny
allapitja meg.”

2. Az Alkotméanybirdsag szamos esetben kitért arra, hogy a demokratikus jogallam
nélkiilozhetetlen "kelléke" a jogbiztonsag. Hatdrozataiban ramutatott, hogy a "jogbiztonsag
kiemelkedden fontos jogallami érték, s ebbdl eredden meghatarozott kdtelezettségek harulnak
mind a jogalkotd, mind a jogalkalmazé szervekre.

A jogillam sem tud eltekinteni attol, hogy mind a természetes mind a jogi
személyektdl megkovetelje a torvényesen kihirdetett jogszabalyok ismeretét, €s az azokkal
osszhangban 4ll6 magatartast, s mindezek garancidjaként érvényre juttassa az elvet: a
jogszabaly nem ismerése senkit sem mentesit jogellenes magatartasanak kovetkezmenyei alol.

A demokratikus jogillam azonban - sok egyéb mellett - abban is kiilonbozik a
diktataratol, hogy nem él vissza azzal a lehetdséggel, amelyet a jog megismerésének altalanos
érvényli kovetelménye és az erre alapitott feleldsségre vonds az allam szamara nyjt,
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hanem kell6 térvényi garancidkkal megteremti annak a redlis lehet6ségét, hogy a jogalanyok
valoban megismerhessék a redjuk iranyado jogszabalyi rendelkezéseket, s médjukban élljon
magatartisukat azokhoz igazitani...." |

A kotelezettségb6l ered6en mutat ra az Alkotmanybirosag:

"...a jogszabaly hatalybalépésének idopontjat ugy kell meghatirozni, hogy kell6 id6
maradjon

a) a jogszabaly szdvegének megszerzésére (akar gy, hogy az érintett elofizet a
hivatalos lapra, akar ugy, hogy annak egyes szamait a sziikséghez képest megvasarolja) €s
attanulmanyozasara (ideértve bonyolultabb jogszabalyok esetében az illetékes hatosagtol
torténd felvilagositaskérést is);

b) a jogalkalmazod szervek szamdara a jogszabaly alkalmazasira valo felkésziiléshez
(ideértve szilkség esetén a jogszabaly szervezett tovdbbképzés keretében vald alapos
megismerését, a felmeriild jogszabaly-értelmezési problémak tisztazasat, a jogszabaly
végrehajtasdhoz szilkséges nyomtatvanyok, trlapok beszerzését vagy elbdllitasat, a
z6kkendmentes végrehajtas személyi és targyi feltételeir6l valo gondoskodast);

¢) a jogszaballyal érintett személyek és szervek szamara annak eldontéséhez, hogy
miként alkalmazkodjanak a jogszabaly rendelkezéseihez (pl. a kdrnyezetvédelmi kibocsatasi
értékek szigoritasa esetén: egyes termékek gyartasanak megsziintetése utjan, korszerd
technikai eszk6zok beszerzése utjan, az alkalmazott technolégiai megvaltozdsaval vagy
nagyobb hatasfoku tisztitéberendezés Iétesitésével) az Gnkéntes jogkdvetés személyi es targyi
feltételeirdl valé gondoskodashoz."

3. A hatalyon kiviil helyezésre varé rendelkezések kozétt taldlhatok olyanok, amelyek
nem szabalyozhatok alacsonyabb szintii jogszabalyban. Ezek a kovetkezoek:

- tanuldi fegyelmi eljaras garancialis elemei,

- a Nemzeti Pedagogus Kar miikddésének, szervezetének garancialis elemei.

"Nkt. 58. § (8) Nem indithaté fegyelmi eljaras, ha a kételezettségszegés ota harom
honap mar eltelt. Ha a kitelezettségszegés miatt biintetd- vagy szabalysertési eljaras indult, és
az nem végzodott felmentéssel (az inditvany elutasitaséval), a hatdrid6t a joger6s hatarozat
ko6zlésétol kell szamitani. :

(9) A fegyelmi biintetés megallapitasanal a tanuld életkorat, értelmi fejlettséget, az
elkovetett cselekmény sulyat figyelembe kell venni. A fegyelmi biintetést a neveldtestulet
hozza. Az iskolai, kollégiumi didkénkormanyzat véleményét a fegyelmi eljaras sordn be kell
szerezni.

(10) A fegyelmi eljaras meginditasardl - az indok megjellésével - a tanulot és a
kiskoru tanulé sziildjét értesiteni kell. A fegyelmi eljaras soran a tanulot meg kell hallgatni, €s
biztositani kell, hogy allaspontjat, védekezését eldadja. Ha a meghallgataskor a tanuld vitatja
a terhére tott kotelességszegést, vagy a tényallas tisztazasa egyébként indokolja, targyalast
kell tartani. A targyalasra a tanulot és a kiskoru tanulé sziil6jét meg kell hivni. Kiskord tanulo
esetén a fegyelmi eljarasba a sziilét minden esetben be kell vonni. A fegyelmi eljarasban a
tanuldt és a sziil6t meghatalmazott is képviselheti.

(11) A tanuléval szemben ugyanazért a kotelességszegésért csak egy fegyelmi
biintetés allapithaté meg. Ha a kotelességszegés miatt az iskolaban és a kollégiumban is helye
lenne fegyelmi biintetés megallapitasanak, a nevelési-oktatasi intézmények elterd
megallapodasanak hianyaban a fegyelmi biintetést abban a nevelési-oktatdsi intézmenyben
lehet megallapitani, amelyikben az eljaras el6bb indult.

(12) A gyakorlati képzés keretében elkovetett kotelességszegésért a fegyelmi eljarast
az iskolaban kell lefolytatni.”
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"Nkt. 63/B. § (2) A Kar szakmai érdek-képviseleti tevékenysége sordn a reprezentativ
szakszervezetekkel egyiittmiikodik, és tiszteletben tartja a szakszervezeteknek a Munka
Torvénykonyve és a kozalkalmazottak jogallasardl szol6 térvény altal biztositott jogait.

63/C. § (4) Az Orszagos Kiildottgyiilés hatarozatképes, ha a kiildottek t6bb mint fele
jelen van. Hatérozatképtelenség esetén véltozatlan napirenddel, legalabb harom nap elteltével
tjabb iilést kell tartani, amely a megjelentek szamatol fiiggetleniil hatarozatképes.

(5) Az Orszagos Kiildéttgylilés hatdrozatait a szavazasra jogosult jelenlévok
tobbségének egyetértd szavazataval hozza. Az Alapszabaly és az Etikai Kodex elfogadasihoz
és modositasahoz, a tisztségviseldk visszahivasdhoz, tovabba az Alapszabalyban
meghatérozott esetben a dontéshez a szavazasra jogosult jelenlévék kétharmadanak egyetérto
szavazata sziikséges.

(6) Az Orszagos Kiildottgyilés iilésein tandcskozasi joggal részt vehetnek:

a) a Kar Orszagos Elndkségének (a tovabbiakban: Elndkség) tagjai,

b) a Kar Orszagos Etikai Bizottsaganak tagjai,

¢) a Kar Orszagos Feliigyel6 Bizottsaganak (a tovdbbiakban: Feliigyel6 Bizottsag) tagjai,

d) az oktatasért felelds miniszter vagy képviseldje,

e) a fotitkar,

/) a 63/A. § (3) bekezdésében foglalt stratégiai partneri megallapodast kotott mas
szervezetek egy-egy képviselgje.

Nkt. 63/E. § (3) Az Elndkség iilésén részt vesz a fotitkar, tovdbba tanacskozasi joggal
részt vehet az Orszagos Etikai Bizottsig és a Feliigyel6 Bizottsdg elnoke. Az Alapszabaly
tovabbi meghivottakrdl rendelkezhet.

(8) Az Elnokség sziikség szerint, de legalabb kéthavonta egy, évente hat alkalommal
{ilésezik. Az Alapszabaly rendelkezhet az Elndkség gyakoribb Osszehivasarol, valamint
meghatarozhatja az Elndkség kotelezo dsszehivasanak tovabbi eseteit is.

(9) Az Elndkség sziikség szerint, de legalabb minden elndkségi tilést kovetd két héten
beliil tajékoztatja a teriileti szervek valasztott kiildotteit tevékenységeérdl.

63/F. § (2) Az orszagos képviseleti és igyintéz6 szervek, valamint azok tisztségviseldi
tevékenységének segitésére, valamint a kulonbozo kamarai feladatok Osszehangolaséara
Ko6zponti Iroda miikodik az Elnokség irdnyitasaval.

(4) Fétitkar kozigazgatasi alapvizsgdval vagy azzal egyenértéklinek elismert
képesitéssel rendelkezd személy lehet. Ettol eltéréen fotitkari feladatokkal olyan felséfoka
iskolai végzettséggel rendelkezd személy is megbizhato, aki vallalja, hogy a munkaszerzodes
alairdsatél szamitott egy éven belill leteszi a kozigazgatasi alapvizsgit vagy megszerzi a
kozigazgatasi alapvizsga aloli mentesitést.

(6) A Kar az e torvényben, illetve az Alapszabalyban meghatérozott feladatok
érvényesitése érdekében és feltételek teljesiilése esetén szakmai tagozatokat mikodtet.

(7) A Kar szakmai tagozatai:
. 6vodai,
. magyar nyelv és irodalom,
. nemzetiségi,
. idegen nyelvek,
. matematika,
. ember és tarsadalom,
. ember és természet,
. foldlink, kornyezetlink,
. mivészetek,
10. informatika,
11. életvitel és gyakorlati ismeretek,
12. testneveles €s sport,
13. kollégiumi,
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14. szakképzési,
15. fejleszto- és gyogypedagogusi,
16. intézményvezetoi.
(8) Az Alapszabaly tovabbi szakmai tagozatok 1étrehozatalarol rendelkezhet.
(9) A (7) bekezdés 2-12. pontjaiban meghatarozott tagozatokon beliil tanari €s tanitoi
altagozatok johetnek létre.”

Ezek a rendelkezések valamennyi érdekelt részére érdeksérelmet okoznak.

Tisztelt Elndk Ur!
Kérem, hogy az Alkotméanybirésag az alkotmanyjogi panasznak adjon helyt és a

megtamadott rendelkezéseket visszamen6leges hatallyal semmisitse meg.

Budapest, 2015. marcius 5.

Az alkotmanyjogi panasz alairoi:

1. Gallo Istvanné
a Pedagdégusok Szakszervezetének elndke

Alairasommal hozzéjarulok személyes adataimnak az -Alkotménybirdsagon belili
kezeléséhez, valamint az Alkotmanybirosag altal torténd nyilvanossagra hozatalahoz.
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allo Tstvanné o
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2. Dr. Ivanyi Gabor & 9 /
a Magyar Evangéliumi Testvérkozosség elnoke N ygoR) 9///
mint egyhazi intézményfenntart6 képviseloje —

Alairasommal hozzajarulok személyes adataimnak az Alkotméanybir6sagon
kezeléséhez, valamint az Alkotméanybirdsag altal torténd nyilvanossagra hozatalahoz.

3. I (- :
im; szemely1 szam: NG pedagogus
azonosito: M munkahely neve, cime: [N

fenntartoja:
Magyarorszagi Evangéliumi Testvérk6zosség], mint: 6vodapedagdgus
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Alairasommal hozzajarulok személyes adataimnak az Alkotmanybirdsagon beliili
kezeléséhez.

, |
Beznds Toreit. Tuoloine

.................................

Bozso Ferenc Imréné

+. I I (- - N e <
_ , személyi szam: | NG pcd2go2us azonosito:

I unkahely neve, cime:

I {1 trtoja: Magyarorszégi

Evangéliumi Testvérkzosség], mint: intézményvezeto

Alafrasommal hozzajarulok személyes adataimnak az Alkotmanybirésigon beliili
kezeléséhez.

Loényai Zsuzsanna

a0 0 od § ¥ Eak
cim:

, személyi
pedagogus azonosito: NN nunkahely neve, cime:

- fenntartdja: Magyarorszagi Evangéliumi Testvérkozosség], mint: pedagogus

Alairasommal hozzajarulok személyes adataimnak az Alkotmanybirésagon belili
kezeléséhez.

Turanné Roman Eva Zsuzsanna

6.

[an.: [ IENGEEEE - i ]

személyl szam: edagogus azonosito:

I unkahely neve, cime:

Evangéliumi Testvérkozosség], mint: intézményvezetd

fenntartdja: Magyarorszagi

Alairasommal hozzajarulok személyes adataimnak az Alkotmanybirdsdgon belili
kezeléséhez.
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