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Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alutirott IS NN I N DN B B B it inditvinyozo az

Alkotmanybirésagrol szol6 2011. évi CLI. térvény 26. § (2) bekezdése alapjan, a 2015.
augusztus 3—4n érkezett, a fent hivatkozott ligyszamon iktatott alkotmanyjogi panaszt, a 2015.
szeptember 7-én kézhez vett 2015. augusztus 28-an keltezett felhivasnak megfeleléen 30
napon beliil az alabbiakkal

egészitem ki

és terjesztem a T. Alkotmanybirésag elé. Kérem a T. Alkotmdanybirdsagot, hogy a kiegeszitést
is figyelembe véve az alkotménybirésagi eljarast meginditani és az alkotményjogi panaszt
elbiralni sziveskedjen.
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Kérem a Tisztelt Alkotmanybirésigot, hogy allapitsa meg az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrél, valamint a civil szervezetek miikodésérol és timogatasarol sz616
2011. évi CLXXYV. torvény, valamint a civil szervezetek birésagi nyilvintartisarol és az
ezzel Osszefiiggd eljarasi szabalyokrol szolé 2011. évi CLXXXI torvény modositasarol
sz616 2015. évi CXXXIV. torvény alaptorvény-ellenességét, és semmisitse meg azt, mivel
sérti az

o Alaptorvény VIIL cikk (2) bekezdését (szervezetek létrehozasdnak szabadsaga),
Alaptdrvény XII1. cikk (1)-(2) bekezdését (tulajdonhoz valo jog, kisajatitas tilalma),
Alaptérvény XXIV. cikkét ( a tisztességes eljarashoz valo jogot)
Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdését (térvény eldtti egyenléség elve),
Alaptérvény XXVIII cikk (7) bekezdését (jogorvoslathoz valé jogot)
és ellentétes az Alapvetés R) cikk (2) bekezdésével, miszerint az Alaptorvény €s a
jogszabalyok mindenkire kotelezoek.

Indoklas

1.) A fent hivatkozott torvény az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogillisrol, valamint a
civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXYV. torvény,
valamint a civil szervezetek birésagi nyilvantartasarél és az ezzel osszefiiggd eljarasi
szabalyokrél szé6lé 2011. évi CLXXXI. torvény médositasarél szél. A torvény az
egyesiilési jogrol, a kozhasznl jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és
tamogatasarol szolé 2011. évi CLXXV. torvényt (a tovébbiakban: Ectv.) egészit ki, az
alabbiak szerint és meghatirozza a kozhasznu jogallast alapitvanyokra vonatkozd kiilonos
szabalyokat, igy:



1.§

13/A. A kozhasznii jogdlldsi alapitvanyokra vonatkozo kiilonos szabdlyok

41/4. § (1) Ha kozhaszmi jogdlldsi alapitvdnyban az alapité - tobb alapité esetében
valamennyi alapité - haldla vagy jogutéd wélkiili megszinése miatt az alapitdi jogokat a
kuratorium (kurdtor) vagy a birdsdg gyakorolja, és az alapitvdny kozhasznii tevékenységei
kiziil legaldbb hdrom a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl szdlo térvény szerinti
onkormdnyzati feladat, az alapitéi jogok gyakorldjava az e § szerint javasolt személy vdlik.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt feltételek esetében az alapitvdny székhelye szerinti telepiilési
onkormdnyzat képvisel-testiiletét az alapitdi jogok gyakorldjdnak személyére vonatkozéan
Javaslattételi jog illeti meg.

(3) A képvisel6-testiilet csak az onkormdnyzat 100%-os tulajdondban allé gazdasdgi
tarsasdgot javasolhat az alapitéi jogok gyakorldjdnak. "

(4) Az (1) bekezdésben foglaltak esetén a kuratérium (kurdtor) vagy - az alapitéi jogok
birésdg dltali gyakorldsa esetén - a birésdg az alapitéi jogok gyakorldsdnak kezdd napjdt
kivetd hdrom honapon beliil - legalabb negyvendt napos - hatdridd kitiizése mellett irdsban
megkeresi az alapitvdny székhelye szerinti telepiilési onkormdnyzat képvisel6-testiiletét, hogy
az alapitéi jogok gyakorldsdra jogosult személyt javasoljon. Az alapitdi jogok gyakorldja az e
bekezdés szerinti kitelezettségét az Gt megilleté alapitoi jog gyakorldsdrol valo
tudomdsszerzése napjatdl szamitott egy hénapon beliil akkor is teljesitheti, ha az e bekezdés
szerinti hdrom hénapos hatdridé mdr eltelt vagy abbol egy honapndl kevesebb van hdtra.

(5) Ha a (3) bekezdés szerinti jogi személy megfelel a jogszabdlyi rendelkezéseknek, és az
alapitéi jogok gyakorldsdra vonatkozéan elfogadé nyilatkozatot tesz, e kijelolt személy az
elfogado nyilatkozat megtételével az alapitéi jogok gyakoroldjava valik.”

(2) Az Ectv. 75. $-a a kivetkezd (18) bekezdéssel egésziil ki:

. (18) E torvénynek az egyesiilési jogrdl, a kozhasznii jogdlldsrél, valamint a civil szervezetek
miikidésérdl és témogatdsdrol szolé 2011. évi CLXXV. torvény, valamint a civil szervezetek
birésdgi nyilvantartdsdrol és az ezzel Gsszefiiggd eljdrdsi szabdlyokrdl szolo 2011. évi
CLXXXI. térvény modositasardl szolé 2015. évi CXXXIV. térvénnyel (a tovdbbiakban:
Médv2.) megdllapitott 41/4. §-dt azon kozhaszni jogdlldsi alapitvanyra is alkalmazni kell,
amelyben - a 41/4. § szerinti okbdl - a Médtv2. hatdlybalépésekor mdr a kuratdrium (kurdtor)
vagy a birésdg gyakorolja az alapitdi jogokat. A 41/A. §-ban foglalt hatdriddt a Modtv?2.
hatdlybalépésének napjatol kell szamitani. E rendelkezéseket alkalmazni kell abban az
esetben is, ha a Médv2. hatdlybalépését kovetden az alapitvdny kiézhasznu jogdlldsa vagy
kozhasznii tevékenységei korében vdltozdsbejegyzési eljdrdst kezdeményeznek.”

2. § A civil szervezetek birésdgi nyilvdntartdsdrol és az ezzel osszefiiggd eljdrdsi szabdlyokrol
52616 2011. évi CLXXXI. torvény 53. §-a a kivetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

. (3) Ha az Ectv. alapjan az alapitéi jogok gyakorldjavd a kézhasznu jogdlldsi alapitviny
székhelye szerinti telepiilési énkormdnyzat 100%-os tulajdondban dll6 gazdasdgi tdrsasdg
vdlik, e személy nyujtja be a vdltozdssal dsszefiiggd valtozdsbejegyzési kérelmet.”




3. § E torvény a kihirdetését kovetd napon lép hatdlyba.
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2.) A torvény 41/A. §-a vilagosan korbehatarolja melyek azok az esetek, amikor a beiktatott
41/A. §-t alkalmazni kell. E korben a torvényt olyan kozalapitviny esetében kell alkalmazni,
amely alapitvany kozalapitvany, ahol az alapité jogutéd nélkill megsziint és az alapitoi
jogokat a kuratorium és/vagy a birdsag gyakorolja és egyébként az alapitvany kozhasznu
tevékenységei koziil legaldbb 3 onkormanyzati feladatot 14t el. A térvény lehetdséget biztosit
a helyi-onkorméanyzat képviseld testiilete szamara, hogy az alapit6i jogok gyakoroldjanak
személyére JAVASLATOT tegyen, mely javasolt személynek az 6nkormanyzat 100 %-os
tulajdonédban kell lenni és egyébként mely szervezet ha ezen lehetdséget elfogadja
AUTOMATIKUSAN, egyébként a kordbban alapiti jogkér gyakorldjanak mindennmii
kijelolése nélkiil az alapitdi jogkor gyakorlojava valik, mely automatizmus ellen nincs helye
jogorvoslatnak, hiszen a hivatkozott térvény szerint ha valamely személy ily modon az
alapit6i jogkor gyakorl6java valik, 6 és csak 6 lehet az a személy, aki a véltozasbejegyzési
kérelmet benyujtja”.

A torvény 6sszes rendelkezése az aldbbiak miatt sérti a fent hivatkozott alapjogokat.

2.1. Ezen térvény beleavatkozik a szervezetek létrehozasanak szabadsaginak jogaba azzal,

- hogy kotelezben eldirja az alapitdi jogkort gyakorld kuratérium vagy birésag szamara a
megkeresést, figyelmen kiviil hagyva, azok szandékat és akaratat,

- kotelezben eldirja, hogy kit kell megkeresni az alapitoi jogkdrt gyakorld személynek (az
alapitvany székhelye szerinti 6nkormanyzatanak képvisel6-testiiletét)

- kotelezben eléirja, hogy kit javasolhat a helyi dnkormanyzat, teljeséggel figyelmen kiviil
hagyva az alapitdi jogkor gyakorlojanak esetleges szandékat, akaratat.

Ha és amennyiben egy alapité anélkiil sziinik meg, hogy maga helyett mat jeldlt volna ki
és ezért az alapitéi jogkor gyakorléja a kuratérium vagy a birésig, rajuk mint alapitéi
jogkor gyakorlé személyekre az altalinos szabilyok vonatkoznak, és ezen mit sem
valtoztat a kiozhasznu jogallas, a kozfeladatokkal, helyi onkormanyzati feladatokkal.
Nem korlitozhatja egy torvény a szervezetek szabadsiginak jogit és a szervezetek
szabadsaganak jogival az alapit6i jogkor gyakorléja, mint a torvény erejénél fogva
nevezett alapité ugyanigy rendelkezik, az alapitviany érdekében. Az alapitéi jogokat
gyakorlo személynek a kijelolést illetéen szabadsaga van, ezt nem lehet elvonni, e kérben
a szabadsigat nem lehet korlatozni.

2.2. Az alapitéi alapitvany valamilyen tartos kozérdeki cél eléréséhez rendelt vagyon. Ebben
az esetben nem tobb tag kozds és egyiittes nyilatkozatara (jogi kifejezéssel:
akaratnyilatkozatara) van szilkség, hanem egy (vagy tobb) alapit6 vagyondnak letétbe
helyezésére, illetve biztositasara barmilyen igazolhaté moédon (amibdl a célt megvaldsitja az
alapitvany, a szervezetén keresztiil).

Az alapitvanyi vagyont védeni kell, az alapitoi jogkor gyakorldja, amig nem jeldl ki mast €s e
jogat nem ruhézza at, addig a kozérdekii cél eléréséhez rendelt vagyon felett alapit6i jogokkal
és kotelezettségekkel rendelkezik. Nem szolgalja az alapitvany vagyonanak védelmét az az
eljaras, ha egy egyszerl javaslatételi jog alapjan kijel6lés nélkiil egyszerli automatizmussal
lehetne alapit6i jogkor gyakorlojava valni.




2.3. A torvény elott mindenki egyenld. Alapvetden ezen jog nem korlatozhato. Azzal, hogy a
torvény vildgosan, kotelezd érvénnyel és kotelezben megmondja, hogy kit lehet a fent
részletezett esetben javasolni, korlatozza egyrészt az egyébként alapitdi jogkort gyakorld
személyt dontési szabadsigaban, masrészt kiilonbséget tesz gazdalkodd szervezet ¢s
gazdalkod6 szervezet kozott, amikor meghatarozza, hogy csak a székhely szerint illetékes
helyi o6nkormanyzat képvisel6-testillete jarhat el és csak és kizarolag 100 %-ban
nyilvanvaléan a helyi Onkormdanyzat tulajdondban &ll6 gazdasagi tarsasagrél lehet szd,
megjegyezve azt a tényt, hogy a torvény pontosan nem hatdrozza meg, hogy melyik
onkorméanyzatnak kell 100 %-osan tulajdonosnak lenni, csak a szovegkdrnyezetbdl lehet
vélelmezni, hogy a jogalkot6 arra a helyi onkormanyzatra gondol, amelyik az alapitvany
székhelye szerinti 6nkormanyzatnak és amelynek javaslattételi joga van.

2.4. A torvény altal eldirt eljards rend nem tartalmaz semmiféle rendelkezést arra
vonatkozdan, hogy barki jogorvoslattal élhetne egy esetlegesen nem megfeleld alapitéi jogok
gyakorlasara kijelolt személy ellen, pedig tobb eljarasi cselekmény, hatdsagi aktus keletkezik
az ligyben, de gyakorlatilag nincs az eljéras rendbe beépitve olyan rész, ami ellen barki
(alapit6, 6rokos, kuratérium tagja, térvényességi feliigyeletet ellato ligyészség vagy barmely
érdekelt) jogorvoslattal élhetne. Eljarasi rendhez tartozik maga megkeresés, amit eszkozol a
kuratérium vagy a birdsag, akik az alapit6i jogkort gyakoroljak. Ezt koveti a helyi képviseld
testiilet javaslattételi joga, kiemelve hogy a torvény is CSAK javaslattételi jogot emlit, és
kijel5lési jogot, ami ellen szintén nem lehet fellebbezni, még ha ezt a T. Képviseld — testiilet
hatdrozati formaban teszi meg. Ezt kovetéen még a nyilvantartd birésdgnak sem kell dontés
hozni, hiszen egy ,.egyszer(i” elfogadé nyilatkozattal a javasolt gazdilkodo szervezet
AUTOMATIKUSAN alapit6i jogkor gyakorléja lesz, és még csak egy kijelolés sem
szilkséges az egyébként alapitéi jogkort gyakorlo személy részérdl, mintha magaval a
megkereséssel, a helyi onkorméanyzat képviselo-testilletének megkeresésével mindennemi
jogairdl az alapitdi jogkor gyakorlé személy lemondott volna. A tdrvény médositasban eloirt
weljaras rend” sérti a jogorvoslathoz vald jogot, ugyanis nem biztosit jogorvoslatot még az
ligyészség szamara sem.

Az eljaras rend tovabba sérti a tisztességes eljarashoz valo jogot és kifejezetten szembe megy
azokkal a jogszabalyokkal amik magénak az alapitonak is a jogat és kotelezettsegét a
nyilvantartasba vétellel allapitjdk meg. Kifejezetten sérti a mar megszerzett jogokat akkor
amikor semmiféle jogi aktust nem ir el a korabbi alapitoi jogkdr személyével kapcsolatban,
és magat a kijelolés intézményét teljességgel figyelmen kiviil hagyja. Alapvet6en a jogalkotd
ezen hidnyossagot kifejezetten érzékelteti akkor amikor a fent hivatkozott 41/A. (5)
bekezdésében irja ,ha a (3) bekezdés szerinti jogi személy megfelel a jogszabdlyi
rendelkezéseknek, és az alapitéi jogok gyakorldsdra vonatkozéan elfogadd nyilatkozatot tesz,
e kijelolt személy az elfogadé nyilatkozat megtételével az alapitéi jogok gyakoroldjava valik.”
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De kijelolés, mint olyan sincsen a torvényben, hiszen errl nincs rendelkezés. A helyi
onkormanyzatnak csak javaslattételi joga van. Allaspontom szerint, hogy egyébként egy az
Ectv. 41/A. § (1) bekezdésében kijelolt gazdalkodd szervezet megfelel-e a vonatkozé ¢€s
egyébként az alapitdi jogkort gyakorld személyre (igy alapitora) iranyadé jogszabalyoknak
csak és kizardlag a nyilvantartast vezetd Torvényszék végezheti el, erre eldzetesen a ‘
megkeresett képviselé — testillet hataskor hidnyaban megéllapitdst nem tehet. Bar a |
hivatkozott Ectv. 41/A.§ (5) bekezdése szerint a javasolt személy az elfogad6 nyilatkozat
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megtételével azonnali hatallyal alapitdi jogok gyakorol6java valik, de tekintettel arra, hogy az
alapitvany is a nyilvantartasba vétellel jon létre ezért allaspontom szerint az Ectv. 41/A (5)
bekezdése Ngy értelmezendd, hogy az alapitdéi jog gyakorlaséra kijelolt személy az
alapitvannyal kapcsolatos jogkorét akkor €s csak akkor szerzi meg végérvényesen, ha az
alapit6i jogkorének gyakorlasa a véltozasbejegyzési kérelemmel, igy a véltozasbejegyzéssel
hatélyosul, tekintve hogy nem az alapitordl, az alapité eredeti személyérél van szé. Ezen
rendelkezés mindenkire nézve kotelezd érvényt.

3.) Eléadni kivanom, hogy az altalam alkotmaény-ellenesnek vé€lt jogszabaly alkalmazésara
mar sor keriilt a ||l G B ¢ctcben, melynek kuratériumi tagja
vagyok. A T. Torvényszék az Alapitvany 2015. jilius 15-én benyujtott véltozas-bejegyzési
kérelmét 2015. szeptember 16-an elutasitotta. A T. Torvényszék az egyesiilési jogrol, a
k6zhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérdl €s tamogatasarol sz616 201 1.
évi CLXXV. térvény (Ectv.) 2015. julius 14-én hatalyba lépett 41/A. §-ara, illetve a T. XXI.
Kerilet JJJJll Onkorméanyzata Képviseld testiilete 403/2015. (VIL. 15.) szdmu hatdrozatéra
alapozta, ami szerint az Ectv. 41/A. § (2)-(4) bekezdése alapjan hozott és itt hivatkozott
dontés alapjan tett javaslat alapjan az Onkorményzat 100%-os tulajdonaban 4ll6 [
2 N R 5§ 53 &3 § 3 B
gyakorolhatja 2015. julius 15-ével, tekintettel arra, hogy ha a javasolt jogi személy megfelel a
jogszabalyl rendelkezéseknek, és az alapitéi jogok gyakorlasdra vonatkozdan elfogadd
nyilatkozatot tesz, e kijel6lt személy az elfogadd nyilatkozat megtételével az alapitdi jogok
gyakoroldjava valik. Ezen és itt hivatkozott dontést a Kuratorium elndke a T. Fovarosi
[tél6tabla elott megfellebbezte.

A fentiek alapjan kérem a T. Alkotmanybirdsagot, hogy az inditvdnyomat és kérelmemet
megvizsgalni, abban érdemben donteni sziveskedjen.

Kelt: Budapest, 2015. oktdber 7.
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