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Ko6szonettel vettem megkeresését, amelyben arra kért, hogy fejtsem ki szakmai
allaspontomat a I1/3536/2021. szamon folyamatban 1évé, a klimavédelemrél sz6lo 2020. évi
XLIV. térvény (a tovabbiakban: Klimatorvény) alaptorvény-ellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére, illetdleg nemzetkdzi szerzddésbe iitkozésének vizsgalatara iranyuld, az
Alkotmanybirosagrol szolo 2011. évi CLI. torvény 24. § (1) bekezdése €és 32. §-a alapjan
folyamatban 1év6 eljarasban.

A kovetkezokben véleményem bemutatasa mellett felhasznalom az alkalmat, hogy tobb
kapcsolodd pontot vizsgalva eldszor Osszefoglaléan kitérjek a vonatkozé legfontosabb
alaptorvényi rendelkezésekre, majd részleteiben is elemezzem a leginkabb relevans alapelveket
és vonatkozd kotelezettségeket mind hazai, mind nemzetkézi jogi szempontbdl, majd
Osszegezzem kovetkeztetéseimet.

1. A klimavédelmi intézkedések értékeléséhez iranyadé Alaptorvényi rendelkezések

Az inditvanyozok a Klimatorvény elleni utélagos normakontroll inditvanyt a testi és lelki
egészséghez valod jogra (XX. cikk), az egészséges kornyezethez valé jogra (XXI. cikk) valamint
az Alaptorvény P) cikkére alapitjak. Ezek az alaptérvényi rendelkezések, valamint a rajuk
vonatkozo jogértelmezési gyakorlat allaspontom szerint is irdnyadok a Klimatérvény
alkotményossaga vizsgéalatanak megitélésekor, ezért elséként ezekrdl szoinék néhany szot.

Az éghajlatvaltozas elsésorban elvitathatatlan kapcsolatban all az egészséghez vald joggal,
hiszen mar most egyértelmien és mindeniitt érzékelhetd az éghajlati viszonyok szamos olyan
véltozasa, amelynek kovetkezményei akar mar rovidtavon is egészségkarositd. hatassal
jarhatnak, illetve fokozott egészségligyi kockazatokat jelentenek mindenkire, de kiiléndsen a
sériilékeny tarsadalmi csoportokra, igy a gyermekekre, az iddsekre, a kronikus betegekre, de a
legszegényebbekre is.! A testi és lelki egészséghez valé jog megvaldsitasanak egyik
eszkozeként jeleniti meg az Alaptérvény XX. cikke a kérnyezet védelmét, amelynek azutan

! Antal Z. Laszl6 — Ferencz Zoltan — Paldy Anna (szerk.): Eghajlatvaltozas és egészség jelentés, kézikonyv, (2020)
Budapest, Tarsadalomtudoményi Kutatokozpont, illetve Paldy Anna — Bobvos Janos — Malnasi Tibor: A
klimavaltozas hatisa egészséglinkre és az egészségiigyre Magyarorszagon, Magyar Tudomany 179(2018)9, 1336—
1348, https://mersz.hu/dokumentum/matud 307/




alkotmanyos kovetelményeit a XXI. cikkhez kapcsolodd Alkotmanybirésdgi gyakorlat
egylittesen bontja ki részletesen.

Az egészséges kornyezethez vald jog kozvetlen kapcsolatban all az allam éghajlatvédelmi
tevékenységével, kitagitva egyben a védelmi kort az emberi egészség kérdésein tul a természeti
kornyezet egészségére, amely utébbi nélkiil az elébbi sem érvényesiilhet. Fentiekkel
Osszhangban all az Alkotmanybir6sag eddigi gyakorlata, amely az egészséges kodrnyezethez
valo jog targyi hatélyat tdgan értelmezte. Ugyancsak ezt erdsiti a kérnyezet védelmérdl sz6l6
térvény vonatkozo fogalommeghatarozasa, amely szerint a ,,kérnyezet” a kornyezeti elemek,
azok rendszerei, folyamatai, szerkezete Osszessége, mig a ,kdmyezeti elem” fogalma alatt a
fold, a leveg6, a viz, az él6vilag, valamint az ember altal létrehozott, épitett (mesterséges)
kornyezet, tovabba ezek dsszetevoi értenddk. Ahogy a Nemzetkozi Birosag is hangsulyozta, ,,a
koérnyezet nem egy absztrakcid, hanem az emberek életterét, életmindségét és egészségét
jelenti, beleértve a meg nem sziiletett generaciokét is.””> Ezek szellemében tehat az
éghajlatvédelem érdekében tett allami intézkedések a XXI. cikk hatélya ala is esnek.

Mindez teljes 6sszhangban van az ENSZ Ko6zgyiilésének 2022, julius 28-i hatarozataval®,
amely hosszti id6 utdn végre hivatalosan is elinditotta a tiszta, egészséges €s fenntarthato
kornyezethez valé jog emberi jogként torténé elismerésének folyamatat, egyebek kodzott
kiemelve: ,,Felismeri, hogy a kornyezet tovabbi pusztuldsa, a klimavaltozas, a biodiverzitas
csokkenése, a sivatagosodds és a fenntarthatatlan fejlédés jelentik a jelen és jovO generaciok
szamara a leginkabb nyomaszt6 €s komoly fenyegetéseket az emberi jogok Osszességének
megfeleld élvezetének képességére”. Ezzel immar egyértelmiien alahizza, hogy a kérnyezethez
valo jog olyan alap, amely nélkiil nem értelmezhet6 a tovabbi emberi jogok érvényesiilése.

A Klimatorvény értékelésénél az Alaptérvény P) cikke ugyancsak kozvetlentl relevans,
hiszen védelmi korébe a légkor,* valamint a stabil és a tarsadalom szdmara veszélyes hatasokkal
nem jar6, é€lhetd ¢és biztonsagos éghajlat is egyértelmiien beletartozik, lévén ezek
értelemszerlien részei a védendo targykornek, bar az adott rendelkezés szovege kifejezetten
nem emeli ki 6ket. A P) cikk megfogalmazasa viszont arra utal, hogy a normaszéveg csak
példalozo felsorolast ad a nemzet k6zos 6rokségének korérol, tehat az éghajlatra is kiterjedo
holisztikus felfogas 6sszhangban van a P) cikk rendszertani értelmezésével, hiszen stabil és
biztonsagos éghajlati rendszer nélkiil a nemzet kz6s 6rokségébe tartozo tébbi érték megorzése
is lehetetlenné valik. Maga az Orszaggyil€s is hangsulyozta a Klimatorvény preambulumaban,
hogy a torvény meghozatalanak célja tobbek kozott ,kornyezeti Srokségiink védelme”,
vilagosan utalva ezzel az Alaptérvény P) cikkére.

Azt sem tulzas allitani, hogy a klimavédelmi kérdések €s intézkedések gyakorlatilag egyre
szélesebb kort oOlelnek fel — =zoldfeliiletek kezelése, vizhaztartds, erddgazdalkodas,
talajvédelem, természetesen a levegbvédelem, energiagazdalkodas, de a biologiai sokféleség
kérdése sem all ettdl tavol, és ezzel a lista korantsem teljes, valgjaban egyre t6bb olyan tertiletet,
amelyet eleddig a kérnyezet-és természetvédelem hagyomanyos rendszerébe soroltak. Igy
egyre kevésbé lehet és egyre kevésbé érdemes a két nagy teriiletet egymastol megkiilonboztetni,
hiszen céljaik és sziikséges intézkedéseik is jorészt azonosak. Kévetkezésképpen mindaz, amit

2 Nemzetkozi Birdsag: Bos-Nagymaros Vizlépcsd ligye (Magyarorszag / Szlovakia), ICJ Reports 1997 p.7, itélet,
53. bek., A nukledris fegyverek alkalmazhatosagaval kapcsolatos tanacsad6 vélemény, 1.C.J. Reports 1996, pp.
241-242,29. bek. '

3 United Nations A/RES/76/30, 76/300.

* A jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes allasfoglalasa a haztartasi tiizeléberendezésekbo!
szarmazd légszennyezettség riasztd mértékérol és csokkentésének sziikségességérol, 1. oldal
https://www_.ajbh.hu/decuments/10180/2584047/Lignit.pdf/dcafb32b-994e-4e87-bef3-e5d584188a8d




az Alaptérvény a kornyezettel kapcsolatban megfogalmaz, egyképpen érvényes a
klimavédelemre is. ; :

A tudomanyos eldrejelzések egyértelmiien valoszintisitik, hogy az éghajlatvaltozas miatt a
Karpat-medence klimaja melegebbé, szirazabba és szélsoségesebbé valik®, amelynek
kovetkeztében az aszalyok, extrém csapadékmintazatok gyakorisaga €s hossza hazankban is
ndni fog,® ezzel csokkentve a felszin alatti és a felszini vizek mennyiségét, karositva az erdei
okoszisztémak egészségét’ és a talajok megujuld képességét.® A gyors iitemii felmelegedés a
biolégiai sokféleség cstkkenésének is egyik meghatarozé oka.” A Klimatorvény preambuluma
ezt igy foglalja dssze: ,,A klimavaltozas és a mind gyakoribbd, intenzivebbé valod széls6séges
iddjarasi jelenségek napjaink legfontosabb kihivédsai koz€ tartoznak.”

A P) cikk kiemelked6éen fontos alapja a jové nemzedékek érdekei védelmének, amelyre
nézve a klimavaltozas — hatdsainak tavlatait ismerve — e téren jelenitink legnagyobb kihivasat
jelenti. Az Alaptérvény mindezek mellett mas pontokon, igy mar a Nemzeti Hitvallasban is
figyelemmel van a jové nemzedékekre, és kifejezetten erdteljes megfogalmazast alkalmaz
ennek alatamasztasara: ,,Felelosséget viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
eroforrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jov6 nemzedékek életfeltételeit.”

Mindezért allaspontom szerint a Klimatérvény alkotmanyossadganak értékelése
szempontjabol az a kulcskérdés, hogy a normaszoveg mennyiben felel meg a XXI. cikkbdl és
a P) cikkb6l szarmazé mindazon kovetelményeknek, amelyek tekintetében az
Alkotmanybirésag eddigi téretlen gyakorlatdban szamos konkrét, szdmonkérhetd
kotelezettséget fogalmazott mar meg. Ezek ko6ziil kiemelend6 egyrészt a XXI. cikk kapcsén az
allam intézményvédelmi kotelezettsége, amely minimalis elvarasként hatékony szervezeti,
eljarasi €s anyagi jogi szabalyokat kdvetel meg az alapjog érvényesitéséhez (bévebben lasd 4.
pontot), valamint a nemzedékeken ativeld tervezés, hosszu tava gondolkodas kovetelménye €s
ezzel Osszefiiggésben az eldvigyazatossag alapelve (bévebben lasd 6. pontot).

Ezek bovebb kifejtése elétt azonban fontosnak tartom, hogy szoéljak a Klimatdrvény
dekarbonizacios céljanak alkotmanyos garancidlis mivoltarél, és ennek kapcsdn a jelen
eljarasban az alkotmanyos garanciak érvényesiilését leginkabb szolgélo jogorvoslat kérdésérdl.

2. A megfeleléd jogorvoslat kérdése a Klimatorvény dekarbonizaciés céljanak
garancialis mivoltira tekintettel

A Klimatorvény jelenlegi tartalmaval kapcsolatos aggalyok attekintése eldtt sziikséges elvi
éllel hangstlyozni, hogy a Klimatérvény léte 6nmagéaban fontos alkotményos garancialis
értékkel bir. Az éghajlatvaltozas kihatasai szinte minden alkotmanyos alapjog gyakorlasara
hatassal birnak kdzép- illetve hosszutavon, elég itt nyilvanvald kévetkezményeire utalni példaul
a tulajdonjog, a magéanélethez valo jog, vagy az élethez vald jog kapcsan. Ezért allaspontom
szerint az 4llam alapjogvédelmi kotelezettségei teljesitése érdekében is koteles az

5 A 2026-ig 52016 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol (NKP) és Nemzeti Természetvédelmi Alaptervrél
(NTA) 520616 62/2022. (X11.9.) OGY hatarozat

6, A 2018-2030 kozotti idoszakra vonatkozd, 2050-ig tarté id6szakra kitekintést ny0jté masodik Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégiardl sz616 23/2018. (X.31.) OGY hatérozat (NES-2)

7 A 1537/2016. (X.13.) Korm. hatarozat alapjan elfogadott 2016-2030 kozotti iddszakra sz6lé6 Nemzeti
Erdostratéga IV.1 Klimavaltozas, illetve V.8.2 Stratégiai célok
hitp://erdo-mezo.hu/wp-content/uploads/2016/10/nemzeti_erdostrategia 2016.pdf

8 A jov6 nemzedékek szoszolojanak elvi allasfoglalésa a talaj védelmérdl, 27. oldal
https://www.ajbh.hu/documents/t0180/2762244/talaj allasfoglalas_vegleges melleklettel.pdf/7dcaccce-9932-
76de-5ce9-33ffc3fa93d

® WWF EI6 Bolygo Jelentés, elérhet6: hitps://wwf.hu/letoltes/elo-bolygo-jelentes/ISSUU255/




éghajlatvaltozas ~ Kéros  hatésainak megel6zésével, valamint az elkeriilhetetlen
kovetkezményekhez valo alkalmazkodas kérdéseivel torvényi szinten foglalkozni.

A Klimatérvény azonban csak akkor tudja betdlteni e garancialis funkcidjat, ha
rendelkezései tartalmukban megfelel6 hatteret biztositanak a veszélyek megeldzésére, illetve
minimalizalasara. Egy tartalmaban erdsen kiligozott jogszabaly 6nmagéban nem alkalmas az
alapjogok védelmére. Jellemzének tartom ebben a tekintetben a torvény el6terjesztoi
indokolasanak'? értékelését: ,,A térvényjavaslat kormanypartok altal modositott, végszavazasra
beterjesztett valtozata nem tiikrdzi a térvényjavaslat eredeti céljat és az elSterjeszté szandékait,
de ezzel egyiitt is fontos 1épést jelent egy valoban felels, a fenntarthatdsagot és a tarsadalmi
1igazsagossagot szem elott tartd klimapolitika kialakitasa felé.” Az indokolas értékelése realis,
arra mutat rd, hogy nem lehet pusztdn negligalni a Klimatérvényt, annak léte is szolgalja a
fenntarthatésagot. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy ne lehetne tovabblépni a megfeleld
megvaldsithatosag iranyaban.

A hatéalyos Klimatdrvény hidnyossagai ellenére is tartalmaz egy nagyon fontos rendelkezést
a 3.§ (4) bekezdésben, amely szerint ,Magyarorszag a 2050. évre eléri a teljes
klimasemlegességet, azaz az Uuveghazhatasi gazok még fennmaradé hazai kibocsatéasa,
valamint elnyelése a 2050. évre egyensulyba kertil.” Egyre novekszik ugyanis azon orszagok
széma, amelyek ehhez hasonlé nettdé nulla kibocsatdsi célt fogalmaznak meg nemzeti
torvényeikben, igy a Klimat6rvény e rendelkezése 6nmagaban is fontos és eléremutatd vallalast
tesz.

A legfrissebb és megbizhatd, szakmai konszenzussal biré klimatudomanyos eldrejelzések
szerint a dekarbonizéaci6 globalis szinten valé megvaldsitasa 2050-re kulcsfontossagi ahhoz,
hogy a veszélyes és pusztitdé eredménnyel jaré klimahatdsokat képesek legyiink elkeriilni,
illetve minimalizélni. Az [PCC jelentése szerint a Parizsi Megéllapodasban vallalt masfél fokos
felmelegedési cél nagy valoszinfiséggel csak akkor lesz tarthatod, ha sikeriil globalis szinten
megvalésitani a nett6é nulla kibocsatasokat az évszazad kozepére.!! Minden mas kibocsatasi
forgatokényv esetén ennél magasabb — 2°C-os vagy akar azt is meghaladé mértékii —
felmelegedés varhato az évszazad végére az ipari forradalom idejéhez képest.

A masfél fokos felmelegedési cél tartdsa Magyarorszdg szamara nemcsak nemzetkozi
szinten vallalt kotelezettsége okan,'? de az alapvetd jogok — és ezen beliil kivaltképpen a j6v6
nemzedékek védelme — biztositasa szempontjabdl is kulcsfontossagu.

A probléma valéban hatékony orvosldsa csak a jelzett dekarbonizacids cél feltétlen
megorzésével képzelheto el, emellett kiillondsen az jelenthet tamogatast, ha a jogalkot6 szdmara
egyértelmiivé valnak azok az alkotmanyos kritériumok, amelyek betartasa esetében a térvény
kozelebb kertiilhet a jelzett garancialis jelent6ségt dekarbonizacids cél realis megvaldsitasdhoz.
Az aladbbiakban e jogi kovetelmények legfontosabbjait veszem sorra, az Alaptérvény XXI.
cikke és P) cikke alapjan.

3. A XXI. cikkbél fakado intézményvédelmi kitelezettség

A dekarbonizacios cél teljesitése az egészséges kornyezethez valo alapjog biztositasanak
elofeltétele, €s igy kétségkiviil az allam intézményvédelmi kotelezettsége korébe tartozik. A
XXI. cikk alapjan az allamot terhelé intézményvédelmi kotelezettség folytan a jogalkotdnak

10 Megjelent: INDOKOLASOK TARA 70. szam, a Magyar Kozlony melléklete, 2020. junius 10., szerda

" [PCC Special Report on 1,5 C warming, Summary for Policy-makers, C.l1. pont, elérhetd:
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2022/06/SPM_version_report LR.pdf

12 A Glasgow-i Eghajlati Paktumban, amelyet az allamok az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének COP26
iilésén fogadtak el 2021-ben.




olyan eljarasi és szervezeti garancidkat kell nytjtania,'® amelyek biztositjak, hogy az alapjogok
védelméhez szitkséges anyagi jogi célokat és szabalyokat az allam valoban végre is hajtja és
hajtatja. Ugyanakkor ez feltételezi azt is, hogy maguk az anyagi jogi kovetelmények legyenek
alkalmasak arra, hogy azokhoz megfelelé garanciakat lehessen fiizni, méghozzd a célok
megvalositasanak realis esélye okan mar rovidtavon, azaz a 2030-ig terjedé idészakban is,
amint erre alabb visszatériink.

A Klimatorvény jelenlegi formajaban e kritériumoknak aligha felel meg, mivel tartalma
hidnyos. Nem jelol ki megfelelé szerveket a végrehajtasra, nem biztositja szdmukra a tdgan
megfogalmazott cél konkrét végrehajtasahoz sziikséges jogi és anyagi eszkozoket, valamint
nem ir elé olyan szankciokat sem, amelyek a végrehajtas tényleges megvaldsitasahoz
biztositananak jogi garanciakat. A térvényjavaslathoz fiiz6tt elterjesztéi indokolas'* felsorolja
azt a tiz — kiilonbozo realitast és fontossagii, azéta részben megvaldsulni latszé — intézkedést,
amelyek a jogalkotasi eljaras végeztével nem keriiltek be a torvény hatdlyos szévegébe. A
torvény az intézkedések valamilyen minimumaénak felsoroldsa helyett inkabb a korménynak
sz016 altalanos keretfelhatalmazésokat fogalmazott meg. E megoldas révén a tdrvény nem
tikrozi, nem érvényesiti megfeleléen az allam intézményvédelmi kotelezettségét, amely az
Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint'® az egészséges kornyezethez valod jog
lényegi tartalma. A megfelelé végrehajtas szabalyai ezért jobbara még megalkotésra varnak,
marpedig e hidnyossagok jogalkoto altali potlasa elengedhetetlen lenne az intézményvédelmi
kotelezettség teljesitése érdekében.

A dekarbonizdcios cél teljesiilésére redlis esély csak akkor van, ha a jogalkoto legaldbb a
végrehajtds eszkoz- és szervezetrendszerének f& vonalait meghatdirozza, mind jogi, mind
financidalis értelemben, valamint érdemben kijeloli- a megvalositis feleloseit. Enélkiil a
torvény inkabb lex imperfectanak mindsiilhet.

4. A P) cikkbél szarmazo kotelezettségek

A Klimatérvény a fentieken tal a P) cikkbol fakadd kovetelményeket sem teljesiti
megfelelden, mivel a 3. § (1) bekezdésében foglalt, a 2030. évre kitlizott kibocsatascsokkentési
célszdm — amely min. 40%-os cs6kkentést ir el6 az 1990. évi bazisévhez képest 2030-ig —
tulsagosan enyhe, azaz érdemi, a gazdasag egészének atalakulasat jelentd intézkedést nem
kivan meg a jelen nemzedékektdl. A torvény elfogadasanak évében ugyanis 34%-os csokkenés
mar meg is valosult ', komolyabb strukturalis 4talakitast célz6 intézkedések nélkiil, csupéan a
hazai gazdasag rendszervaltast koveto jelentés atalakulasanak, jobbara az ipar leépiilésének
koszonhetden (15% volt a cstkkenés 5 év alatt, 1990 és 1995 kozott, mig 1995 és 2018 kozott
mar csupan 4%). A Green Policy Center 2023-ban kiadott jelentése!” — amely ugyancsak az
OMSZ adatokra tamaszkodik — szerint: ,,Bar a 2020. évi magyar UHG kibocsatds némileg
alacsonyabb a 2010-esnél, a 2010-2020-as id6szak egészére nézve kovetkezetesen csokkend
trendet nem lehet megfigyelni.” :

'34/2019. (111.7.) [42], [46], [72], [73]. bek.

141, 9, sz. labjegyzet

1528/1994. (V.20.) AB hatéarozat, 16/2015. (V1.5.) AB hatéarozat {80] bek., 3223/2017. (IX.25.) AB hatérozat [27]-
[28] bek., 28/2017. (X.25.) AB hatarozat [28]-[30] bek., 3292/2017. (X1.20.) AB hatarozat [13 bek.], 13/2018.
(IX.4.) AB hatarozat [80], [147] bek., 17/2018. (X.10.) AB hatarozat [86] bek.

© Az ENSZ szamara az OMSZ altal szolgaltatott kibocsatasi adatok szerint, elérhetdk itt:
https://di.unfece.int/time_series

17 Magyarorszag Elsé Klimasemlegességi El6rehaladasi Jelentése, A 2020-as kiindulé allapot elemzése,
https://www.greenpolicycenter.com/2023/02/14/megjelent-magyarorszag-elso-klimasemlegessegi-elorehaladasi-
jelentese/ )




Ennek kapcsan el6szor mindenképpen szélni kell arrdl, hogy az Alaptérvény értelmében
Magyarorszagnak milyen kotelezettségei vannak a globalis kibocsatdscsokkentési célokhoz
valo érdemi hozzéjarulas terén. Ezt kovetden pedig azokat az Alkotménybirdsag altal mar
korabban megallapitott, P) cikkbdl fakado kovetelményeket veszem szamba, amelyeknek a
Klimatorvény jelenlegi 2030-as kibocsatas-csokkentési célja nehezen felel meg.

4.1 A kis kibocsaté allamok gondossagi kotelezettsége

A globalis viszonylatban alacsony iiveghazhatdsti kibocsatéonak mindsiild allamok
tekintetében, mint amilyen Magyarorszag is, felvetodhet, hogy a vilagszintii 6sszkibocsatashoz
valo kismértékii hozzajarulasukra tekintettel a kibocsatascsokkentési erofeszitések terén sem
kell vezetd szerepet jatszaniuk, hiszen a globalis szinti dekarbonizacio elérése foleg a
nagykibocsato allamok vallalasain mulik. Mig tobb allamban még mindig nének a
kibocsatasok, addig hazankban a Klimatorvény altal kijelolt 1990. évi bazisév, azaz a
rendszervaltas idejéhez képest egy ideig csékkentek (bar 2013-14 6ta némi emelkedés, illetve
stagnalas is tapasztalhato). A kezdeti jelent6s csokkenés okan akar az is felmerilhet, hogy
Magyarorszagnak mintha nem is kellene siirgetéen fellépnie a kibocsatasok csékkentése
érdekében. Ezen érvelések azonban allaspontom szerint nem felelnek meg az Alaptérvény P)
cikkébdl és a Q) cikkbol fakado kotelezettségeknek.

Az a tény, hogy az IPCC becslések nem az egyes nemzetek csékkenéseire utalnak, hanem
a globalis szintli 6sszkibocsatasok cs6kkentését tartjak sziikségesnek a masfél fokot meg nem
haladé felmelegedési cél biztositasahoz, 6nmagaban nem jelenti azt, hogy a kis kibocsatast
allamoknak ne kellene megtenniiik minden lehetséges er6feszitést annak érdekében, hogy a
hazai kibocsatasaik gyors és érdemi csokkentésével hozzajaruljanak a mastél fokos célra
vonatkoz6 nemzetkozi erdsfeszitésekhez. Ez erkdlesi feladatunk a j6vé magyarjai irdnyaban,
¢s emellett az Alaptérvény alapjan fennallo kotelezettség is.

Nem feledkezhetiink meg arr6l sem, hogy a kis mértékt nemzeti kibocsatasok is fokozzak
a globalis felmelegedés mértékét, és ilyen moédon hozzajarulasukkal eldsegitik a karos
klimahatdsok miel6bbi bekovetkezését. Erre is utal az allam a P) cikkben foglalt ltalanos
érvényll kotelezettsége, hogy megvédje a nemzet k6z6s 6rokségét a jovo nemzedékek szamara,
nyilvanvaléan a kéros klimahatasoktol is.

Ennek kapcsan hangsulyozandénak tartom, hogy az Alaptorvény P) cikke e védelmi
kotelezettség tekintetében valdjaban gondossagi kételmet rd az allamra, azaz 6nmagaban az a
koriilmény, hogy a magyar allam egyediil nem képes a kivant eredményt — a klimakérok és
kockéazatok elkertilését — megvalésitani, nem menti fel az aldl a kotelezettsége alol, hogy
minden téle telhetd erdfeszitést megtegyen a célok elérése érdekében. Ez az értelmezés
kovetkezik a public trust doktrina nemzetk6zi joggyakorlatdbdl is, amely szintén fokozott
gondossagot kovetel meg a szuverén bizalmi vagyonkezeldt6l a gondjaira bizott természeti
orokség megérzése soran.'® A Klimatorvény jelenlegi, 2030-ra vonatkozé célkitiizése azonban
nem tikrozi megfeleléen az ilyen erdfeszitéseket, hiszen az eléirt min. 40%-o0s
kibocsatascsokkentés kiilonosebb, a gazdasdg egészének dekarbonizacidjat eldsegitd
intézkedés nélkiil is konnyen megvaldsithato, tekintettel arra, hogy a Klimatorvény altat 2030-
ig elérend6 kibocsatascsokkentési célszam dont6 része mar a toérvény elfogadasanak évében

teljesilt.'”

8 Bovebben lasd: Sulyok Katalin: A koérnyezet védelme és az Alaptorveny P) cikke az Alkotmanybirdsag
gyakorlataban, Alkotménybirésagi Szemle, 2019/1, 20-3 1.0, 26-30.0.
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Mindezek mellett az Alaptorvény Q) cikke szerint Magyarorszag ,,az emberiség
fenntarthato fejlédése €rdekében egyiittmiikodésre toérekszik a vildg valamennyi népével és
orszagaval.” Ezen egylittmiikodési kotelezettség fényében a nemzetkozi eréfeszitések sikere
érdekében minden sziikséges lépést a lehetd legnagyobb ambicidval kell megtenni, tobbek
kozott a sajat maga altal tételezett karbonsemlegességi cél tényleges megvalositasa tjan.

Az dllamnak az Alaptorvény alapjin fenndllo egyiittmiikddési kotelezettsége és
~ gondossagi kitelme folytin olyan tényleges kibocsdtdscsokkentési célt kell kitiiznie maga elé,
ami érdemben hozzdjdrul a klimavdltozds elleni nemzetkozi erofeszitésekhez.

Allaspontom szerint a hatélyos Klimatérvény rendelkezései a fenti kovetelményeknek
kevésbé felelnek meg. A normaszéveg — a konkrét kovetelmények kapcsan jelentkez6
hidnyossagai, valamint rovid tdvi ambicioszintje miatt — jelen formajaban nem szolgalja
“megfelelden az alapvetd jogok — kivaltképpen a j6v6 nemzedékek jogainak — védelmét, és a P)
cikkbol fakadé dllami kotelezettségeket sem érvényesiti kelloképpen.

4.2 A tavlatos tervezés kovetelménye

A 2030-ra kitizott kibocsatascsokkentési célszam tehat kevéssé felel meg a tavlatos
tervezés kovetelményének, holott a tervszerliség alapvetd fontossagu a kornyezetjogban, €s
nemcsak mint a jogag egyik alapelve, hanem egyben alapjogvédelmi jelentdséggel is bir.

Az Alkotmanybir6sag maga is hangsulyozta, hogy a P) cikk altal védett természeti 6rokség
fenntartasa €s megdrzése ,.hossza tava, kormanyzati ciklusokon is ativeld gondolkodasmodot
és szabalyozast igényel”,? illetve, hogy a P) cikk olyan jogalkotéi szemléletmédot kovetel meg,
amely ,,a rovid tava, gyakran gazdasagi szemponti megkozelitéssel szemben ... hosszabb tavu,
gyakran kormanyzati ciklusokon is ativeld, folyamatos kodifikacios és tervezo tevékenységet
érvényesiti.”?! A tervezés pedig egyben a fokozatossag és kiszamithatosag elemeit is felsleli,
azokkal egyiitt érvényestilhet csupan.

A hosszu tava gondolkodasbdl, a tavlatos jogalkotasbol allaspontom szerint kovetkezik
annak kovetelménye is, hogy a jogalkoto kitlizott céljainak megfeleléen fokozatosan
csokkentse az 4ltala ismert kornyezeti kockazatok mértékét, és igy torekedjen a negativ
kovetkezmények lehetdség szerinti elkeriilésére, mérséklésére. Mindez pedig csak a
-megfontolt, a kovetkezményekkel szdmold, azokra reagald tervezés eredményeként
lehetséges.??

A Klimatorvény dltal tervezett kibocsdtdscsikkentési utvonal, illetve pdlya a tdvlatos
tervezés kivetelményét nem megfelelen teljesiti. Azdltal, hogy a jogalkoto érdemi, az ipar, a
gazdasdg és tdrsadalom egészének karbonsemleges dtdllisihoz sziikséges dtfogo és
hatdrozott  kibocsdtdscsokkentési fellépésre ldthatoan  nem villalkozik 2030-ig, a
Klimatiorvény kiztes célszima lényegében nem kivin meg valds erdfeszitést a veszélyes
Sfelmelegedés megelozésére, illetve mérséklésére, és igy az aligha képes eldsegiteni a 2050.
évre eldiranyzott karbonsemlegesség teljesitését. Mivel ilyen modon a térvény dltal eldirt
rovidtdva cselekvés nem szolgdlja megfeleloen a hosszu tivra eldirt célt, a tiviatos tervezés
alaptorvényi kivetelménye is sériil.

A tervezés kovetelményének tovabbi elengedhetetlen része az is, hogy a jogalkoté a kitiizott
célokhoz hozzérendeli a feladatok megvalositasanak eszkézeit, amelynek fobb 6sszetevdi az

2028/2017. (X.25.) AB hatarozat, [19]. bek.

213225/2017. (1X.25.) AB hatarozat, [29]. bek.

22 Ezt a gondolatot fejtem ki bévebben az alabbi irasban: Bandi Gyula: A tervszeriiség alapelvi jelentosége a
kornyezetvédelemben, Acta Humana 10 (2) pp. 7-26 2022.



intézmények, a jogi és igazgatasi keretek, a pénziigyi és koltségvetési forrasok, igények
megteremtése; valamint a visszacsatolas €s ellenorzés lehetdségének biztositasa, a tervezésnek
ugyancsak nélkiilozhetetlen 6sszetevdjét jelent6 korrekeié igényével. Amint arra fentebb mar
utaltam, a hatalyos térvényszovegbdl hidnyzik minden, a tervezés alapelvének érvényesitéséhez
sziikséges ilyen jellegii konkrétum.

4.3 A valasztas lehetoségének megorzése és az allam bizalmi vagyonkezeldi
kotelezettsége

Tekintettel arra, hogy a 2030. évre kit(iz6tt jelenlegi koztes kibocsatascsokkentési cél szinte
mar a Klimat6érvény elfogadasanak évben teljesiilt, valéjaban nem kovetel meg érdemi
er6feszitést a jelen nemzedékektol rovidtavon. Mindez pedig felveti a nemzedékek kozotti
igazsagossag kérdését, mert ha a tovabbiakban mar 2030-ig nem csékkennek érzékelhetéen a
hazai kibocsatasok, ugy a nettd zér6 cél csak akkor lesz teljesitheté 2050-re, ha a j6vo
nemzedékek — a mai gyermekek és fiatalok — 2030 és 2050 kozott az eddigieknél sokkal
radikalisabb intézkedéseket hoznak a szinte azonnali dekarbonizacié érdekében.

Amint azt a német Szovetségi Alkotmanybirdsag is kimondta klimahatérozataban, a szinte
azonnali karbonsemleges atallas sziikségképpen egyiitt jar az alapjogok korlatozasaval.”> Egy
ilyen ,,vészfékezésszerli”, jelentds dssztarsadalmi életmodvaltast igényld fordulat az egyének
jovobeli dontési lehetoségeit silyosan korlatozna, €s alapvetd hatassal lehet a jévoben az egyéni
¢letmod meghatarozasanak lehet6ségére, ideértve tobbek kozott egyes kozlekedési modok,
taplalkozasi, szabadid6s szokasok ellehetetleniilését, az energiafelhasznalas és
természetier6forras-hasznalat korlatozasat. Mindez raadasul nem kiszamithato, nem tervezett
modon térténik meg, igy akar stlyos, a jelenlegi helyzetben nem megbecsiilhetd tarsadalmi és
gazdasagi kockazatok aran. Es mindez fokozottan a j6v6 nemzedékek kérdra, holott az
Alkotmanybirésag nem egyszer hangsulyozta, hogy az allam koteles jogalkotd és végrehajto
hatalmaval e helyzet kialakuldsit megakadalyozni. Kordbbi hatdrozataiban egyértelmiien
kiemelte, hogy a jelenkor déntései nem éllithatjak kényszerpalyara a késébbi generaciokat, 24
mert a valasztas szabadsaganak elvonasa a késdbbi nemzedékektél ellentétes a P) cikkel.

Az Alkotmanybirosag aldhuzta tovabba, hogy az allam a public trust doktrina folytan
bizalmi vagyonkezeloként koteles védeni a jovo nemzedékek érdekében a rabizott természeti
orokséget. E doktrinat mas allamok birdsagai is egyre gyakrabban alkalmazzak az éallam
klimavédelmi intézkedéseinek vizsgalatara. 2> Az Alkotméanybirdsag egyértelmiisitette, hogy a
public trust koncepcid folytan a jogalkotd ,,a jelen generaciok szamara csak addig a mértékig
teszi lehet6vé ezen kincsek hasznalatat és hasznositasat, ameddig az a természeti és kulturélis
értékeket mint O6nmagukért is védelemben részesitend6 vagyontargyak hosszu tavu

B Német Szovetségi Alkotmanybirésag: Neubauer-iigy (Klimatdrvény targyaban hozott hatarozat), 202 1. marcius
24., 1 BVR 2656/18

24 28/2017. (X.25.) AB hatarozat, 14/2020. (VI1.6.) AB hatirozat, az elébbi vonatkozd bekezdését teljes
terjedelmében ,,[33] Az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése alapjan a jelen generaciot harom fo kotelezettség
terheli: a vélasztas lehetdségének megbrzése, a mindség megorzése és a hozzaférés lehetdségének biztositasa. A
valasztas lehetdségének biztositdsa azon a megfontolason alapul, hogy a j6vé nemzedékek életfeltételei akkor
biztosithatoak leginkdbb, ha az atorokitett természeti 6rokség képes a jovo generdciok szamara megadni a valasztas
szabadsagat problémaik megoldasiban ahelyett, hogy a jelenkor dontései kényszerpalyara allitandk a késébbi
generaciokat. A minoség megdrzésének kovetelménye szerint torekedni kell arra, hogy a természeti kdrnyezetet
legalabb olyan allapotban adjuk at a jovd nemzedékek szamara, mint ahogy azt az elmult nemzedékektol kaptuk.
A természeti erdforrasokhoz valo hozzaférés kovetelménye szerint pedig a jelen nemzedékei mindaddig szabadon
hozzéférhetnek a rendelkezésre 4116 erdforrasokhoz, amig tiszteletben tartjdk a jové generdciok méltanyos
érdekeit.”

25 A legismertebb ligy a Juliana-ligy, amely az Egyesiilt Allamok szovetségi birdsagai elétt van folyamatban.
Kelsey Cascadia Rose Juliana et al. v. The United States of America, Case No.: 6:15-cv-01517-AA



fenmmaradasat nem veszélyezteti. Az allamnak ezen kincsek kezelése €s az arra vonatkozo
szabdlyozas megalkotdsa sordn egyarant tekintetbe kell vennie a jelen é€s a jOvé generdcidk
érdekeit."?¢

A Klimatorvény 2030-re kitiizott kibocsdatdscsokkentési célja nem veszi kelloképpen
tekintetbe a jovo nemzedékek érdekeit, mivel elsésorban rajuk haritia az érdemi fellépés
kotelezettségét, valamint a jelen erdfeszitéseinek eloddzasdval a kifmakockdzatok és
klimakdrok vdrhato terheit is. Ez nem felel meg a szuverén bizalmi vagyonkezeld dltal
tanusitando  gondossdgi, védelmi kitelezettségnek, mivel sérti a public ftrust
kedvezményezetljeinek, azaz a jovo nemzedékeknek az érdekeit.

4.4 Az elovigydzatossag kivetelménye

Végill a Klimatérvény jelen formajaban nem felel meg az elGvigyazatossag P) cikkbé!
kévetkezd alkotmanyos kételezettségének sem. Tudvalevd, hogy az érdemi fellépés halogatésa
komoly klimakockazatokkal jarhat Magyarorszagra nézve is, és nem csupan a jovoben, hiszen
szamos karos tendencia egyértelmti jeleit mar a jelenben is érzékeljiik, amint arrdl fentebb mar
klimavaltozas kovetkezményeként hazdnkban egyre szélsGségesebb idGjarassal  kell
szamolnunk. Néhany példat kiemelve: nagyobb arvizek és hosszabb ideig tartd aszalyok
varhatdk; szamolni kell a meleggel kapesolatos szélsGségek, héhullamos napok ndvekedésével
és ezek emberi egészséget is veszélyeztetd hatasaival, a biodiverzitds terén fokozott
kockazatnak vannak kitéve Gshonos fajaink, kdros hatéssal bir6, invaziv ndvény- ¢s allatfajok
jelennek meg.

Az Alkotmanybirésdg szerint az elGvigyazatossidg elve alapjén a jogalkoténak az a
kotelezettsége, hogy ,,a tudomany allaspontja szerint nagy valdszintséggel vagy bizonyosan
bekdvetkezd kockazatokat megfeleld stllyal figyelembe vegye a dontés meghozatala soran,”?8
Tovabba, az allamnak kell igazolnia azt is, ,hogy a tudoméanyos bizonytalansigra is
figyelemmel, a kormyezet allapotanak romlasa egy adott intézkedés kovetkezményeként
bizonyosan nem kdvetkezik be.””?? S6t, még az allapotromlés kockézata sem megengedhets.*

Mindez a klimavédelem kontextusaban azt kivanja meg a jogalkototol, hogy az ismert vagy
valoszinlsithetd klimakockazatokra tekintettel, beleértve az IPCC konszenzusos becsléseit is,
olyan kibocsatascsdkkentési vallalasok mellett kotelezze el magat, amelyek alkalmasak a
visszafordithatatlan klimakarok megelézésére. Ez az elvaras eddig jelenleg nem teljesiil, hiszen
a legfrissebb, rendelkezésre allé klimakutatasok tudomanyos ajénldsaitél elmarad mar a
Klimatorvény koztes, 2030-as kibocsatascsokkentési célja is. Az [PCC szerint ugyanis
globalisan, dtlagosan legaldbb 43%-os csokkentésre van sziikség 2030-ig ahhoz, hogy a masfél
fokos felmelegedési cél nagy valszintiséggel tarthato legyen.’!

Az érdemi kibocsdtdiscsokkentés elhalasztdsa teldt az elévigydzatossdg alapelvére

Sigyelemmel is aggdlyos. A jogalkoto az érdemi fellépés halogatisdval ugyanis a
klimakockdzatokat nem értékeli megfeleld sallyal, és mintegy megengedi annak lehetoségét,

%6 14/2020. (VIL.6.) AB hatarozat, 22. bek.

M 14sd 4., 5., 6. labjegyzetek

8 13/2018 (1X.4.) AB hatarozat, 20. bek.

227/2018 (X.25.) AB halarozat, 75. bek.

313/2018 (IX.4.) AB hatirozat, 65. bek.

3 IPCC Report of Working Group IT1 on Mitigating Climate Change 2022 (4. April 2022.), Summary for
Policymakers, C.1.1. pont, elérhetd:
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hogy akdr a Klimatorvény karbonsemlegességi célja sem fog teljesiilni a kitlizott hatdaridore,
vagy csak a jovd nemzedékeket drasztikus dldozatvdallaldsa dran érhetd el.

E tekintetben végilil hangsulyozandénak tartom azt is, hogy a jogalkotd nem épitheti
klimavedelmi intézkedéseit a technologiai fejlédés puszta reményére, azaz arra a tilzottan
optimista varakozasra, hogy a technologiai fejlédés révén a jovében megvaldsithatova valhat
az ipar €3 a tarsadalom teljes dekarbonizacidja még akkor is, ha a kibocsatasokat rovidtavon
nem korlatozzuk érdemben. Az IPCC tobb jelentésében hangsulyozta, hogy a 1égkdrbdl valo
nettd karbonkivonast lehetévé tévé technoldgidk nagy része ipari léptékben ma még nem is
¢rhetd el, rdadasul sok az ismeretlen tényezd és bizonytalansdg Ggy mikddésiik hatdsfokat
illetden, mint e technologidk kdzvetett hatdsai, illetve kockézatai tekintetében. Mindezért tehat
a halogatas visszafordithatatlan kdvetkezményeinek kockazata azt kéveteli meg a jogalkototol,
hogy minél elébb kezdje meg az érdemi kibocsatascsokkentést.

5. Osszegzés

A Klimatdrvény 2050. évre vonatkozé dekarbonizacids celkitiizése t6bb alapjog
biztositasanak is eléfeltétele, a kdmyezetvédelem egészével valo szerves Osszefonddasa révén.
A hatilyos Klimatorvény ugyanakkor jelen formajaban nem teljesiti megfeleléen az allamnak
az Alaptdrvény XXI. cikkébd! eredd intézményvédelmi kotelezettségét, emellett a 2030-ig
megvaldsitandd kibocsatascsokkentési célszam az allam Alaptérvény P) cikkébdl szarmazd
bizalmi vagyonkezelGi kotelezettségét sem érvényesiti megfeleléen, valamint nem 4ll
dsszhangban a tavlatos tervezés, az eldvigyazatossag és a jovd nemzedékek érdekeinek egyenld
figyelembevétele kdvetelményével.

A Klimatdrveény tehat csak akkor tudnd betélteni valodi funkceidjat, azaz a preambulumaval
dsszhangban ,,a magyar nemzet Karpat-medencében valdé megmaradasanak™ biztositasat,
valamint az alapjogok tiszteletben tartasat, ha a jogalkotd a 2030-ig, révidtavra kitlizétt célban
sokkal érdemibb kibocsatascsokkentést irna eld, illetve mindezekhez kapcsolédoan
megfogalmazna a végrehajtas feltételeinek, kovetelményeinek kereteit is.

Nagyra értékelem a lehetGséget, hogy ennek a kiemelten fontos témanak az alapjogi
elemzésében segitd szandékkal részt vehettem és bizom abban, hogy alladspontom
megfogalmazasaval hozzajarulhattam az Alkotmanybirosag dontésének megalapozasahoz.

Budapest, 2023, marcius 13.

Tisztelettel:

Dr. Béandi Gyula
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