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Alkotmanybirésag részére
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Alulirott orszaggyiilési képvisel6k (kapcsolattartd: Schmuck Erzsébet, értesitési cim: 1358 Budapest,

Tisztelt Alkotmanybirdsag! y

Széchenyi rakpart 19.) az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés e) és f) pontja és az Alkotmanybirdsagrol
sz616 2011. évi CLIL torvény (a tovabbiakban. Abtv.) 24. § (1) bekezdése és 32. § (2) bekezdése
alapjan kezdeményezzilk azt, hogy a tisztelt Alkotmanybirésag allapitsa meg, hogy a
klimavédelemrol sz6lo 2020. évi XLIV. torvény ellentétes

a) az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdésével, XXI. cikk (1) bekezdésével, P. cikk (1) bekezdésével,
ezért azt semmisitse meg.

b) a 2016. évi L. torvénnyel kihirdetett, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes
Feleinek 21. Konferencidjan elfogadott Parizsi Megallapodassal,

ezért azt semmisitse meg.
1. A klimavédelemrdl sz616 2020. évi XLIV. torvény lényeges tartalmanak dsszefoglalasa

A klimavédelemrdl szold 2020. évi XLIV. térvényt (a tovabbiakban: Klimatoérvény) preambuluma
szerint a klimavéltozds hatdsainak csokkentésére, kovetkezményeinek kezelésére, ,.a kornyezeti
orokségiink védelme, a magyar emberek és nemzedékek egyiittes erdfeszitései eredményének
megdlrzése, valamint a magyar nemzet Kdrpdt-medencében valé megmaraddsdanak biztositdsa”
érdekében fogadta el. Az e targyban az Orszdggyulés altal is deklaraltan fennallé allami feladatok
komplexitasdhoz mérten ugyanakkor a térvény érdemi szabéalyozasi tartalommal lényegében nem
rendelkezik. Mar énmagéban terjedelme is igen szlikds — kevesebb, mint 3000 karakterrel az egyik
legrévidebb hazai torvény —, ugyanakkor rendelkezései koziil az 1. § kizarolag normativ tartalmat
nélkiil6zo elvi deklaraciokat tartalmaz, a 2. § alapelveket rogzit a nemzeti klimapolitika tartalmara,
ugyanakkor ezekhez ezkozként kizardlag annyit rendel, hogy ,rovid-, kozép- €s hosszu tavu
klimavédelmi és klimaalkalmazkodasi intézkedések™ megvaldsitasara kéri fel a kormanyt, végiil a 4.
§ nyolc altalanosan megfogalmazott intézkedés — els6sorban (a Zo6ld Allamkétvényt is ideértve)
tamogatasi intézkedések, illetve a 4. § (1) bekezdés d) pontjaban hatarido és konkrét részcélok nélkiili

jogszabalyi feltilvizsgalatok — kidolgozasara kéri fel a kormanyt.

Ennek megfeleléen a Klimatorvénybo!l egyetlen szakasz, a 3. § tartalmaz normativ szabalyokat, az

alabbi szoveggel:



»3. § (1) Magyarorszag az iiveghazhatasi gazok kibocsatasat legalabb 40%-kal csokkenti 2030-ig az
1990. évhez képest.

(2) Magyarorszag 2030-at kovetden a végsd energiafelhasznalds 2005. évi szintet meghalado
ndvekedése esetén a ndvekményt kizardlag karbonsemleges energiaforrasbol biztositja.

(3) Magyarorszag a bruttd végsé energiafogyasztiasban legalabb 21%-0s megljulod energiaforras
részaranyt ér el a 2030. évig.

(4) Magyarorszag a 2050. évre eléri a teljes klimasemlegességet, azaz az liveghazhatdsi gazok még

fennmaradé hazai kibocsatasa, valamint elnyelése a 2050. évre egyenstlyba keriil.”

E rendelkezések sem igazodnak az éghajlatvaltozasi folyamatok sulyossagahoz €s a nemzetkdzi
kozosség klimavédelmi célkitiizéseihez képest is elégtelenek, kiilonds tekintettel arra, hogy a 2030-
ra vonatkozd 40%-os kibocsatascsokkentési cél elmarad az eurdpai klimarendeletben [az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését célzod
keret 1étrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddositasarol
(eurdpai klimarendelet)] meghatarozott nettd 55%-os csokkentési céltdl. Raadasul a tudomanyos
jelentések szerint az Eurdpai Unidnak €s igy Magyarorszagnak is 1990-hez képest 58-70%-0s
kibocsatascsokkentési célt kellene meghataroznia ahhoz, hogy Osszhangban legyen a Périzsi
Egyezményben foglalt 1,5 °C-os felmelegedési palyaval (Climate Analytics, European Union 2030
emissions reduction target needs to be brought into line with the  Paris Agreement

1,5 °C limit, 2020, 7 0.).

Béar a torvény normaszovege — aligha véletleniil — erre nem utal, az tiveghdzhatasi gazok
kibocsatasanak csokkentése a nemzetkozi jog alapjan is fenndllo kotelezettsége Magyarorszdgnak. A
2016. évi L. torvénnyel kihirdetett, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek
21. Konferenciajan elfogadott Parizsi Megallapodas (a tovabbiakban: Parizsi Megallapodas) 2. cikk
(1) bekezdés a) pontjaban a megallapodas céljaként rogzitik az abban részes allamok, hogy a globalis
atlaghomérséklet emelkedését joval az iparosodas el6tti atlaghdmérsékletnél 2 °C-kal magasabb
homérsékletszint alatt tartsak. és egyuttal torekedjenek arra, hogy a homérsékletemelkedés az

iparosodas elotti atlaghdmérseklet feletti 1,5 °C mértékre korlatozddjon.

A Parizsi Megdllapodas nem hataroz meg olyan liveghdzhatasigaz-csokkentési kvotakat vagy
kibocsatasi felsé hatarokat, amelyeket be kellene tartani a cél elérése érdekében. Ehelyett a Részes
Felek feladata meghatarozni a cél eléréséhez az intézkedéseiket. A 4. cikk (2) bekezdése szerint a
Részes Feleknek el kell késziteniiik €s be kell nyujtaniuk az ugynevezett ,,nemzetileg meghatarozott
hozzéajarulasokat”, amelyeket el kivannak érni, és ennek érdekében nemzeti mérséklési

intézkedéseket kell bevezetniiik. A 3. cikk szerint jelentés erdfeszitéseket kell tennie minden szerz6dé



félnek a 2. cikkben emlitett cél elérése érdekében, amely erdfeszitéseket az idé mulasaval fokozni
kell. Ebben a tekintetben az Europai Unio vallalta, hogy 2030-ig az 1990-es szinthez képest legalabb

nettd 55%-kal csokkenti tiveghazhatasugdz-kibocsatasat (eurdpai klimarendelet).

Az ENSZ értékelte a Parizsi Megallapodéashoz benyujtott nemzetileg meghatarozott hozzajarulésokat.
Jelentésében az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezményének titkarsaga arra a kvetkeztetésre jutott,
hogy az liveghdzhatasigaz-kibocsatas, amely 2030-ig vilagszerte varhatd, 6sszeegyeztethetetlen az
olyan kibocsatascsokkentési fogatokonyvekkel, amelyek a globalis felmelegedést 1,5 °C-ra vagy 2
°C-ra korlatoznak (Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye, a Felek Konferencija,
A tervezett orszagosan meghatarozott hozzajaruldsok Osszesitett hatasai: frissités, 2016. majus 2-i
FCCC/CP /2016/2 dokumentum, 9. o., 2. dbra a 12. oldalon). Ehelyett a varhat6é emisszié 2100-ra
3 °C-os hémérsékletemelkedést jelzett (IPCC, kildnjelentés, 1,5 °C-os globalis felmelegedés,
Osszegzés a dontéshozdk szamara, 2018, 22. o., D1.1). Az eddigi vallalasok stlyos elégtelensége
olyannyira nem titok, hogy a kézelmultban politikai dontés sziiletett Europai Unié klimavédelmi

célkitiizésének 40%-rol netté 55%-ra torténé megemelésérdl (eurdpai klimarendelet).

Mindehhez képest a Klimatorvény 3. §-a 2030-ra a kibocsatascsokkentésben minddssze azt a konkrét
vallalast tartalmazza, hogy Magyarorszag az liveghazhatdst gazok kibocsatésat legalabb 40%-kal
csokkenti 2030-1g az 1990. évhez képest, az ezt kdvetd idoszakra vonatkozo konkrét célt pedig csak
annyiban hataroz meg, hogy — az Eurdopai Unidé hosszabb tavu klimapolitikai célkitiizésével
Osszhangban — 2050-re eldirdnyozza a klimasemlegesség, azaz még fennmaradd hazai kibocsatas és
ezen gazok elnyelése egyensulydnak elérését. Az e két, nemzeti szinten teljesitendd cél eléréséhez
kapcsolddd konkrét részcélokat, illetve intézkedéseket azonban a Klimatérvény nem tartalmaz, €s

ilyenek megalkotasara a Korményt sem koételezi.

2. A tamadott torvényi rendelkezés alaptérvényellenességére vonatkozo érvelés

2.1. Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,,mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez”, a XXI. cikk (1) bekezdése pedig (atvéve az Alkotmany 18. §-at) azt, hogy
wMagyarorszdag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez”. Az
Alkotmanybirosag a 3068/2013. (I1I. 14.) AB hatarozataban megéllapitotta, hogy ,./a/z Alaptorvény
szovege az egészséges kornyezethez valo jog tekintetében megegyezik az Alkotmdny szovegével, ezért
az egészséges kornyezethez valo jog értelmezése sordn az Alkotmdnybirdsdg kordbbi hatdrozataiban

tett megdllapitdasok is irdanyaddnak tekinthet6k™ {Indokolas [46]}.



Az Alaptorvény P. cikk (1) bekezdése szerint ,,/a] természeti erdforrdsok, kiilonosen a termdfold, az
erdok és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos nivény- és dllatfajok, valamint a
kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo
nemzedékek szamdra valo megébrzése az dllam és mindenki kotelessége”. Az Alkotmanybirdsag
gyakorlata a két fenti alaptérvényi rendelkezést a P) cikk (1) bekezdésével egyiitt értelmezve
kimondja, hogy ,,az Alaptorvény nem csupdn megdrizte az egészséges kornyezethez valo alkotmdnyos
alapjog védettségi szintjét, hanem az Alkotmdnyhoz képest e tdrgykorben lényegesen bdvebb
rendelkezésekel is tartalmaz”, ,,a P) cikk (1) bekezdése ugyan taxative nem hatdrozza meg a védendd
természeti értékek korét (ldsd a , kilonosen” kitételt), dm azt igen, hogy valdjaban mit jelent a
kornyezetvédelem mint dllami és dllampolgadri kotelezettség: 1. a védelem, 2. fenntartds; 3. jovd
nemzedékek szamdra torténd megorzés. Az dllami kitelezettség tehdt ondlloé szabdlyozdst nyert és
hangsulyt kapott az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében. Az Alaptorvény jelentds eldrelépése a
kotelezetti kor kiterjesztése. Amig az Alkotmdny alapjan a kornyezetvédelemben csak az dllami
kotelezettségek voltak hangsulyosak, addig az Alaptorvény ,, mindenki” — igy a civil tdarsadalom és
minden egyes dllampolgdr — kotelezettségérdl is beszél”. {16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat, Indokolas
[92]-[93]}.

Az Alkotmanybirdsag az 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozat [32] bekezdésében — szintén a P. cikk (1)
bekezdésével €s az egészséges kornyezethez vald joggal Gsszefliggd kérdéseket vizsgalva — rogzitette,

hogy ,,Magyarorszdg az éghajlatvdltozas kivetkezményeinek jelentdsen kitett térségben helyezkedik el”.

Az Alkotmanybirésag a 28/2017. (X. 25.) AB hatarozatban kifejezetten hangstlyozta, hogy a
kdrnyezet megovasa érdekében ,,a jogalkotonak az elévigyazatossag elvére is tekintettel kell lennie,
melynek értelmében az allamnak kell igazolnia azt, hogy a tudomanyos bizonytalansagra is
figyelemmel, a kornyezet allapotanak romlasa egy adott intézkedés kovetkezményeként bizonyosan
nem kovetkezik be” (Indokolas [75]). A 27/2017. (X. 25.) AB hatarozat szerint pedig ,[a]z
elovigydzatossag kornyezetjogban éltaldnosan elfogadott elvének értelmében az allamnak kell
biztositania azt, hogy a kérnyezet allapotanak romlasa egy adott intézkedés kovetkezményeként ne
kovetkezzen be” {Indokolas [45]}. A Parizsi Egyezmény ,,anyaegyezménye”, az 1995. évi LXXXII.
torvénnyel kihirdetett ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye 3. cikk (2) bekezdésében azzal a
tartalommal rogziti ezt az elvet, hogy ,,/a] Felek tegyenek eldvigydzatossdgi intézkedéseket az
éghajlatvaltozds okainak megeldzésére, megakaddlyozdsdra vagy okainak csokkentésére és kdros
hatdsainak enyhitésére. Ahol sulyos vagy visszafordithatatlan kdrok veszélye fenyeget, a teljes
tudomdnyos bizonyossdg hidnya nem haszndlhaté fel indokként ezen intézkedések elhalasztdsara,

szamitdsba véve, hogy az éghajlatvdltozdssal foglalkozé politikai tevékenységek és intézkedések



koltséghatékonyak legyenek annak biztositasa végett, hogy a globdlis elényok a lehetd legkevesebb
koltséggel jarjanak. Ennek elérésére e politikai tevékenységek és intézkedések vegyék szamitasba a
kiilonboz6 tarsadalmi-gazdasdgi osszefiiggéseket, legyenek dtfogoak, terjedjenek ki az iiveghdz-gdzok
valamennyi vonatkozo forrdsdra, nyeldire és tdrozoira, valamint az alkalmazkoddsra, tovabbd

oleljenek fel minden gazdasdgi dgazatot.”

Figyelemmel arra is, hogy az inditvany altal felvetett elvi kérdés az Alkotmanybirosag eddigi
gyakorlatdban ebben a formaban nem jelent meg, az inditvanyozok hivatkoznak a német Szovetségi
Alkotmanybirdsdg 1 BvR 2656/18. szamu, 2021. marcius 24-1 hatdrozatdban foglaltakra is. E dontés
—amagyar alaptorvényi szabalyokkal a vonatkozé német alkotmanybirdsagi gyakorlatra is tekintettel
nagyban rokonithat6 alkotmanyos rendelkezések alapjan — a Klimatérvénynél joval t&bb konkrétumot
tartalmazé német klimatérvény (Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019)
alkotmdnyellenességét mondta ki azért, mert abbdl hidnyoztak a 2030 utani idészakra vonatkozd
kibocsatascsokkentési célok. A német Szovetségi Alkotmanybirésag e dontése egyebek kozt azt
mondta ki, hogy

a) az allam életvédelmi kotelezettsége magaban foglalja az élet és az egészség éghajlatvaltozassal
szembeni védelmének kotelezettségét is,

b) a természeti erdforrasok jové nemzedékek szamara vald fenntartasarol szold alaptorvényi
rendelkezésnek ugyan nincs feltétlen elsdbbsége mas ligyekkel szemben, de konfliktus esetén
egyensulyba kell hozni mas alkotméanyos érdekekkel és elvekkel, ugyanakkor az éghajlatvaltozas
elorehaladasanak osszefiiggésében né a klimavédelmi kdvetelmény relativ sulya,

¢) sem tudomanyos bizonytalansagokra, sem a klimavédelem nemzetk&zi dimenzidira (més allamok
kibocsatasaira) valdé hivatkozassal nem lehet elkerlilni a hatékony klimavédelemért vald allami

felelosség vizsgalatat.

2.2. A Klimat6rvény az inditvanyozok allaspontja szerint azért ellentétes az Alaptérvény XX. cikk
(1) bekezdésével, XXI. cikk (1) bekezdésével és P. cikk (1) bekezdésével, mert az tartalmanal fogva
és a tényleges végrehajtast biztositdo garancidk teljes hidnyaban alkalmatlan arra, hogy annak
segitségével az allam az egészséges kornyezethez vald jog jovobeli érvényesiilését és a jovo
nemzedékek megfeleld céletfeltételeit biztositsa, igy a megalkotasaval az allam a megjelolt
alaptorvényi rendelkezéseken alapul6 intézményvédelmi kotelezettségének nem tett eleget. Ennek az
oka az, hogy a térvényalkoté olyan 2030-as klimacélt hatarozott meg, ami Snmagaban elégtelen még
a Parizsi Egyezmény 2. cikke szerinti értékek kozil a 2 °C-os globalis felmelegedési érték elérésére,
a 2050-re, azaz csak egy teljes emberdltd mulva elérni kivant klimasemlegességig pedig nem

hatdrozott meg az {veghdzhatasi  gazok  semlegességének  eléréséhez  sziikséges



kibocsatascsokkentési forgatokonyvet és a 2030 és 2050 kozotti idészakra vonatkozoéan semmilyen
kozbensd kibocsatasi célt. Marpedig ezek kozott a torvényi keretek kozt a klimavaltozas hatasai még
a klimasemlegesség 2050-es tényleges elérése esetén is a kdvetkezd nemzedékek életfeltételeinek
katasztrofalis atalakuldsaval jarhatnak, hiszen a kovetkez6 harom évtized tényleges kibocsatasi

mértékeinek donté a jelentdsége a klimapolitikai intézkedések hatékonysagéaval kapcsolatban.

A Klimatdrvény valamennyire is ambiciézus nemzeti célok és normativ szabalyok hidnyaban —
lényegében egy kozepesnél kevésbé fontos témaban hozott szimbolikus orszaggyilési hatdrozatnak
vagy kormanyhatarozatnak megfelelé tartalommal meghozva — nem alkalmas arra, hogy a
klimapolitika alapdokumentuma legyen, ugyanakkor a célmeghatarozast mint targykort térvényi
szintre emelve annak is gatja, hogy az éallam alacsonyabb szintli jogszabalyokban vagy egyedi
intézkedésekben ambicidzusabb célokat hatarozzon meg. Pedig az egészséges kornyezethez vald
jogbdl és kiilon az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésének, illetve az ezekbdl kovetkezd
eldvigyazatossag elvének — a tudomanyos allaspontok kiilonbozéségébdl fakadd bizonytalansagokat
a kornyezet és a természet hatékonyabb védelmét szolgald dontésekkel kezelve — kizardlag valds, a
folyamatos és jelentds kibocsatascsokkentésre alkalmas, szabalyozasi intézkedésekkel alatamasztott,
a klimasemlegességig vezetd utat pontosan meghatarozd, igy az addig bekovetkezd kibocsatast
kalkuldlhatova tevé célok rogzitésére és az ezek megvaldsitdsahoz sziikséges mechanizmus

kialakitdsara lenne sziikség.

Az inditvanyozok allaspontja szerint ezért a Klimatorvény ellentétes az Alaptérvény X. cikk (1)

bekezdésével, XXI. cikk (1) bekezdésével és P. cikk (1) bekezdésével.

2.3. A fentiekben, mindenekel6tt az inditvany 1. pontjaban és 3.2. alpontjaban leirtakbdl az is
kovetkezik az inditvanyozok szerint, hogy a Klimatérvény kibocsatascsokkentési rendelkezései
alkalmatlanok a Parizsi Megéllapodas 2. cikke szerinti cél elérésére. A Klimatdrvény 3. § szerinti
kibocsatascsokkentési célok tartalma emellett eleve nem jelent a Parizsi Egyezmény 3. cikke szerinti
jelentés erdfeszitést és azoknak az idé elérehaladtaval vald fokozasat sem garantdlja semmi a
Klimatorvénybol, emellett a térvény semmilyen tovabbi normativ szabalyt, igy dgazati kibocsatasi
célokat vagy korlatozasokat, illetve a célok elérését célzd normativ szabalyozast sem tartalmaz, de

ilyenek meghatdrozasarol nem is rendelkezik.

Az inditvanyozok Allaspontja szerint ezért a Klimatorvény ellentétes a Parizsi Egyezménnyel is.

2.4. Arra az esetre, ha a Tisztelt Alkotmanybirosag az alkotmanyellenesség €s a nemzetkozi



szerzOdésbe itkozés jogkovetkezményeinek levonasa korében az inditvanyozokkal ellentétben a
Klimatorvény megsemmisitését nem tartand megfelelének, az inditvanyozok kérik, hogy az
Alkotmdanybirésag — az Abtv. 52. § (2) bekezdése alapjan hivatalbdl eljarva — fontolja meg az Abtv.
46. § szerinti, az Orszaggyllés mint jogalkotd éltali mulasztassal eldidézett alkotményellenesség

megallapitasat.

3. Az inditvanyozok a kozérdekbol nyilvanos adataik, igy kiilongsen az inditvany kozzétételchez

hozzéjéarulnak.

Budapest, 2021. szeptember 14.

Tisztelettel,
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