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Alkotménybirdsagrol szol6 2011. évi CLI. torvény 26. § (2) bekezdése alapjan az alabbi
alkotmanyjogi panasz inditvianyt
terjesztem eld:

Kérem a tisztelt Alkotmdanybirosagot, hogy allapitsa meg az az egészségligyi és a hozzajuk
kapcsolédo személyes adatok kezelésérol és védelmérdl szold 1997. évi XLVIL torvény (a
tovabbiakban: Etiak.) 35/A. § - 35/N. §, 36. §, 38. § (2) bekezdés h) pontja, 38. § (2) bekezdés
n)-v) pontjai, 38. § (3) bekezdés c)-e) pontjai, valamint 39. §-a alaptorvény-ellenességét, és
semmisitse meg azokat, mivel sérti az Alaptorvény VI. cikkének (1)-(2) bekezdését, valamint

I. cikkének (1)-(3) bekezdését.
Kérelmem indokoldsaként az alabbiakat adom el6:
1. A megsemmisiteni kért jogszabalyi rendelkezés(ek), birdi dontések megnevezése:

Az egészségiigyi €s a hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szold
1997. évi XLVIL. térvény 35/A. § - 35/N. §-a, 36. §-a, 38. § (2) bekezdés h) pontja, 38. § (2) ‘
bekezdés n)-v) pontjai, 38. § (3) bekezdés c)-e) pontjai, valamint 39. §-a. |

2. A hataridé-szamitashoz sziikséges adatok kozlése:

Az egyes egészségiigyi €s egészségbiztositasi targyu térvények modositasardl szol6 2015. évi
CCXXIV. torvény 67. § (2) bekezdése értelmében a torvénynek az Etiak. modositasara
vonatkozé szakaszai 2016. januar 1-jén léptek hatdlyba. Tekintettel arra, hogy az
alkotmanyjogi panasz inditvanyt 2016. majus 27. napjan ajanlott és els6bbségi postai
kiildeményként keriilt feladasra, az Alkotmanybirosagrol szolé torvény 30. § (1)

bekezdésében megallapitott szaznyolcvan napos hatdridét betartottam.

3. Az Alaptorvényben biztositott jog megnevezése, az Alkotmanybirésag eljarasat

megalapozo jogszabalyok:




Magyarorszag Alaptorvénye
VI. cikk

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat €s
jo hirnevét tiszteletben tartsak.

(2) Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekli adatok

megismeréséhez €s terjesztéséhez.
L. cikk

(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani.

Védelmiik az allam elsérendii kotelezettsége.

(2) Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozdsségi jogait.

(3) Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat toérvény allapitja meg.
Alapveté jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval korlatozhato.

II. cikk

Az emberi méltosag sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltosaghoz (...).

24, cikk

(2) ¢) Az Alkotméanybirésig alkotméanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja az egyedi ligyben
alkalmazott jogszabalynak az Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat;

(3) a) Az Alkotmanybirdsdg a (2) bekezdés b), c¢) és e) pontjaban foglalt hatdskdrében
megsemmisiti az Alaptérvénnyel ellentétes jogszabélyt vagy jogszabalyi rendelkezést;

2011. évi CLI torvény az Alkotmanybirdésdgrol

26. § (2) Az (1) bekezdéstdl eltérden, az Alkotmanybirdsag eljarasa kivételesen akkor is
kezdeményezhetd az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan, ha

a) az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyosulasa folytan
kézvetleniil, biroi dontés nélkiil kovetkezett be a jogsérelem, és
b) nincs a jogsérelem orvosldsara szolgald jogorvoslati eljards, vagy a jogorvoslati

lehetdségeit az inditvanyoz6 mar kimeritette.



4. A kozvetlen érintettség kifejtése

Az Alaptérvény 24. cikkének (2) bekezdés c) pontja alapjan az Alkotmanybirdsig
alkotményjogi panasz alapjan feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazott jogszabalynak az
Alaptdrvénnyel valé osszhangjat. Az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerint az Alkotmanybirdsag
eljarasa akkor kezdeményezhet$, ha az alaptdrvény-ellenes jogszabdly rendelkezésének
alkalmazdsa vagy hatélyosulasa folytan kozvetleniil, birdéi dontés nélkil kovetkezett be a
jogsérelem, €s nincs a jogsérelem orvoslasara szolgalé jogorvoslati eljaras, vagy a

jogorvoslati lehetdségeit az inditvanyoz6 mar kimeritette.

Az Alkotméanybirosig gyakorlatdban mar kifejtette azokat a kritériumokat, amelyek mentén
meghatérozhato, hogy kozvetlen alkotményjogi panasz esetén fenndll-e az inditvanyozo
személyes, kdzvetlen és aktualis érintettsége (lasd pl. 3110/2013. (VI. 4.) AB hatérozat,
32/2013. (XI. 22.) AB hatérozét, 24/2014. (VII. 22.) AB hatarozat). Az érintettség lehet
dltaldnos: ez azoknak a feltételeknek, jellemzOknek a meglétét takarja, amely lehetévé teszi,
hogy barmelyik pillanatban el6allhasson olyan szituacid, amelyben az érintettség kozvetlenné
valik. Sziikséges tovabba, hogy az inditvanyozdt a tdmadott szabalyozas a jelenben érintse,

azaz érintettsége aktualis legyen.

Jelen esetben az érintettség fenti elemei fennallnak. A panaszolt szabalyok egy olyan kdzponti
elektronikus szolgaltatdsokat megvalositd egészségligyi 4agazati informatikai rendszer
létrehozasat irjak eld, amelybe az érintettek mindenféle birosagi vagy hatdsagi dontés nélkiil
keriilnek be, és ennek alapjan ugyanigy kozvetleniil, birdi dontés nélkiil kovetkezik be a
jogsérelem is az érintetteknél. Az adatkezeléi oldalon a tdmadott jogszabélyhelyek a
rendszerben rogzitett informaciokhoz vald hozzaférést eldzetes regisztraciot kovetden a
kotelezben vagy fakultativ modon csatlakozé adatkezel6knek teszik lehetévé. Az
adatkezeléssel érintettek oldalan az altalanos érintettséget tekintve kiilondsen nagy személyi
korré] beszélhetiink, mivel a jogszabaly rendelkezései folytdn minden olyan természetes
személy adatainak kezelésére sor keriilhet az informacids rendszerben, aki az egészségiigyi
ellatohalozattal, valamint az egyéb adatkezeld szervvel kapesolatba keriilhet. Az inditvanyozo

maga is ebbe a személyi korbe tartozik.

Amint ez a 3110/2013. (VI. 4.) AB hatarozatban kifejtésre kertilt, ,,az inditvanyoz6 nem csak

akkor személyesen érintett, ha 6 a norma cimzettje”, hanem ,a személyes érintettség



kévetelménye akkor teljestil, ha az inditvanyozé alapjogi pozicidja és a norma kozott szoros
kapcsolat all fenn” (az indokolds 60. pontja). Az ember halanddségabol, fizikai
sériilékenységéb6l adodoan belathatd, hogy barmikor keriilhet olyan helyzetbe, amelyben
valamilyen betegség, baleset, veszélyhelyzet folytan orvosi vizsgilatra, ellatdsra, kdérhdzi
kezelésre van sziiksége, és ezaltal bekeriil az allami egészségligyi ellatérendszerbe. Az ilyen
helyzetek eldrelathatatlansaga folyamatosan fenntartja az inditvdnyozé — mér meglévd —
altalanos érintettsége konkretizalédasanak lehetdségét. Egy ilyen helyzetben az inditvanyozo
személyére és minden olyan adatira nézve, amely az egészségligyi ellatérendszerrel,
betegségekkel és ellatasokkal, kezelésekkel kapcsolatos, alkalmazandéak a tamadott
jogszabalyhelyek, ennélfogva a norma rendelkezései kozvetleniil hatdlyosulnak az
inditvanyozora és az § Alaptorvényben nevesitett egyik alapvetd jogdra, jelesiil a személyes
adatok védelméhez valo jogara. Jelen esetben tehat a kifogasolt jogszabéalyhelyek a norma
cimzettjei altal torténé alkalmazasuk révén kozvetleniil kihatéssal vannak az inditvanyozora
mint az egészségiigyi ellatohaldzattal, valamint egyéb adatkezeld szervvel kapcsolatba keriild

személyre.

Kiemelendd tehat, hogy jelen esetben gyakorlatilag mindenki a vizsgalni kért
jogszabalyhelyek altal okozott jogsérelem potencidlis aldozata. Az Alkotmanybirésag a
potencidlis érintettség kapcsan mar a 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozatban attekintette a
nemzetkdzi gyakorlatot, és a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birésagénak a Klass és tdrsai
kontra Németorszdag ([PC] (5029/71) 1978. szeptember 6.) ligyben hozott dontésben relevans .
megallapitisokra lelt (az indokolas 20. és 23. pontja). A Birésag kimondta, hogy az adott
tigyben kifogasolt rendelkezések alapjan foganatosithaté megfigyelés potencidlisan érinti
minden embernek a levél, posta, tavbeszélo- és taviroforgalmat a Német Szovetségi
Koztarsasagban, vagyis minden felhasznalo vagy potencialis felhaszndlé kozvetleniil érintett.
A Birdsag tehat panaszosnak (4ldozatnak) tekintette az eljards kezdeményezOit annak
ellenére, hogy ténylegesen nem voltak megfigyelés alanyai: ,,barmelyik panaszos jogosan
allithatja, hogy az Egyezményben biztositott jogaban sérelmet szenvedett annak ellenére,
hogy egyikiik sincs abban a helyzetben, hogy kijelenthesse, 6t ténylegesen megfigyelték” (az
ftélet 38. bekezdése). Jelen esetben parhuzam vonhaté a Klass és tdrsai kontra Németorszdg
tigyben tett megdllapitasokkal: a vonatkozd nemzetkdzi gyakorlat értelmében is érintettnek
tekintendé mindenki, akinek az alapjogat tényleges alkalmazisa esetén érinti a tdmadott

jogszabaly, és nem tudhatd, illetve elére nem lathat6, hogy alkalmazandé lesz-e r4 nézve az




adott norma és ha igen, mikor. A fentiek alapjan az inditvanyozo érintettsége a potencialis

sértetti statusara tekintettel is fennall.

Az Alkotmanybirosag a 24/2014. (VIL. 22.) AB hatarozataban kifejtette tovabb4a, hogy mit ért
az érintettség aktualitasa alatt: rogzitette, hogy ugyan a jogsérelem akkor érinti a jelenben és
kozvetleniil az inditvanyozot, ha éppen abban a helyzetben van, amikor alkalmazandé ra a
sérelmezett jogszabalyhely, am ,,[m]ivel ennek lehet6sége minden ember szdméra minden
pillanatban fenndll, érintettségnek elfogadhat6, hogy senki nem tudhatja elére, mikor éri
betegség vagy baleset”, amelynek kovetkeztében alkalmazandé lesz ra nézve a sérelmezett
jogszabaly. Az Alkotmanybirosdg emellett kiemelte, hogy a ,fentebb vdzolt értelmezés
elvetése kizarna, hogy az érintett egyaltalan alkotményjogi panaszt nydjtson be, még inkabb
azt, hogy tényleges jogvédelmet kapjon” (az indokolds 62-63. pontja). A fenti megallapitasok
jelen iigyre is alkalmazhatéak: minden pillanatban fennall annak a lehet6sége, hogy az
inditvanyoz6 betegség, baleset vagy mas hasonlé kériilmény folytan olyan helyzetbe keriil,
amelyben az Eiiak. tdmadott szakaszait kell rd nézve alkalmazni, tehat az érintettsége jelen

tigyben megallapithato.

Az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodd személyes adatok kezelésének és védelmének
szabélyozasa emellett alapvet6 alkotmanyjogi jelentdségli kérdés, mivel érinti minden olyan
természetes személynek a személyes adatok védelméhez fiiz6d6, Alaptérvényben biztositott
jogat, aki az egészségiigyi ellatohalozattal, valamint az egyéb adatkezeld szervvel kapcsolatba
keriil vagy annak szolgaltatasait igénybe veszi — ezért gyakorlatban az alaptorvény-ellenes
szabalyozassal minden magyar allampolgar potencidlis alapjogsérelme megvalosul. Az
alkotméanyjogi panaszban felvetett kérdés azért is alapvetd alkotmanyjogi jelentdségli, mert
kiilonleges adatok kezeléséhez kapcsolddd kiemelt jelent6ségli, garancialis szabalyok

érvényesiilése kerill veszélybe, illetve szenved sérelmet a hatalyos szabélyozas folytan.

Az 1997. évi XLVIL térvény megsemmisiteni kért szakaszai 2016. janudr 1-jén hatalyba
léptek. A jogalkot6i aktus ellen a hatdlyos hazai jogban nincsen jogorvoslati lehetdség,
hat6sagi vagy birésagi utat nem lehet igénybe venni, igy kizarélag az alkotmanyjogi panasz

inditvany benyjtasara van lehetdség.

Az Inditvanyozo kéri személyes adatai zartan kezelését.



L Tényallas

1. Az egyes egészségiigyi és egészségbiztositasi targyu torvények modositasardl szo6lo
2015. évi CCXXIV. torvény 11. §-a 2016. janudr 1-i hatdllyal az egészségligyi €s a hozzajuk
kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolé 1997. évi XLVIL torvény (a
tovabbiakban: Eiiak.) III/A. fejezetében bevezette az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatasi
Tér (a tovabbiakban: EESZT) elnevezésii informdaciés rendszert a magyar egészségligy
teriiletére. Ennek az elektronikus térnek az Eiiak. 35/A. § értelmében az a célja, hogy az
egészségligyi ellatohalozat informatikai rendszereinek egylittmikodését biztositsa egy
kozponti elektronikus szolgaltatdasokat megvaldsito egészségligyi 4gazati informatikai -
rendszer 1étrehozésaval. A torvény 35/B. § (3) bekezdése szerint az EESZT éltal nydjtott
szolgaltatdsok mind egy kozvetlen hozzaférési feliileten, mind az ahhoz csatlakozott
adatkezel6k informatikai rendszerén keresztiil is igénybe vehetok. Ezzel a torvény két elérési
tutvonalat biztosit a rogzitett informacidkhoz. Az EESZT-hez torténé kozvetlen hozzéférés
érdekében regisztraciora koteles valamennyi olyan természetes személy, aki a csatlakozott

adatkezel6k vagy sajat nevében az EESZT szolgaltatasait igénybe veszi.

2. Az informaciés dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. térvény 3. § 3. b) pontja értelmében az egészségi allapotra vonatkozo adat killonleges
adatnak minésiil. Ebbdl kévetkezik, hogy az Eiiak. 3. § a) pontjaban definialt egészségligyi
adat is ilyen szenzitiv, kiilonleges adat. Ebben a targykorben ezért kiemelt jelent6sége van az
adatkezeléshez kapcsolodd egyes garancidlis szabalyok érvényesiilésének. Ez magaban
foglalja annak torvényi meghatdrozasat, hogy kikre vonatkoz6, milyen adatokat, milyen
célbol lehet kezelni, kik lehetnek adatkezeldk, valamint, hogy ezekhez az informacidkhoz kik

és milyen feltételek mellett férhetnek hozza az EESZT rendszerében.

3. Az Eiiak. 4. § (1) bekezdése altalanos jelleggel meghatdrozza az egészségligyi €s a
személyazonositd adatok kezelésének céljat. Ezek az egészség megdrzésének, javitdsanak,
fenntartdsanak elémozditdsa, a betegellatd eredményes gyogykezelési tevékenységének
elosegitése, ideértve a szakfeliigyeleti tevékenységet is, az érintett egészségi allapotanak
nyomon kovetése, a népegészségiigyi, kozegészségiigyi és jarvanyligyi érdekbdl sziikségessé
valo intézkedések megtétele valamint a betegjogok érvényesitése. Ezek mellett a 4. § (2)
bekezdésben tovabbi olyan adatkezelési célokat hataroz meg, melyek érdekében tdrvényben

meghatarozott esetben szintén kezelhetoek a fenti adatok. Tovabba a 4. § (3) bekezdésben




rogziti, hogy a kiilon nevesitettektdl eltérd cé€lbol is kezelhetéek az egészségiligyl és
személyazonositd adatok az érintett vagy torvényes képviselGje irasbeli hozzajaruldsaval.
Végiil a 4. § (4) bekezdésében terjedelmi szempontbol szabalyozza az adatkezelést. Eszerint a
meghatarozott adatkezelési célokra csak annyi és olyan egészségiigyi, illetve
személyazonositdé adat kezelhetd, amely az adatkezelési cél megvaldsitdsdhoz
elengedhetetleniil szitkséges. Az Eitiak. az EESZT rendszerén beliil kiilonb6z6 alrendszereket

hoz létre, melyekre nézve kiilon hatarozza meg az adatkezelés céljat.

4, Az Eiiak. torvény 35/B. §-dban szabalyozza, hogy mely szolgaltatok, szervek
kotelesek csatlakozni informatikai rendszerikk utjan az EESZT kozponti szolgaltatisdhoz
vagyis kik valnak potencidlis adatszolgéltatova az EESZT — n keresztiil. Ezaltal meghatarozza
az EESZT-n keresztiil elérhetd, az ott rogzithetd és kezelhet$ adatok korét. Az Eiiak. 35/B. §
(1) bekezdésének rendelkezései alapjan csatlakozasi kotelezettség terheli az egészségiigyi
szolgaltatds nyujtasara jogosult egészségiigyi szolgaltatét, aki finanszirozasi jelentés
benytjtasara vagy elektronikus adatszolgaltatasra kotelezett, a gyogyszertarat, az allami
mentdszolgalatot, valamint a miniszter altal rendeletben meghatarozott allamigazgatdsi
szervet és egyéb szervezetet. Tovabba a 35/B. § (2) bekezdése alapjan a kotelezd csatlakozas
mellett lehetéség van fakultativ csatlakozasra is az EESZT-hez. Ennek feltételeit egy, a
torvény felhatalmazasa alapjan kibocsatandé miniszteri rendelet hatdrozza meg. A
szabalyozasbol jol latszik, hogy az EESZT szolgiltatisa mind az egészségligyi
ellatohalézaton beliil, mind az azon kiviil es6 egyes igazgatasi szervekre is kiterjed. Emellett a
torvény nem ad egy zart, kimerit6 meghatarozast a csatlakozasra kételezhetd adatkezel6krol.
Ezt teszi azzal, hogy a 35/B. § (1) bekezdés d) pontjdban felhatalmazast ad a miniszternek,
hogy rendeletében az adatszolgaltatasi kotelezettséget kiterjessze a térvényben nem nevesitett
adatkezelSkre is. Igy a torvény hatélyét kiterjeszti egy elére meg nem hatérozott szervezeti
korre. A beadvany megszerkesztésének idépontjaig a toérvény 35/B. § (1) bekezdés d)
pontjanak végrehajtasi miniszteri rendelete nem lépett hatalyba (dacara annak, hogy a Jat.
értelmében a torvénynek és a végrehajtasi rendeleteinek egyszerre kell hatdlyba lépniiik),

ezért a kezelt adatok kore sem hatdrozhaté meg pontosan.

5. Az adatkezelés szempontjabol szintén garancidlis elem annak meghatarozasa, hogy
kikrél lehet adatokat nyilvantartani. Az Eiiak. 2. § b) pontjdban hatdrozza meg, hogy mely
személyi korrdl kezelhet6k egészségiigyi valamint személyazonosité adatok a tdrvénynek

megfeleléen. Eszerint ilyen érintettnek minésiil minden, az egészségiigyi ellatohalozattal,




valamint az egyéb adatkezeld szervvel kapcsolatba keriilt vagy keriil6, illetve annak
szolgaltatasait igénybe vevd természetes személy, fliggetlenill attdl, hogy beteg-e vagy

egészséges.

6. Az Eliak. az EESZT rendszerén beliil kiilonboz6 adatbazisokat hoz létre. A kézponti
eseménykataldogusra vonatkozo6 rendelkezéseket a torvény 35/F. §-a tartalmazza. Az EESZT
ezen alrendszere hivatott nyilvantartani valamennyi olyan eseménnyel Osszefliggd adatét az
érintettnek, amely az egészségiigyi ellatorendszerrel vald kapcsolatba keriilésébdl szarmazik.
Ennek értelmében minden egészségiigyi ellatassal Osszefliggésbe hozhato, a 35/F. § (1)
bekezdésében felsorolt informacié rogzitésre keriil az érintett személlyel 6sszekapcsolva a
rendszerben. A torvény értelmében a kozponti eseménykatalogusba az egészségligyi
szolgaltatok az altaluk kezelt adatokat kételezben tovabbitjdk a mikodtetd részére, amely a

35/F. § (3) bekezdése alapjan az érintett halalat kovetd 5 évig megorzi azokat.

7. Nyilvantartjdk az érintett TAJ szamat, csaladi és utonevét, sziiletési idejét, nemét, az
EESZT 1tjan tovabbitott vény és beutald esetében az ezekben foglalt egyéb személyazonosito
adatokat és az érintett EESZT-ben képzett azonositojat. Emellett a koézponti
eseménykatalogus tartalmazza az adott ellatdsi esemény megjelolését, tipusat, idopontjat,
idétartamat, valamint miniszteri rendeletben meghatarozott egyéb adatait és dokumentumait.
Végiil rogzitik az ellatasi eseményt nyujté egészségiigyi szolgiltatdé megjeldlését, EESZT
azonositojat és az ellatast végzo, vagy abban kozremiik6dé személy EESZT azonositojat.
Masképpen fogalmazva: az egészségiigyi ellatorendszerrel kapcsolatba keriilt 6sszes, az adott
ellatassal és a betegséggel, valamint kezeléssel kapcsolatos adat bekertil a rendszerbe, tovabbi

valogatas, szlirés nélkiil.

8. Ezen adatok kezelésének a tdrvényben deklaralt célja az egészség meglbrzésének,
javitasénak és fenntartdsanak elémozditasa, a betegellaté eredményes gyodgykezelési
tevékenységének eldsegitése, valamint az érintett egészségi dllapotanak nyomon kovetése. Az
Etiak. 35/F. § (2) bekezdése szerint az EESZT mikdodtetdje ezekhez az adatokhoz a kezelésre
jogosult felhasznaloknak hozzaférést biztosit az érintettekre vonatkozd, a csatlakozott
adatkezel6k informatikai rendszereiben tarolt és ,hozzaférhet6vé tett” tovabbi adataival
egyiitt. Ezen adatok megismerését, illetve tovabbitdsat az érintett a szintén az EESZT
rendszerében nyilvantartott dnrendelkezési nyilatkozataban korlatozhatja a térvény 35/F. § (4)

bekezdése alapjan. Tehat az adatkezelés nem az érintett kifejezett hozzajarulasan alapul.



0. A torvény 35/]. §-aban szabalyozott egészségiigyi profilban az érintett kezelGorvosa,
illetve haziorvosa altal az érintett TAJ szdma, sziiletési ideje, neme, az érintett egészségi
dllapotaval, korel6zményével, egyes beavatkozdsaival kapcsolatos egészségligyi adatai
keriilnek rogzitésre, hasonld célbol, mint a kozponti eseménykatalogusban kezeltek. A
torvény 35/J. § (3) bekezdése szerint ebbdl a nyilvantartasbol a felhasznalasra jogosultnak
csak egyedileg azonositott érintettre vonatkozdé adat tovéabbithaté. Az Etiak. a 35/]. § (4)
bekezdésében az ebbe a korbe tartozo adatokra vonatkozdan gy rendelkezik, hogy az érintett

megtilthatja azok kezel6orvos vagy haziorvos éltal torténd rogzitését.

10. A torzsadat-nyilvantartds miniszter altal rendeletben meghatarozott egészségiigyi
agazatba tartozo nyilvantartasokhoz biztosit az EESZT rendszerén kozvetleniil, vagy azon
keresztiil szarmaztatott adatként hozzaférést a nyilvantartast vezetd szerv adatbazisdhoz az
Etak. 35/G. § (1) bekezdése értelmében. A hozzaférésre jogosultak korét jogszabaly allapitja

meg.

11. Az EESZT az egészségiigyi dokumentaciokrol is nyilvantartast vezet. Az Etiak. 3.§ e)
pontja alapjan egészségiigyi dokumentacionak mindsiil a gyogykezelés soran a betegellato
tudomasdra jutott egészségiigyi és személyazonositd adatokat tartalmazo feljegyzés,
nyilvéantartas vagy barmilyen mas médon rogzitett adat, fiiggetleniil annak hordozojatol vagy
form4jatél. A torvény 35/K. §-a értelmében a csatlakozott adatkezeld koteles az EESZT utjan
a mitkodtetd — mely az egyes egészségiigyi és egészségbiztositasi targyu kormanyrendeletek
modositasardl sz616 413/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet 75. § (4) bekezdése értelmében az
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont (a tovabbiakban: AEEK) - részére a miniszter altal
rendeletben meghatdrozott tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleldé mdédon, az
egészségligyi dokumentacié megismerésére jogosultaknak a 4. § (1) bekezdés a)-d) pontjaban
meghatérozott célbol az érintett dokumentumokhoz az EESZT utjan valoé hozzaférés
érdekében megkiildeni az egészségiigyi ellatds sordn keletkezett ~meghatarozott

dokumentumokat.

12.  Jelen esetben tehat egyértelmiien az Eiiak. 35/K. § (1) bekezdésében felsorolt
dokumentumok elérhetévé tételér6l van szd. Ezek a fekvObeteg-szakellatasban kidllitott
zéarojelentés, a jarObeteg-szakellatasban kidllitott ambuldns lap, szovettani és patoldgiai

leletek, laborleletek, képalkotd diagnosztikai ellatasok leletei, miitéti leirasok. Az adatkezel6k




ezen kotelezettségiiknek az altaluk kezelt nyilvantartashoz valé hozzéférési utnak az EESZT
rendelkezésére bocsatasaval is eleget tehetnek. Ez annyit jelent, hogy nem feltétlentil kertilnek
ezek az adatok rogzitésre az EESZT rendszerén bell. A csatlakoz6 adatkezeldk ugy is eleget
tehetnek adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek, hogy az altaluk kezelt dokumentumokhoz
elektronikus elérési utvonalat biztositanak az EESZT-n keresztil. Vagyis az EESZT
segitségével az ott felhasznaloként regisztraltnak kozvetlen elérési lehetdsége nyilik az egyes

adatkezel6k adatbazisahoz.

13.  Ezekr6l a dokumentumokrél a miikédteté annak érdekében, hogy az egészségligyi
dokumentacié megismerésére jogosultak a 4. § (1) bekezdés a)—d) pontjdban meghatarozott
célbol az érintett dokumentumokhoz az EESZT utjan hozzéférhessenek, az EESZT-ben
nyilvantartast vezet. Tehat egy kozponti nyilvantartast vezetnek az adott dokumentumokrol
akkor is, ha az elérési Ut az adatkezeld altal biztositott, és ezért maga a dokumentum nem az
EESZT-ben rogzitett. Ez a nyilvantartds tartalmazza az érintett TAJ szamat, akire az
egészségiigyi dokumentum vonatkozik, az egészségiigyi dokumentum eldallitéjanak
azonositasdhoz sziikséges adatokat, az egészségiigyi dokumentumnak az érintett egészségi
allapotara vonatkozé adatot nem tartalmazo leirdsat, az egészségligyi dokumentumhoz vald
hozzaféréshez sziikséges informaciokat, valamint a konkrét egészségiigyi dokumentaciokat.
Ebbél kovetkezik, hogy az egyes, EESZT-n keresztiil elérhetd egészségligyi dokumentacidk
adatait az érintett személyazonossiganak megallapitasara egyértelmiien alkalmas moédon
kezelik. Valamint ez a nyilvantartds a fentiekb6l is jol lathatéan kiilonleges adatokat

tartalmaz.

14. Az Eiak. 35/L. §-a értelmében a miikodteté a vele kotott megallapodas alapjan az
egyes betegségekkel kapcsolatos adatokat tartalmazo nyilvantartast vezetd szervek részére az
elektronikus betegségregiszteren keresztiil biztosithatja, hogy azok a nyilvantartast az EESZT
segitségével elektronikus uton vezethessék. Tehat az 6 résziikr6l nem kotelez6 az EESZT
rendszerének igénybevétele. Az azonban hangsulyozandd, hogy a regiszter vezetése minden
esetben kotelezd. Arrdl, hogy pontosan mely betegségekrdl vezetett nyilvantartasok
tartozhatnak ebbe a korbe, az Eiiak. nem rendelkezik egyértelmiien. Noha a 16. §-ban
meghatdroz olyan betegségregisztereket, amelyekbe a kezeldorvos kételes adatot kiildeni a
betegérdl - mint példaul a Velesziiletett Rendellenességek Orszagos Nyilvantartasa — mely
miniszteri rendeletben meghatarozott velesziiletett rendellenességekkel dsszefliggésben vezet

nyilvantartast -, Nemzeti Rékregiszter, Gyermekonkoldgiai Regiszter, Nemzeti Szivinfarktus




Regiszter, valamint a 16/B. §-ban szabélyozott Nemzeti Csipd- és Tériziileti Endoprotézis
Beiiltetés Regiszter - az Eiiak. altal meghatérozott regiszterek kore nem zart, nem teljes kort.
A torvény a 38. § (2) bekezdés u) pontjaban felhatalmazast ad arra, hogy az EESZT utjan
elektronikusan mikodtetendd betegségregiszterek korét, a kapcsolati kod képzésére valamint
az elektronikus betegségregiszterekre vonatkozo részletes szabalyokat miniszteri rendeletben

hatérozzék meg.

15. Tehat miniszteri rendelet fogja meghatarozni, hogy mely betegségekrdl vezetett kiilon
nyilvantartasok Kkeriilnek be a kozponti elektronikus rendszerbe kapcsolati koddal
osszekapcsolva. Ez annyit jelent, hogy a személyes azonosité adatokat (TAJ, név, anyja neve,
lakcim, sziiletési hely stb.) kapcsolati koddal helyettesitik, igy sszekapcsolhatok az adott
személyre vonatkozé ellatasi események. Igy kiemelkedé garancidlis jelent6séggel bir, hogy a
kapcsolati kéd — mely részletesebben a tovabbiakban keriil kifejtésre — ne legyen
visszafejthetd az érintett személyazonossagaig. Tovabba a betegségregiszterekre vonatkozdan
a torvény nem hatdroz meg altalanos jelleggel (?) megdrzési idét sem pedig kiilon
adatkezelési célt, — ugy, mint példaul a kdzponti eseménykataldgus, vagy az egészségiigyi
profil esetében — ezért vagy a 4.§ (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott valamennyi cél
érdekében lehetséges az adatkezelés, vagy errdl is a miniszteri rendelet megalkotésa utdn

kaphatunk kozelebbi képet az egyes regiszterek tekintetében.

16. Az elektronikus betegségregiszterbe az EESZT utjan bekiildott adatokat a miikddtetd
az adatok megismerése nélkiil haladéktalanul tovabbitja a Kormany 4ltal kijel6lt szervnek, - a
413/2015. (XII. 23.) Korm. rendelet 75. § (6) bekezdése alapjan szintén az AEEK — amely az
elektronikus betegségregiszterekben szerepld, azonos érintettre vonatkoz6 adatok biztonsagos
tarolasa érdekében a csatlakozott adatkezel6k altal atadott személyazonosité adatok
tekintetében az atadast kévetden haladéktalanul érintettekként kapcsolati kodot képez. Mivel a
torvényi felhatalmazads alapjan kiadott kormanyrendelet eredményeként az EESZT
miikodtetéje, az AEEK és a kapcsolati kodot képzd szerv ugyanaz, a gyakorlatban nem
érvényesiil az Eiiak. garancialis szabalya. Eszerint a mlikodtetd az adatokat azok megismerése
nélkiil tovabbitja koédképzés céljabol egy masik szervnek. Ezzel kivanja a torvény elkeriilni a
lehet6ségét is annak, hogy a miiksdtet — aki az EESZT-ben tarolt tobbi adatot is kezeli — a
folyamat soran megismerhesse ezeket az érzékeny adatokat, €s az 4ltala az érintettrol kezelt

t5bbi adattal esetlegesen 6sszekapcsolja. A jelenlegi szabalyozas alapjan azonban a kapcsolati



kod képzése ugyanabban az intézményben torténik, igy ennek soran megismerheti a kérdéses

adatokat.

17. A kapcsolati kéd nem szdrmaztathatd személyazonosité adatbdl €s tartalmaz
véletlenszertien megallapitott, egyedi elemet. A kapcsolati kodot ugy kell 1étrehozni, hogy az
kizdrja az érintett személyazonosité adatainak a kodbdl valé visszafejtését, vagy
osszekapcsolasat, de Dbiztositsa az érintettre vonatkozd  egészségligyi  adatok
személyazonositasra alkalmatlan Osszekapcsoldsat. A kapcsolati kdédot kezelé szerv a
kédképzési mddszert nem tovabbithatja, nem hozhatja nyilvanossagra és nem teheti mas
szdmara hozzaférhetové. A kapcsolati kodot kezeld szerv a betegségregiszterbe tovabbitott
adatokat a kapcsolati kod képzését kovetden a kozvetlen személyazonosité adatoktol
megfosztva, a kapcsolati kdddal kiegészitve az EESZT tutjan tovéabbitja a betegségregisztert
mikodtetd  szervnek. A betegségregisztert miikodtetd szerv az  elektronikus

betegségregiszterekben szerepld egészségligyi adatokat kapcsolati kod alapjan tartja nyilvén.

18. A kapcsolati kodot kezeld szerv kizardlag térvényben meghatarozott esetben vagy az
érintett hozzajarulasa alapjan, a kapcsolati kod TAJ szammal torténé megfeleltetését kovetden
szolgaltat az érintettre vonatkozo egészségligyi vagy hozza kapcsolodd személyazonositd
adatot. Azt, hogy ki jogosult a betegségregiszterben tarolt adatokhoz valé hozzaférésre, az
egyes regiszterek ismeretében ismerhet meg. gy az, hogy az EESZT rendszerébe bekeriild
adatokhoz kik lesznek jogosultak hozzaférni, szintén miniszteri rendelet kovetkeztében lesz
meghatarozhatd. Ezen kivil az érintett adatkérése kivételével az elektronikus
betegségregiszterek adatai csak személyazonositasra alkalmatlan médon ismerhetéek meg.
Tehat a torvény az elektronikus betegségregiszterrel kapcsolatban kimondja, hogy f6szabaly
szerint azok nem kezelhet6ek személyazonositasra alkalmas mddon, és nem is kapcsolhatok
Ossze a személyi adatokkal. Ezt a kezelt adatok kiilonds érzékenysége indokolja. Ez al6l csak

torvény rendelkezése alapjan, illetve az érintett kérésére lehet kivételt tenni.

19. Az EESZT egyéb szolgaltatasait az Etiak. 35/M. §-dban hatarozza meg a torvény.
Eszerint a milkodtetd digitalis képtovabbitas keretében, a 4. § (1) bekezdés a)-d) pontja
szerinti célbol egyedileg, TAJ szammal azonositott €rintettre vonatkozdéan biztositja az
érintettr6l képalkotd diagnosztikai eljardssal készitett felvétel vagy mas digitalis képi
informacié6 EESZT felhasznalo altali elérését és EESZT felhaszndlok egymds kozotti

tovabbitasat. Ez magaban foglalja t6bbek kozott az egészségiigyi ellatas sordn keletkezé CT



felvételek, rontgen képek tovabbitasat és elérhetdvé tételét mind a regisztralt felhasznaloknak
egyénileg, mind egymas kozott torténé hozzaférésre tavkonziliumok lefolytatasa céljabol.
Ennek technikai kornyezetérol, a lebonyolitds lépéseir6l a torvény nem tartalmaz
rendelkezéseket. A részletes szabalyozast torvényi felhatalmazassal miniszteri hatdskorbe
utalja a 38. § (2) bekezdés v) pontjaval. A térvény csupan annyit rogzit, hogy a mikodtetd
biztositja az EESZT utjan a teret az elektronikus konzilium lefolytatdsara, ha az erre felkért
orvos az elektronikus konzilium lefolytatasat biztositja, a konzilium kérést elfogadja, és az
érintettre vonatkozo adatokat jogosult megismerni. Ennél pontosabb meghatirozas nem

talalhat6 a jogszabalyban.

20.  Ennek érdekében nyilvantartist vezet, amely az érintett TAJ szaméhoz kapcsoltan
tartalmazza, hogy az érintettr6l képalkotd diagnosztikai eljarassal felvételt készitettek és a
felvétel elérési tjat. A miikodtetd a digitalis képtovabbitas sordn tovabbitott adatokat nem
6rzi meg, az elektronikus konzultacid soran tovabbitott digitalis képi informaciot és leleteket a
tovabbitast kdvet6en a konzultacio lefolytatasa érdekében 30 napig megdrzi, majd torli. Végiil
a térvény arrol rendelkezik a 35/N, §-ban, hogy a jogszabalyban meghatarozott jelentéstételre
vagy adatszolgaltatasra kotelezett csatlakozott adatkezeld vagy az EESZT felhasznalo a
jelentéstételt vagy adatszolgaltatast az EESZT utjan miniszteri rendeletben meghatarozottak

szerint teljesiti.

21. A fentiekbdl latszik, hogy az Eiiak. az EESZT egyes adatbazisaival Osszefliggésben
nem tartalmaz kiilén kifejezett rendelkezéseket az egyes alrendszerek Osszekapcsolhatdsagat
illetden, az elektronikus betegségregiszterre vonatkozd rendelkezések kivételével. Igy a
térvény III/A. fejezetébdl az sem deriil ki, hogy kik és milyen terjedelemben jogosultak
megismerni a kdzponti rendszerben kezelt adatokat. Az Etiak. 10. § (1) bekezdése rendelkezik
arr6l, hogy a torvényben meghatarozott adatkezelési €s adatfeldolgozéasi célokbol milyen
adatok mely szerveknek tovabbithatok a gydgykezeléssel Osszefliggben. Eszerint az
egészségiigyi halézaton beliil az egészségiigyi és személyazonositd adatok tovabbithatok,
illetve  Osszekapcsolhatok. Tovabba az egészségbiztositasi szervnek a kotelezd
egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII. torvény (a tovabbiakban: Ebtv.) 81.
§-aban meghatarozott feladata ellatdsa érdekében egészségiligyi adatok €s TAJ-szdmok az
egészségiigyi ellato haldzat és az egészségbiztositdsi szerv kozott is tovabbithatok és
Osszekapcsolhatok, a feladat ellatasahoz sziikséges mértékben. A kiilonboz6é forrasbol

szdrmazd egészségligyi és személyazonosité adatokat csak addig az id6pontig és olyan




mértékig lehet dsszekapcsolni, ameddig az a megel6zés, a gydgykezelés, a népegészségiigyi,
kozegészségiigyi-jarvanyiigyi intézkedések megtétele érdekében felrérleniil szikséges. Az
Etak. 10. § (1a) bekezdése szerint: az (1) bekezdés alkalmazdsdnal az egészségligyi
ellatohalézaton belilli  egészségiigyi és személyazonositdé adatok tovabbitdsara és
osszekapcsoldsara — a 4. § (1) és (3) bekezdésében foglaltakon til — a 4. § (2) bekezdésében
meghatarozott célok esetén csak akkor keriilhet sor, ha azok az egészségiigyi és betegellato

rendszer mikodésével kdzvetleniil osszefliggnek.

22. A 10. § (2) bekezdése alapjan a 4. § (1) bekezdése szerinti adatkezelés és
adatfeldolgozds esetén az érintett betegségével kapcsolatba hozhaté minden olyan
egészségiigyi adat tovabbithatd, amely a kezeldorvos vagy a haziorvos dontése alapjan a
gydgykezelés érdekében fontos, kivéve, ha ezt az érintett irdsban vagy Onrendelkezési
nyilvantartasba vett nyilatkozatdban megtiltja. Ennek lehet6ségérél a tovabbitas elétt az
érintettet tajékoztatni kell. A 13. § szerinti esetekben az érintett tiltasa ellenére is tovabbitani
kell az egészségiigyi és személyazonositdo adatot. A torvény 10. § (3) bekezdése szerint
azonban a fenti adattovabbitas esetén sem lehet az érintett hozzajarulasa nélkiil tovabbitani a
tovabbitas idején fennalld betegséggel Ossze nem fiiggd, korabbi betegségre vonatkozd
egészségligyi adatokat. Ez aldl kivételt képeznek a torvény 11.§ (3) bekezdésében és a 13. §-

aban foglaltak.

23. Az Eiak. 11. § (3) bekezdése szerint a haziorvos a hozza bejelentkezett biztositott
vonatkozasaban, mig a kezelést végzé orvos az érintett altal a kotelezd egészségbiztositas
terhére igénybevett egészségligyi ellatds adatair6l jogosult tudomdst szerezni, amennyiben ezt
az érintett irdsban nem tiltotta meg. Az Eliak. 13. §-aban felsorolt esetekben az érintett koteles
az egészségiigyi adatait atadni, amelyet a kezel6orvos ugyancsak — a beteg informécids
Onrendelkezési jogainak figyelembe vétele nélkiil — koteles tovabbitani. Ilyen esetek: a
népegészségiiggyel osszefliggd fertozések, megbetegedések, illetve azok gyanuja, szlird- és
alkalmassagi vizsgalatokkal kapcsolatos kotelezd adatszolgaltatas, kotelezden bejelentendd
foglalkozasi megbetegedések, heveny mérgezés, ha arra a magzat vagy kiskori gyermek
gyogykezelése, egészségi allapota védelme, meglrzése végett, illetve Dbliniildozés,
blinmegel6zés céljabol, birdsagi, ligyészségi, szabalysértési, kozigazgatasi hatosagi eljaras
sordn vizsgalat céljabol, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6lé torvény szerinti

ellendrzés céljabol torténik az adatkezelés. Altaldnossagban a térvény nem rendelkezik arrél,




hogy egyes éallamigazgatési szervek, illetve egyéb szervezetek részére mikor tovabbithatok a

kezelt adatok, és miként kapcsolhatdk azok dssze.

24. A torvény 15. §-4ban rendezi, hogy kozegészségligyi, jarvanyiigyi €s munka-
egészségligyi célbol torténd adatkezelés esetén mikor kell a betegellatonak haladéktalanul
tovabbitania az egészségiigyi allamigazgatasi szervnek az adatfelvétel soran tudomaséra jutott
egészségligyi és személyazonosito adatokat. Ezeknek az eseteknek a korét a torvény 15. § (1)
bekezdésében, 1. szami mellékletére torténd utaldssal hatdrozza meg. Ez a kotelezettség
egyes fert6zd betegségek észlelésekor, vagy azok gyanujakor lép életbe. Ilyen betegségek

tobbek kozott a hepatitis virus altal okozott heveny majgyulladas vagy az influenza.

25. A 15.§ (2) - (2¢) valamint 15. § (3a) — (3¢c) bekezdésben hatarozza meg, hogy mely
esetekben kell személyazonositasra alkalmatlan modon tovabbitani az egészségligyi adatokat.
Ilyen tobbek kozott az AIDS-megbetegedés valamint a HIV-fertézés. Majd a 15. § (4) — (9)
bekezdésekben tovabbi adatkezelési szabalyokrol rendelkezik. Ezutdn a 15/A. § rendezi, hogy
az észleld orvos mikor koteles haladéktalanul kozvetiteni a munkavédelmi hatésagnak a
munkavaéllal6 egészségiigyi és személyazonositd adatat. A torvény szintén szabalyozza a
népegészségiigyi célbdl torténd adatkezelés szabdlyait, az epidemiologiai vizsgalatok,
elemzések, az egészségiigyi ellatas tervezése, szervezése, mindség- €s teljesitményértékelés
céljabol torténd adatkezelést, az Eurdpai Unidn beliili hataron 4tnyulé egészségiigyi ellatashoz
kapcsolddd jogok érvényesitése céljabol torténd adatkezelést, a statisztikai célu adatkezelést,
a tudomanyos kutatas céljabol torténd adatkezelést, a tarsadalombiztositasi igazgatasi szervek
adatkezelését, a kozponti implantatumregiszterre vonatkozé szabélyokat, az orvosszakértoi,
rehabilitacids, illetve szocidlis szakértéi szerv, a rehabilitaciés hatésdg, valamint egyes
szocialis ellatasok megallapitasa céljabol eljard szerv adatkezelését valamint az adattovabbitas

szabalyait egyes, az egészségligyi ellatbhdlézaton kiviili szervek megkeresése esetén.

26. Noha ezek a részletszabalyok az egészségligyi ellatohdlézaton kiviili szervek tag
korének adatkezelési és felhasznalasi szabalyait felslelik, az Etak. 35/B. §-dban nem sorolja
fel kiilon ezeket a szerveket, hanem a d) pontjaban gy rendelkezik, hogy a miniszter altal
rendeletben meghatarozott allamigazgatasi szerv €s egyéb szervezet is kotelezd csatlakozo
adatkezel6nek mindsiil. Ezaltal a gyakorlatban el6fordulhat, hogy valamely fent nem
nevesitett szerv kertil adatkezeldi pozicidba anélkiil, hogy a térvény részletesen rendezné a ra

iranyad6 adatkezelési szabalyokat.




27. Az EESZT rendszerén belil a torvény 35/H. §-a alatt bevezetésre keril az
onrendelkezési nyilvantartas. Ennek célja, hogy az érintett elektronikusan, illetve személyesen
vagy meghatalmazott Utjan irdsban bejelentheti az egészségligyi és hozzajuk kapcsolodd
személyes adatai Eiiak. szerinti kezeléséhez hozzajarulé vagy azt korlatozé nyilatkozatat (a
tovabbiakban: o6nrendelkezési nyilatkozat). Az Onrendelkezési nyilatkozat ¢és az
onrendelkezési nyilvantartds a toérvény 35/H. § (3) bekezdése alapjan tartalmazza az
onrendelkezési nyilatkozatot tevé csaladi és utonevét, az onrendelkezési nyilatkozatot tevd
TAJ szamét, azoknak az egészségiigyi adatoknak a megjel6lését, amelyekre az 6nrendelkezési
nyilatkozat vonatkozik és az ezen egészségiigyli adatokra vonatkozé oOnrendelkezési
nyilatkozatot, valamint ha az érintett nem az EESZT Wtjan teszi nyilatkozatat, ebben az
esetben a bejelentés megtételének helyét. Vagyis az Onrendelkezési nyilatkozatban a
torvényben meghatarozott médon az egyes adatokra nézve kiilon lehet rendelkezni a rajuk
vonatkoz6 adatkezelés - jelentsen ez tovabbitast vagy rogzitést — megtiltasardl. A rendelkezés

terjedelmét az egyes adatcsoportokkal kapcsolatos kiilon rendelkezések hatarozzak meg.

28. Az dnrendelkezési nyilvantartast vezetd szerv a csatlakozott adatkezeld és az EESZT
felhasznald szamara abbdl a c€lbdl, hogy meg tudja allapitani, hogy az érintett egészségiigyi
adatainak kezelésére jogosult-e, az adatkezelés jogszerliségének ellendrzésére vagy
megallapitasara hataskorrel rendelkez6é hatdsag vagy birésdg szamadra, annak végrehajthatd
dontése alapjan az adatkezelés jogszeriiségének ellendrzése céljabol az érintett csalddi és
utonevének, valamint TAJ szadma alapjan az EESZT utjan adatot szolgaltat az érintett
onrendelkezési nyilatkozatairol. Az adatszolgaltatast ugy kell teljesiteni, hogy abbol az
érintett egészségiigyi vagy hozza kapcsolédd, az adatkezelés céljghoz nem sziikséges

személyes adatdra, annak fennallasara vagy fennallasanak hidnyara ne lehessen kovetkeztetni.

29.  Ugyanakkor az dnrendelkezési nyilatkozat szabalyozasandl a torvény fenntartja azt a
korabbi elvet, miszerint f8szabalyként az érintett adatszolgaltatashoz torténd hozz4jarulasat az
egészségiigyi ellatorendszerhez valé fordulassal, annak igénybevételével onkéntesen
megadottnak kell tekinteni. A torvény 12. § (1)-(3) bekezdése alapjén az egészségligyi €s a
személyazonosité adatoknak az érintett részér6l torténd szolgaltatdsa — az egészségligyi
ellatas igénybevételéhez kotelezden elbirt személyazonosito adatok és a 13. §-ban foglaltak
kivételével — onkéntes. Abban az esetben, ha az érintett Onként fordul az egészségiigyi

ellatohal6ozathoz, a gyogykezeléssel dsszefliggh egészségligyi és személyazonositd adatainak



kezelésére szolgald hozzajarulasat — ellenkezé nyilatkozat hidnydban — megadottnak kell
tekinteni, és errdl az érintettet (torvényes képvisel6jét) tajékoztatni kell. Siirgds sziikség,
valamint az érintett belatasi képességének hianya esetén az 6nkéntességet vélelmezni kell.
Ilyen siirgds sziikségnek minésiil az Eiiak. 3. § k) pontja értelmében az egészségi allapotban
hirtelen bekdvetkezett olyan valtozas, amelynek kévetkeztében azonnali egészségligyi ellatas
hidnyéban az érintett kozvetlen életveszélybe keriilne, illetve sulyos vagy maradando

egészségkarosodast szenvedne.

30.  Ez alapjan az EESZT rendszerében torténé adatrogzitéshez és az adatok kezeléséhez
fészabaly szerint nincs sziikség az érintett hozzdjaruldsara, hanem az Onrendelkezési
nyilatkozatban, illetve a térvény 10. § (2) bekezdése alapjan kozvetleniil a kezeléorvos, illetve
haziorvos €ldtt nyilatkozhat az adattovabbitas megtiltasarol. Természetesen ez nem jelenti azt,
hogy az Onrendelkezési nyilatkozatban az érintett ne tehetne az adatszolgaltatashoz és
kezeléshez valé hozzajaruldst meger6sitd nyilatkozatot. Azonban az EESZT-vel 1étrejové
kozponti, atfogd adatbazisba a torvényben kimondott Onkéntesség alapjan elOzetes
hozz4jarulé nyilatkozat nélkiil keriilnek rogzitésre az adatok, az érintett adatkezelés
megtiltdsara vonatkozd jogardl torténd tdjékoztatasa utdn. A tdjékoztatds pontos modjardl,

mélységérol a térvény hallgat.

31. A torvény végiil IV. fejezetében, a vegyes és zaré rendelkezések kozott a 38. § (2)
bekezdésének 0)-v) pontjaiban felhatalmazza a minisztert, hogy az egészségiigyi
ellatohalozatba tartozo, a 35/B. § (2) bekezdése alapjan csatlakozd adatkezelék EESZT-hez
csatlakozasanak feltételeit, az EESZT-hez vald csatlakozashoz sziikséges informatikai
rendszer kovetelményeit, valamint az EESZT-hez csatlakozasra kotelezett allamigazgatasi
szervek és egyéb szervezetek korét, a csatlakozds rendjét, a csatlakozas iitemezését, az
EESZT bevezetési idoszakanak szabalyait, valamint az EESZT-hez val6 kozvetlen hozzaférés
feltételeit és a szolgaltatdsok igénybevételéhez sziikséges azonositds kovetelményeit; az
ellatasi eseménynek a csatlakozott adatkezel altal a nyilvantarto rendelkezésére bocsatandd
adatait, valamint a kdzponti eseménykatalégusra vonatkozé részletes szabélyokat; a torzsadat-
nyilvantartds szerinti nyilvantartdsokat vagy adatokat, valamint az EESZT-n keresztili
hozzaférhetévé tételiik rendjét; az Onrendelkezési nyilatkozatra és Onrendelkezési
nyilvantartasra vonatkozé eljarasi szabalyokat; az egészségiigyi profilra vonatkozé részletes
szabalyokat; az EESZT utjan a miikddtet6 részére megkiildendd egészségligyi dokumentumok

korét, az egészségiigyi dokumentumok nyilvantartasa részletes szabdlyait, az egészségligyi



dokumentum elérési utjanak biztositasa esetén a miiszaki kovetelményeknek valo megfelelés
tanusitatdsanak  szabdlyait; az EESZT tjan elektronikus 1dton miikodtetendd
betegségregiszterek korét, a kapesolati kod képzésére és az elektronikus betegségregiszterekre
vonatkozd részletes szabalyokat, valamint az elektronikus konzilium és digitélis
képtovabbitas részletes szabalyait és a 35/N. § szerinti jelentéstételi és adatszolgdltatasi
kotelezettségeket és azok teljesitésének rendjét rendeletben allapitsa meg. A beadvany
elkészitésének id6pontjaban a fentieket meghatarozo végrehajtasi rendelet megalkotdsara még

nem keriilt sor.

. II. A nemzetkozi sztenderdekre valé hivatkozds és a koribbi alkotmanybirdsagi

gyakorlat felhasznalhatésaga

32. A t. Alkotmanybirésag kimondta, hogy ,,Az Alkotmanybirdésadg az ujabb iigyekben
vizsgalandé alkotmanyjogi kérdések kapcsan felhaszndlhatja a kordbbi hatirozataiban
kidolgozott érveket, jogelveket és alkotmanyossagi osszefliggéseket, ha az Alaptorvény adott
szakaszanak az Alkotménnyal fenndllo tartalmi egyezése, az Alaptdrvény egészét illetd
kontextudlis egyezOsége, az Alaptorvény értelmezési szabalyainak figyelembevétele €s a
konkrét ligy alapjan a megéllapitisok alkalmazhatésaganak nincs akaddlya, és sziikségesnek
mutatkozik azoknak a meghozandé dontése indokolasaba torténd beillesztése.” {13/2013. (VI.

17.) AB hatérozat, Indokolas [32]; korabban: 22/2012. (V. 11.) AB hatérozat, Indokolas [41]}

33. A fenti hatarozat alapjan jelen {igy szempontjabdl relevans, a mar hatalyon kiviil
helyezett Alkotmény tartalmilag azonos szakaszai kapcsan kidolgozott alkotmanybirosagi
gyakorlatot felhasznalom és hivatkozom, feltételezve, hogy a t. Alkotmanybirésag korabbi

gyakorlata jelen iigy eldontésére is zsinormértékiil fog szolgalni.

34.  Hivatkozom tovabba a 3145/2013. (VII. 16.) AB hatarozat megallapitasat a korabbi
alkotmanybirosagi gyakorlat alkalmazhatdsdga vonatkozaséban a jelen beadvany targyat is
képzd személyes adat védelméhez valo alapjoggal Osszefiiggésben. Az Alkotméanybirdsag
megallapitotta, hogy ,.a személyes adat védelmének alapjoga a hatdlydt vesztett Alkotmdny
59. § (1) bekezdésében és az Alaptorvény VI cikk (2) bekezdésében tartalmilag megegyezden

szerepel, ezért az Alkotmdnybirésdg az ezzel kapcsolatos kordbbi hatdrozataiban kifejtetteket

ebben az iigyben figyelembe vette.” [14] 2.1. Az Alkotmanybirdsag tartalmilag szintén a fenti




megallapitasra jutott a 32/2013. (XI. 22.) AB hatarozatanak [86] pontjadban, valamint
korabban a 3255/2012. (IX. 28.) AB hatdrozatanak [8] pontjaban.

35.  Eldljaréban a nemzetkozi sztenderdekkel kapesolatban — kiilonos tekintettel az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményére (a tovabbiakban: Egyezmény) — ramutatok arra, hogy az
Egyezményt a hozza kapcsolddé joggyakorlattal egyiitt az Alkotmanybirosag €s a rendes
birdsagok is szdmos alkalommal figyelembe vették jogalkalmazoi tevékenységiik soran. Mi
tobb, az Alkotmanybirésag és a rendes birésagok nem pusztan figyelembe veszik, hanem
egyfajta kotelez6 minimum sztenderdként tekintenek a strasbourgi gyakorlatra, mely ald a
magyar jogvédelmi szint semmi szin ald nem mehet. Ebben a koérben az Alkotménybirosag
expressis verbis kimondta, hogy egyes alapjogok esetében az Alkotmdny ugyanugy
fogalmazza meg az alapjog lényegi tartalmat, mint valamely nemzetkdzi szerz6dés (mint
példaul az Egyezmény). Ezekben az esetekben az Alkotmanybirosag (€s a rendes birdsagok)
altal nyujtott alapjogvédelem szintje semmiképpen sem lehet alacsonyabb, mint a nemzetkdzi

(jellemzden a strasbourgi Birosag altal kibontott) jogvédelem szintje.

36. A pacta sunt servanda elvébol [Alaptorvény Q. cikk (2)-(3) bekezdés] kovetkez6en
tehat az Alkotmanybirdsagnak és a rendes birosagoknak akkor is kdvetnie kell a strasbourgi
joggyakorlatot, az abban meghatirozott alapjogvédelmi szintet, ha sajat megel6z0,
precedens-hatarozataibol” ez kényszertien nem koévetkezne (1718/B/2010. AB hatarozat).
Minthogy a jelen beadvanyban hivatkozott alapjog — a személyes adat védelméhez valo jog,
mint informaciés onrendelkezési jog — védelme hasonldé moédon szerepel mind az
Egyezményben, mind az Alaptorvényben, tisztelettel kérem, hogy az idézett strasbourgi
gyakorlatra figyelemmel is hozza meg a t. Alkotmanybirosdg a dontését. A fentieken tul a
strasbourgi joggyakorlatot azért is figyelembe kell vennie a t. Alkotmanybir6sagnak, mivel az
nem pusztin egy nemzetkozi szerzédés — az Egyezmény a magyar jog szerves része. Az
Egyezményt ugyanis az 1993. évi XXXI. torvény kozvetleniil inkorpordlta a magyar
jogrendszerbe, igy az abban foglalt jogok kozvetleniil alkalmazhatok €s alkalmazanddok a
magyar rendes birésagok eljarasaban, hasonloan barmely mas torvényhez. Minthogy azonban
az Egyezményben foglalt egyes jogok tartalmat elsédlegesen a Birésag bontja ki, igy
értelemszeriien annak esetjogat is figyelembe kell venni jelen eljardsban a hatdrozat

meghozatalakor.



37. A t. Alkotmanybirésag ezt kiilon is megerdsitette a 36/2013. (XII. 5.) AB
hatarozatban, ahol kimondta, hogy abban az esetben, ha egy adott hazai jogszabéaly azonos
tartalmii az Egyezményben, vagy annak valamelyik Kiegészitd Jegyzékonyvében foglalt
joggal, vagy ha e jog biztositasara iranyuld kételezettség teljesitését szolgalja, az Alaptorvény
Q) cikkébdl az is kovetkezik, hogy az Alkotmanybirdésagnak tartézkodnia kell az adott
jogszabaly (vagy jogszabalyi rendelkezés) olyan értelmezésétol, amelynek elkeriilhetetlen
kovetkezménye a vallalt nemzetkozi jogi kotelezettség megsértése €s Magyarorszag sorozatos

elmarasztalasa lenne a Birosag elott.

38.  Hangsulyozom ugyanakkor, hogy a strasbourgi esetjogra torténé hivatkozdsaim nem
értékelhetdk egy olyan inditvanynak, mely ,,jogszabaly nemzetkozi szerzédésbe litk6zésének
megallapitasara” iranyulna, ezen kérdés vizsgalatara a t. Alkotmanybirdsdgnak hivatalbol van

lehetbsége.

IV. A jogszabaly alaptiorvény-ellenességének okai

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdnak esetjoga

39. A strasbourgi székhely(i Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga 2014. aprilis 29-én hozott
52019/07 iigyszamu itéletében megallapitotta az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 8.
Cikke altal nevesitett maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jog megsértését egy Lettorszag

elleni tigyben.

40. A fent emlitett tligyben indult eljaras alapjaul az szolgalt, hogy 1997-ben egy
csaszarmetszés soran az érintett nén a hozzajarulasa nélkiil miivi meddévé tételt hajtottak
végre. A nd altal az adott korhazzal szemben inditott birésagi eljarassal osszefliggésben az
egészségiigyi ellatdsok mindségi ellen6rzésére, azok mindségi vizsgilatara létesitett szerv a
korhaz kezdeményezésére az eljaras alapjaul szolgalé orvosi beavatkozas elemzésének
céljabsl harom Kkiilonbdzd egészségiigyi intézményt6l szerzett be egészségiigyi adatot az
érintettre  vonatkozdéan. Ezek az adatok a vizsgalt iddszakra vonatkozdan részletes
informécidkat tartalmaztak az érintett egészségi allapotarol. Majd a vizsgalat eredményeként

az adott szerv kiadott egy jelentést a vizsgalt egészségligyi ellatassal kapcsolatban, mely az

érintettre vonatkozo szdmos kiilonosen érzékeny, szenzitiv egészségligyi adatot tartalmazott.




A jelentés elkészitésénél felhasznalt adatokat a szerv az érintett elSzetes tudta, s igy

hozzajaruldsa nélkiil szerezte be.

41. A Bir6sag fenti iigyben hozott itéletében megallapitotta az Egyezmény 8. Cikkének
sérelmét, tobb okbol is. ftéletében a Birosag kimondta, hogy sérti az Egyezményben
biztositott jogat a panaszosnak, hogy a lett szerv a hozzijarulasa nélkiil gytjthetett rola

egészségligyi adatokat.

42.  Tovabba kifejti, hogy szintén egyezménysértd, hogy az adatgylijtésre a vizsgalt
egészségligyi eseményt kovetd 7 éven beliil keriilt sor, mely adatoknak nem lehet relevanciaja
az alapligyre tekintettel. Emellett kiemelte, hogy szintén sérti az Egyezmény 8. Cikkét az az
aranytalan korlatozasa a maganélet tiszteletben tartdsdhoz valé jognak, hogy a szerv minden
valogatas és megkdtés nélkiil ismerhette meg az érintettre vonatkozd szenzitiv egészségiligyi

adatokat fiiggetleniil attol, hogy a vizsgalt tigy tekintetében azok birhatnak-e relevancidval.

Az Alkotmanybirésdg gyakorlata

43. Az Alkotmanybirdsag a 8/1990. (IV. 23.) AB hatérozatt az emberi méltosaghoz val6
jog tartalmanak értelmezésére alapozta. A testiilet kifejtette, hogy ,, ezt a jogot az Alkotmany
(...) minden ember velesziiletett jogaként deklardlja. Az Alkotmdnybirésdg az emberi
méltésdaghoz vals jogot az un. "dltaldnos személyiségi jog" egyik megfogalmazdsdnak tekinti.
A modern alkotmdnyok, illetve alkotmdnybirdsdgi gyakorlat az dltaldnos személyiségi jogot
kiilonféle aspektusaival nevezik meg: pl. a személyiség szabad kibontakoztatdsdhoz vald
Jogként, az onrendelkezés szabadsdgdhoz valo jogként, dltaldnos cselekvési szabadsdgként,
avagy a magadnszférdhoz valé jogként. Az dltaldnos személyiségi jog "anyajog”, azaz olyan
szubszididrius alapjog, amelyet mind az Alkotmdnybirésdg, mind a birésdgok minden esetben
felhivhatnak az egyén autondmidjdnak védelmére, ha az adott ténydlldsra a konkrét, nevesitett
alapjogok egyike sem alkalmazhaté. ”[Indokolas III.] Vagyis az Alkotmanybirésag kifejti az
emberi méltosighoz vald jog altalanos személyiségvédelmi funkcidjat, nem egyszertien a
magénszférahoz valé joggal és az Onrendelkezési joggal fenndll6 szoros kapcsolat
hangsulyozasan keresztiil, hanem fent emlitett jogoknak egyenesen az emberi méltésaghoz

valo jogbol t6rténd levezetésével.

44. Az Alkotmanybirésag 20/1990. (X. 4.) AB hatarozataval értelmezte a személyes



adatok védelméhez vald jog tartalmat. Ez a hatdrozat kimondja, hogy a személyes adatok
védelméhez valo jog tartalma, hogy ,, mindenki maga rendelkezik magdntitkainak és személyes
adatainak feltdrdsdrdl.” [Indokolas III.] A testiilet gyakorlata sordn kovetkezetes ennek
megitélésében. Tobbek kozott a 15/1991. (IV. 13.) AB hatdrozat is megerdsiti, hogy a
személyes adatok védelméhez valé jogot nem hagyoményos védelmi jogként értelmezi,
hanem annak aktiv oldalat is figyelembe véve informaci6é Onrendelkezési jogként, mikor
kimondja: ,, 4z Alkotmdny 59. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztdrsasdgban mindenkit
megillet a j6 hirnévhez, a magdnlakds sérthetetlenségéhez, valamint a magdntitok és a
személyes adatok védelméhez valo jog. Az Alkotmdnybirésdg . a személyes adatok védelméhez
valé jogot nem hagyomdnyos védelmi jogként értelmezi, hanem annak aktiv oldaldt is
figyelembe véve, informdciés onrendelkezési jogként. Az Alkotmdny 59. g-dban biztositott
személyes adatok védelméhez valé jognak eszerint az a tartalma, hogy mindenki maga
felhaszndlni tehdt dltaldban csakis az érintett beleegyezésével szabad; mindenki szamdra
kovethetévé és ellendrizhetdévé kell tenni az adatfeldolgozds egész utjat, vagyis mindenkinek
joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra haszndlja fel az 6 személyes adatdt. (Lasd még:

44/2004. (X1. 23.) AB hatérozat, ABH 2004, 618, 634.)

45.  Kivételesen torvény elrendelheti személyes adat kotelezd kiszolgdltatdsdt, és eldirhatja
a felhasznadlds mddjat is. Aé ilyen torvény korldtozza az informdcios onrendelkezés alapvetd
jogdt, és akkor alkotmdnyos, ha megfelel az Alkotmdny 8. §-dban megkovetelt feltételeknek."”
[ABH 1991, 40, 41-42.] Vagyis az adatszolgaltatas kotelez6vé tétele, az adatszolgaltatas
onkéntességének barminemi korlatozdsa a személyes adatok védelméhez valé alapjog
lényeges tartalmdnak a korlatozasat jelenti, ami kizarélag az alapjogok korlatozasakor
alkalmazand6 sziikségességi-aranyossagi tesztnek megfeleléen torténhet. Tovabba az
informacids dnrendelkezési jog tartalmi sajatossagaival kapcsolatban megallapitja, hogy "4z
informdcios onrendelkezési jog gyakorldsdnak feltétele és egyben legfontosabb garancidja a
célhozkotottség. Ez azt jelenti, hogy személyes adatot feldolgozni csak pontosan
meghatdrozott és jogszerii célra szabad. Az adatfeldolgozdsnak minden szakaszaban meg kell
felelnie a bejelentett és kizhiteliien rogzitett célnak. A célhozkotottségbdl kovetkezik, hogy a
meghatdrozott cél nélkiili, készletre, elére nem meghatdrozott jovébeni felhaszndldsra valé

adatgyiijtés és - tarolds alkotmanyellenes.” [ABH 1991, 40, 42.]

46. Az Alkotmanybirdsag 30/1992. (V. 26.) AB hatdrozataval értelmezte az Alkotmany 8.



§-aban foglalt alapjog korlatozas alkotmanyossagaval szemben felallitott kovetelményeket.
Eszerint: ,,4z dllam akkor nyulhat az alapjog korldtozdsdanak eszkiozéhez, ha mdsik alapvetd
jog és szabadsdg védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmdnyos érték védelme mds
modon nem érheté el. Az alapjog korldtozasdnak alkotmdnyossagdhoz tehdt onmagdban nem
elegendl, hogy az mdsik alapjog vagy szabadsdg védelme vagy egyéb alkotmdnyos cél
érdekében torténik, hanem sziikséges, hogy megfeleljen az ardnyossdg kovetelményeinek: az
elérni kivant cél fontossdga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem siulya megfeleld
ardnyban legyen egymdssal. A torvényhozo a korldtozds sordan kiteles az adott cél elérésére
alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotmadnyellenes a jog tartalmdnak korldtozdsa, ha
az kényszeritd ok nélkiil, onkényesen torténik, vagy ha a korldtozds sulya az elérni kivant

célhoz képest ardnytalan.” [30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 171.]

47. A 2/1990. (II. 18.) AB hatdrozat a személyes adatok védelméhez vald jog
korlatozhatosagaval — Osszefliggésben tartalmaz jelen gy tekintetében relevans
megallapitasokat. A hatérozat megéllapitja, hogy a személyes adatok védelméhez valo jog
., épp 1ugy nem abszolut érvényti, ahogyan az Alkotmdnyban foglalt t6bbi alapvetd jog sem az:
a személyes adatok védelme nem annyit jelent, hogy azokat az érintett személyen kiviil
semmiféle okbdl és semmilyen kiriilmények kiozott nem ismerheti meg senki mds.” [Indokolas

2]

48. A testiilet tovabbi garancialis kovetelményeket fogalmazott meg az informacids
onrendelkezési jog korlatozhatosagaval kapcsolatban a 46/1995. (V1. 30.) AB hatdrozataban.
Itt a fentebb kifejtett szilkségesség és aranyossag kovetelményének hangsulyozisa mellett a
hatarozat kiilon kitér a korlatozhatosag és a kozérdek egymdashoz valdé viszonydra is.
Kimondja, hogy ,az elkeriilhetetlenség és sziikségesség a , kozérdeknél” szigorubb
alkotmdnyos kovetelmény [64/1993. (XII. 22.) AB hatdrozat, ABH 1993, 381-382.], vagyis az
Alkotmdnybirésdg a ,, kézérdek” fenndlldsdnak és alkotmdnyos indokdnak a vizsgdlatandl is a
, sziikségesség-ardnyossdg” ismérveit alkalmazza. Ez azt jelenti, hogy ha a , kozérdeki”
megoldds énmagdban is valamely mds alkotmdnyos jogot sért, az Alkotmdnybirésdgnak
vizsgdlnia kell, hogy a ,kozérdek” szempontia a torvényhozo vdlaszidsdnak feltétlen

sziikségességét indokolja-e.” [Indokolas II1.1.]

49.  Ugyanitt fogalmazza meg az Alkotméanybirésdg a parhuzamosan érvényesiilo




személyazonositd rendszerekkel kapcsolatban, hogy két ilyen jelrendszer , egyiittes és
kotelez6 haszndlata ugyanarra a célra alkotmanyellenes.” Tovabba kifejti, hogy az
egymassal technikailag csak nehezen Osszekapcsolhatd ,agazatspecifikus™ nyilvantartasok
pont az 6sszekapcsolhatosag nehézsége miatt alkotmanyosak. [Indoklas III.1.] Kiil6n kitér a
hatérozat az adatigénylok korének meghatarozaséra, illetve meghatérozottsagéra is. Ezalatt
taglalja az adatigénylési jogosultsig meghatdrozasanal a garancidlis elemek érvényesiilésének
fontossagat. [Indokolas III.1.] Kiilonleges adatok tekintetében kiemelt jelent6sége van az
ilyen garancialis elemek érvényesiilésének. A testiilet emellett levezeti az Alkotmanybdl a
személyes adatok felhasznalhatosagat illetden, hogy a kelld szinti alapjogi védelem
megvalosuldsahoz elengedhetetlen a célhozkotottség elvének, valamint az osztott informécids
rendszerek kovetelményének, mint garancialis elemeknek az érvényesiilése. [Indokolas II1.2.]
Ezért egy olyan szabalyozas, amely lehetdvé teszi az adatallomanyok olyan 6sszekapcsoldsat,
ahol az adatok utja nem kovethetd nem felel meg a garancidlis kovetelményeknek, mivel
akadalyozza az adat érintettjének alkotmanyos jogérvényesitését. Ugyanis ha az érintett
szaméra kovethetetlenné valik adatai felhasznaldsanak utja, ugy ez gatolja 6t jogainak
érvényesitésében. A fent emlitett alkotmanyos kovetelmények tehat mind az adatigénylokkel,

mind a nyilvéantartasokkal szemben fennéllnak. [Indokolas I11.2.]

50. A 65/2002. (XII. 3.) AB hatrozataban a testiilet a kiilonleges adatokra vonatkozo
szigorubb garancidlis kdvetelményekkel foglalkozott. Ebben megerdsiti, hogy kiilonleges
adatok esetén nem elég Onmagdban az adatok célhoz kototten torténd kezelése. Az
adatkezelés céljaval szemben alkotmanyos kovetelmény a nagyon pontos koriilhataroltsag és
meghatarozottsag. Tovabba a sziikségességi mércének csak annyiban felelhet meg az ilyen
adatok kezelése, amennyiben az kényszeritdé modon, elkeriilhetetlentil sziikséges. Egyéb

esetekben a sziikségesség kovetelményének a korlatozas nem felelhet meg. [Indokolas II1.2.]

51. A 24/1998. (VI. 9.) AB hatirozat az adattovabbitasra nézve fogalmaz meg
alkotméanyos kovetelményeket, mikor megallapitja, hogy "[bjdrmilyen jogszabdly, amely
személyes adat tovabbaddsdrdl, az adatbol vj informdcio elédllitdsdrol, vagy akdrmilyen mds
modon torténd felhaszndldsdrol rendelkezik, csak akkor felel meg az Alkotmdny 59. §-dnak,
ha pontos garancidkat tartalmaz azokra az esetekre nézve, amikor az adatfeldolgozds,

adattovabbitds az érintett beleegyezése, esetleg tudta nélkil torténhet. E garancidlis



Jogintézményeknek — az ellendrizhetéség érdekében is — objektiv korlatok kozé kell szoritaniuk

az adat utjét.” [ABH 1998, 191, 194.]

52. Az Alkotmanybirésdg 67/2011. (VIII. 31.) AB hatarozatdban kifejezetten az
egeszségiligyi adatok  tekintetében  vizsgalta az adatok tovabbithatdsigat és
Osszekapcsolhatdsagat. A testlilet elsdként az egészségligyi ellatohalézaton beliili adatkezelést
vizsgalta. Ennek eredményeként megallapitotta, hogy az egészségligyi €és a hozzajuk
kapcsolodd személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szolo 1997. évi XLVII. térvény
alapjan a 10. §-sal a torvény 4. § (1) — (3) bekezdésére torténd utalassal széles kdrben nyilik
meg a lehet6ség a személyes €s egészségligyi adatok kezelésére, feldolgozaséra, tovabbitasara

és a kiilonboz6 rendszerek dsszekapcesolasara. [Indokolas 111.2.1.]

53.  Mikor fent hivatkozott hatarozataban az Alkotmanybir6sag az egészségligyi adatok
kezelésének alkotmanyossagat vizsgalta, hatarozatanak meghozatalakor kozponti kérdésnek
tekintette az egyén onrendelkezését az adatkezelés és adattovabbitas tekintetében. A hatarozat
meghozataldnak idejekor Eiiatv-nek nevezett 1997. évi XLVIIL torvény 10. § (2) bekezdése
értelmében "4 4. § (1) bekezdése szerinti adatkezelés és adatfeldolgozds esetén az érintett
betegségével kapcsolatba hozhaté minden olyan egészségiigyi adat tovabbithato, amely a
gyogykezelés érdekében fontos, kivéve, ha ezt az érintett irdsban kifejezetten megtiltia. Ennek
lehetGségérdl a tovdbbitds eldtt az érintettet tdjékoztatni kell.”, a 10. § (3) bekezdés pedig
kimondja, hogy ezen adattovdbbitds esetén sem lehet - néhdny, pl. jarvanyigyi kivételtol
eltekintve - az érintett hozzdjdruldsa nélkiil tovdbbitani a tovdbbitds idején fenndllo
betegséggel Ossze nem fiiggl, kordbbi betegségre vonatkozo egészségiigyi adatokat”. Ezen
szabalyok fényében a testiilet aranyosnak talalta az informdcids oOnrendelkezési jognak

torvényi korlatozasait. [67/2011. (VIIL31.) ABH. Indokolas I11.2.1.1.]

A fenti elvek alkalmazdsa jelen tigyre, a jogszabdly alaptorvény-ellenességének okai

54. Az Alaptorvény V1. cikkében nevesitett informéacios onrendelkezési jog érvényestilését
az informdacids onrendelkezési jogrol és informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXIL

térvény (a tovabbiakban Infotv.) hivatott biztositani. Az Infotv. 3. § 3. pontja meghatarozza,

hogy mely adatok minésiilnek kiilonleges adatnak. A 3. § 3. b) pont értelmében kiilonleges




adatnak minésiil az egészségi allapotra valamint a kéros szenvedélyre vonatkozd személyes

adat.

55.  Mint ahogy azt a testiilet fent emlitett tobb hatdrozatdban is kifejtette, a személyes
adatok védelméhez valé jogot annak aktiv oldalaval egyiitt, informaciés onrendelkezési
jogként kell értelmezni. Ennek tartalma, hogy mindenki szabadon rendelkezhet személyes
adataival, vagyis eldontheti, hogy ki, mikor és milyen adatait kezelhesse, ismerhesse meg. Az
adatkezelésrél vald rendelkezés az adattovabbitast és a nyilvanossagra hozatalt egyarant
felsleli. Az informacids dnrendelkezési jog alapjan ezek csak akkor lehetnek jogszertiek, ha

az érintett hozzajarul.

56. Az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. térvény (a tovabbiakban Infotv.) meghatarozza, hogy az adatokkal valé rendelkezés
vonatkozasaban mit kell hozzajarulds alatt érteni. Az Infotv. 3. § 7. pontjanak értelmében
hozzajarulasnak az érintett megfeleld tajékoztatasan alapuld akaratdnak 6nkéntes €s hatarozott
kinyilvanitasat kell tekinteni, mellyel félreérthetetlen beleegyezését adja a rd vonatkozo6
személyes adat teljes korll, vagy egyes muveletekre kiterjed6 kezeléséhez. Az informacios
onrendelkezési jog lényegi tartalmanak megfeleléen az Infotv-ben is megjelenik az
adatkezelés feltételeként az érintett hozzajarulasa. A torvény 5. § (1) bekezdése kimondja,
hogy személyes adat akkor kezelhetd, ha ahhoz az érintett hozzajarul, vagy azt térvény, vagy
torvény alapjan —az abban meghatérozott korben — helyi 6nkormanyzat rendelete kozérdeken

alapulé célbdl elrendeli. Az adatkezelés utobbi formdjat a torvény kotelezd adatkezelésként

definialja.

57. A kiilonleges adatok tekintetében az Infotv. tovabbi feltételek teljesiilését is
megkoveteli. A torvény 5. § (2) bekezdése szerint kiilonleges adatok kezeléséhez az érintett
irasbeli hozzajarulasa sziikséges [5. § (2) bekezdés a) pont], ennek hianyaban az egészségi
allapotra, kéros szenvedélyre vonatkozod személyes adat esetében az adatkezelés akkor
jogszerd, ha azt térvény kozérdeken alapul6 célbol elrendeli [5. § (2) bekezdés c) pont].
Vagyis a kiilonleges adatok kezelésével szemben kiemelten érvényesiilnek azok a garancialis
kovetelmények, hogy az érintett adatkezeléshez valé hozzijdrulasanak minden esetben

tajékozottnak, hatarozottnak és onkéntesnek kell lennie.




58. Az Eiiak. 9. § (1) bekezdése szerint az egészségiigyi adatok felvétele a gydgykezelés
része. Ezzel a torvény a kiilonleges személyes adatok egy korére vonatkozoan kdotelezd
adatkezelést ir el8. Tovabbd minden egyes egészségiigyi ellatds esetében a kezelést végzd
orvos vagy tisztiorvos donti el, hogy a kotelezen felveendé adatokon kivil mely
egészségiigyi adat felvétele sziikséges a torvény 4. § (1) bekezdése szerinti célbol. fgy esetrél

esetre eltéren véltozik a gydgykezelés sordn kitelezden rogzitendé adatok kore.

59. Az Eiiak. 10. § (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a 4. § (1) bekezdés szerinti
adatkezelés és adatfeldolgozas esetén az érintett betegségével kapcsolatba hozhaté minden
olyan egészségiigyi adat tovabbithatd, amely a kezel6orvos vagy a haziorvos déntése alapjan
a gyogykezelés érdekében fontos, kivéve, ha ezt az érintett irasban vagy oOnrendelkezés
nyilvantartisba vett nyilatkozatdban megtiltja. Ennek lehet6ségérol a tovabbitds elStt az
érintettet tajékoztatni kell. A torvény 10. § (3) bekezdésében kimondja, hogy a fent
részletezett esetben sem lehet az érintett hozzajarulasa nélkiil tovébbitani a tovabbitas idején

fennall6 betegséggel dssze nem fliggd korabbi betegségre vonatkozo egészségiigyi adatokat.

60. Kivonja azonban ez al6l a szabaly aldl azt az esetet, amikor a haziorvos vagy a
kezelést végzd orvos az érintett altal a kotelezd egészségbiztositas terhére igénybe vett
egészségiigyi ellatas adatair6l szerez tudomast. Ilyen esetben a haziorvos és kezelést végzo
orvos abba az esetben, ha az érintett ezt irdsban nem tiltotta meg, jogosult megismerni az
érintett korabbi betegségeivel Osszefiiggd egészségiigyi adatokat is. Az Eiak. 11. § (1)
bekezdése szerint a kezelést végzd orvos az &ltala megéllapitott, érintettre vonatkozo
egészségiigyi adatokrol az érintettet kozvetlentil tajékoztatja, €s amennyiben az érintett ezt
kifejezetten nem tiltotta meg, azokat tovabbitja az érintett vélasztott haziorvosanak. Tovabba
a 10. § (4) bekezdésében a torvény elrendeli, hogy siirgds sziikség esetén a kezelést végzd
orvos altal ismert, a gydgykezeléssel Osszefliggésbe hozhaté minden egészségiigyi €s
személyazonositd adat tovabbithato. Igy stirgds sziikség esetén az érintett barminemil
hozzajarulésa nélkiil keriilhetnek be vagy kérhetOk le adatok az EESZT rendszerébe, illetve

rendszerbdl).

61. A fenticken til az Eiiak. a kiilonlegesnek mindsiilé egészségligyi adatok kezelésére
vonatkozoan a 12. § (1) bekezdésében ugy rendelkezik, hogy az érintett részérdl az

egészségligyi és a személyazonosité adatoknak a szolgaltatdsa a kotelezOen eldirt




személyazonosité adatokon kiviil onkéntes. Valamint a 12. § (2) bekezdése vélelmet allit fel
az adatkezeléshez torténd hozzajarulas tekintetében, miszerint ha az érintett 6nként fordul az
egészségligyi  ellatohalozathoz, a gyogykezeléssel Osszefliggd egészségiigyli €s
személyazonositd adatainak kezelésére szolgdld hozzdjarulasat ellenkezé nyilatkozat
hidnyaban megadottnak kell tekinteni. Errdl az érintettet tdjékoztatni kell. Tovabba a 12. § (3)
bekezdése szerint siirgds sziikség esetén és az érintett belatasi képességének hianyaban az

adatszolgaltatas onkéntességét vélelmezni kell.

62. Az Eiiak. fent kifejtett rendelkezéseibol jol kitiinik, hogy a torvény ,kiforditva”
szabalyozza a kiilonleges adatokkal szemben tamasztott kovetelményekhez képest az
egészségligyl adatok kezelésére vonatkozd hozzijaruldst. A torvény kovetkezetesen a
vélelmezett hozzajarulasbol indul ki, és az adatkezelés megtiltidsahoz, korldtozasdhoz koveteli
meg az érintett egyértelmii nyilatkozatat, tiltakozasat, nem a hozzajaruldshoz. Mint ahogy az
Alaptorvény 1. cikkének (3) bekezdése is kimondja, és ahogy az Alkotmanybirdsig is
kifejtette fent hivatkozott hatarozataiban, alapjog csak annyiban korlatozhatd, amennyiben az
masik alapjog érvényesiiléséhez, vagy valamely alkotméanyos érdek védelme érdekében

feltétleniil sziikséges és aranyos.

63. Mint ahogy a tényalldas részletesen bemutatja, az Elektronikus Egészségiigyi
Szolgaltatasi Tér létrehozasaval az eddigiekhez képest jelentdsen megnd az érintettekrdl tarolt
kiilonleges személyes adatok mennyisége, kezelése, Osszekapcsolhatosiaga. Emellett az
EESZT bevezetésével az igy kezelt informaciok mennyisége €s elérhetésége nagyban
megnoveli annak a lehetdségét, hogy ezekbdl 1j informéciok kinyerésére keriiljon sor az
érintettr6l. Igy amig a 2016. januar 1-je elétti hatdlyos allapotiban az Eiiak-nak esetlegesen
alkotmanyosan védhetd volt (bar ebben az esetben is felvethetd, hogy az elbzetes
felvilagositas nélkiil milyen értékii a vélelmezett hozzijarulds) az adatszolgaltatashoz vald
hozzajarulas vélelmezése a védend6 érték és az dllam intézményvédelmi kotelezettségére vald
hivatkozassal, az EESZT-t bevezeté rendelkezések hatalyba lépésével ez a korlatozés
aranytalansaga miatt alaptorvény-ellenesnek mindsiil, mivel az informécios Onrendelkezési
jog lényeges tartalmat aranytalanul korlatozza. Noha az EESZT keretein beliill bevezetésre
keriil6 onrendelkezési nyilatkozattal lehetésége van az érintettnek rendelkezni személyes
adatainak kezelésér6l, a torvény értelmében az Onrendelkezési nyilatkozat megléte nem

eléfeltétele az adatok kezelésének, ennek hidnyaban ugyanugy érvényesiil a fent bemutatott




vélelem. Ez a vélelmen alapuld, tényleges hozzajarulas nélkiili adatkezelés sérti a privacy by
default elvét is, mely szerint személyes adatok gyijtésére, kezelésére, illetve feldolgozaséra
kizarolag az adatalany kifejezett kérésére kertilhet sor. Ezen elvnek és az adatkezelés egyéb
alkotmanyos garancidinak kiilonleges adatok tekintetében még szigorubban kéne
érvényesiilniiik, hogy a szabalyozds eleget tegyen z alapjogok korlatozhatésaganak
megitélésére  felallitott  sziikségességi-aranyossagi  tesztnek és az  alkotmdnyos

kovetelményeknek.

64.  Szintén a sziikségesség és aranyossag kovetelményébe iitkozik az, hogy az EESZT
tobb esetben is mar meglévé adatbazisok mellett, parhuzamosan tarolja, illetve teszi
elérhetové ugyanazt az adathalmazt [35/B. § (3) bekezdés]. A duplikéltl adatkezelés szintén
sérti az Eiiak. 4. § (4) bekezdésében foglaltakat, ahol az adatkezelés terjedelmi
szabalyozésahoz tulajdonképpen definialja a térvény a sziikségesség kovetelményét. Eszerint
a meghatarozott adatkezelési célokra csak annyi és olyan egészségiigyi, illetve
személyazonosité adat kezelheté, amely az adatkezelési cél megvaldsitasihoz

elengedhetetleniil sziikséges.

65. Tovabba az érintetthez kapcsolddé kozponti eseménykatalogus és az egészségligyi
profil alkalmas arra, hogy gyUjt6 adatkezelésnek, adatgylijtésnek mindsiiljon, ami sérti az
informacids 6nrendelkezési jog lényeges tartalmat, az elérni kivant céllal nem 4ll ardanyban
[35/F. §]. A thlbiztositas és a célszerliség nem lehetnek alkotmdnyos indokai az alapjog
korlatozasanak. Mivel a sziikséges védelmi szint az EESZT bevezetése el6tt is biztositott volt,
igy az ezzel egyiitt jar6 tovabbi korlatozasok aranytalanok és egyarant sziikségtelenek. Ez a
szabalyozasi modell egyben ellentétes a strasbourgi sztenderdekkel is. Mivel maga a gyTijté
adatkezelés lehetdségének torvényi megteremtése sérti az alkotmanyos kovetelményeket,
ezért annak a ténye, hogy az egészségiigyi profillal Osszefliggésben az érintettnek van
tiltakozasi lehet6sége az adatkezelésre vonatkozéan nincs kihatdsa az alaptorvény-

ellenességre. Ez 6nmagaban, mar csak a lehetdség ténye miatt is fennall.

! Ertve ezalatt, hogy ugyanahhoz a szolgaltatashoz (szerverhez) kétfeld! lehet majd hozzaférni. Egyfeldl a patika/kérhdz sajét
informatikai rendszerébdl (ami kozvetleniil kiild/kér adatokat), illetve lesz egy kézponti honlap is (jellemzden a betegeknek),
ahol ugyanazokhoz az adatokhoz lehet hozzaféri (egeszseg.gov.hu). Utébbi arra is haszndlhat6, hogy a beteg lép be és
megmutatja az orvosnak az ott tarolt leletét (amennyiben az még nem csatlakozott a rendszerhez) pl. haziorvos.



66.  Emellett a k6zponti eseménykatalogus szabalyozasénal szintén megvalésul a torvény
egészén kovetkezetesen végigvezetett elv, miszerint az érintett adatainak kezelése fészabaly
szerint nem a kifejezett hozzajarulasan alapul [35/F. § (4) bekezdés]. Tekintve a kdzponti
eseménykataldgusban nyilvantartott adatok széleskorl, atfogd jellegére, alkotmanyosan

aranytalan, nem indokolhaté a nem kifejezett hozzajarulason alapulé adatkezelés.

67. Az EESZT-re vonatkozd rendelkezések emellett tobb vonatkozasban nem tesznek
eleget az adatkezeléssel szemben tamasztott garanciélis kovetelményeknek. Az Etiak. 35/B. §
(1) bekezdésében hatdrozza meg a kotelezéen csatlakozé adatkezelok koérét. Amikor ezen
paragrafus d) pontjaval felhatalmazast ad a miniszternek, hogy rendeletben szabalyozza azon
llamigazgatasi szerveket és egyéb szervezeteket, akik ez ald a rendelkezés ald esnek, a
szabalyozds nem teljesiti azt a kovetelményt, mely szerint a korldtozasra vonatkozo
szabalyokat minden esetben torvényi szinten kell szabédlyozni. Mivel az, hogy ki lehet
adatkezeld, lényeges tartalmi elemnek minGsiil, alkotmanyosan nem keriilhet sor ennek
rendeleti szabalyozasara. Tovabba aggalyos az adatkezelok korének nyitva hagydsa és a
miniszter felhatalmazasa rendeletalkotasra a targykor szabalyozasédra, mivel az adatkezelok
kore kozvetleniil meghatdrozza az érintettek korét is, mivel az Eiiak. 2. § b) bekezdésének
értelmében érintettnek mindsiil mindenki, aki az egészségligyi halozattal, valamint az egyéb
adatkezeld szervvel kapcsolatba keriilt vagy keriil, illetve annak szolgaltatasait igénybe veszi,
fiiggetlentil attdl, hogy beteg-¢ vagy egészséges. Igy az érintettek korét adott esetben részben
miniszteri rendelet hatdroznd meg, ami alkotmanyosan elfogadhatatlan. Emellett az
adatkezel6k kore befolyasolja az EESZT rendszerében rogzithetd és kezelheté adatokat, amit
ezaltal szintén miniszteri rendelet is megt6lthet tartalommal, ami {itkézik az alkotmanyos
kovetelményekkel. Szintén alaptorvény-ellenes a torvény azon rendelkezése, mely a fakultativ
csatlakozo adatkezel6kre vonatkozd szabalyok rendezését miniszteri rendeletbe utalja [35/B.

§ (2) bekezdés].

68.  Szintén alkotmanyos aggalyokat vetnek fel az EESZT rendszerén belil az
egészségiigyi dokumentaciok kezelésére és tartalmara vonatkozé szabalyozasok. Az

egészségligyi dokumentécié kétségen kiviil kiilonos személyes adatokat tartalmaz, igy a

csatlakozott adatkezelok kotelezése a felsorolt dokumentumok megkiildésére a mikodtetd




részére valamint az, hogy ennek tartalmi kovetelményeinek meghatdrozasara miniszteri
felhatalmazast fogalmaz meg a torvény alkotmanyosan elfogadhatatlan, mivel a szabélyozas
az informacios onrendelkezési jog lényeges tartalmanak korlatozasat valositja meg, amire
kizarolag torvényi szinten keriilhetne sor. Tovabbé, a csatlakozott adatkezel6k kordbban
kifejtett meghatarozhatatlan kére az EESZT-be feltoltendd, vagy azon keresztill elérendd
egészségiigyi dokumentaciok korét is bizonytalannd teszi, ami nem felel meg az

adatkezeléssel szemben allitott garancialis kovetelményeknek [35/K. § (1) bekezdés].

69. Az elektronikus betegségregiszterre vonatkozo szabalyozas célja a tényéllas vonatkozo
pontjdban kifejtetteknek megfeleléen (14-18. pont) egészségligyi adatoknak a személyes
adatoktél megfosztott, elkiilonitett kezelése. A tényallds megjelSlt pontjaiban levezetettek
alapjan azonban nem érvényesill az a garancidlis elem, ami biztositani tudnd az adott
egészségiigyi adatok személyektdl torténd elkiilonitését, anonimizaldsat. Ebbol kovetkezben
garancialisan elfogadhatatlannd valik az is, hogy a betegségregiszterek sem nyernek teljes
kori térvényi szabalyozast, hogy miniszteri rendelet hatérozhat meg betegségregisztereket, és
hogy a kapcsolati kod képzésének részletes szabélyait is miniszteri rendelet allapitja meg.
Azonban amig a miikodtetd szerv, ami a beérkezd, még személyi adatokkal Osszekapcsolt
egészségiigyi adatok tovabbitasat a kapcsolatképzé szerv részére megegyezik a kapcsolati
kodot képzd szervvel, addig a fent kifejtettek torvényi szabalyozdsa sem nyujt elegendd

alkotményos garanciat a személyes adatok tekintetében.

70. Az EESZT kiilon nevesitett szolgaltatasain tul a tényallas 19. pontjaban kifejtett egyéb
szolgaltatasok kapcsan szintén sériilnek a garancialis kovetelmények azzal, hogy a felsorolt
miveletek technikai komyezete, lebonyolitdsa torvényi felhatalmazis alapjan miniszteri
rendeletben keriil szabalyozasra, hiszen itt szintén dontd a kiilonleges adatok kezelésének
megfeleld biztonsdgos kornyezet kialakitasa. Ugyanilyen aggdlyok allnak fenn garancialis
szempontbél a 20. pontban Kifejtettekkel kapcsolatban, a csatlakozott adatkezeld illetve

EESZT felhasznalé jelentéstételével valamint adatszolgaltataséval osszefliggésben.

71. A tényallas 21-26. pontja az egyes adatbazisok Osszekapcsolhatosaganak szabalyozasi

kornyezetét mutatja be. A 26. pontban foglaltak jol mutatjdk, hogy a kimerité torvényi




szabalyozas hidnya milyen alkotmanyos aggalyokat vet fel, €s ebbél kifolyolag miért mindsiil

az alaptorvény-ellenesnek.

72.  Mint ahogy arrdl a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény is rendelkezik a 7. §
(6) bekezdésében, a végrehajtasi jogszabalyt, jogszabalyi rendelkezést a felhatalmazéast adé
jogszabély azon rendelkezésével egyidejileg kell hatalyba Iéptetni, amelynek a végrehajtasara
iranyul, kivéve, ha a felhatalmazé rendelkezés a végrehajtasi jogszabaly kiaddsat nem teszi

kotelezové.

73. Az Etiak. EESZT rendszerét bevezetd rendelkezései 2016. januar 1-vel léptek
hatalyba. Azonban a torvény felhatalmazasa alapjan a végrehajtdsara irdnyul6 jogszabalyok
megalkotdsira a beadvany benyujtasanak idépontjdig még nem keriilt sor. A fentebb
kifejtettek szerint onmagaban az is alaptorvény-ellenes, hogy olyan garancidlis elemek
tartalmi kitoltésére iranyulnak ezek a végrehajtasi rendeletek, melyeknek szabalyozasa
megkoveteli a térvényi szintet. Ezen tilmenden az, hogy a kérdéses rendeletek megalkotasara
és azok hatalybalépésére nem keriilt sor a felhatalmazast ad6 jogszabalyi hely
hatalyosulasaval egyidejlileg, sérti a jogbiztonsag elvének kovetelményét. Ezek hianyaban az

alapul szolgal6 Etiak. valodi tartalma nem ismerheté meg.

74. A fent kifejtettekre tekintettel megéllapithat, hogy az Etiak. EESZT-re vonatkoz6
rendelkezései Osszességlikben egy olyan rendszert hoznak létre, mely stlyosan sérti a
személyes adatok védelméhez valé alapjogot, annak lényeges tartalmat aranytalanul
korlatozza, mely tobbek kozott a szabalyozas attekinthetetlenségébol és hidnyossdgaibol, s igy

az adatkezelés garancidlis elemeinek hidnyabdl fakad.

V. Kérelem

A fent kifejtettekre tekintettel kérem a t. Alkotmanybirosagot, hogy éllapitsa meg a kdvetkezd
jogszabalyi helyek alaptorvény-ellenességét és semmisitse meg azokat Magyarorszag
Alaptorvényének I cikk (1)-(3) bekezdése, II. cikke, valamint VI. cikk (1)-(2) bekezdése

megsértése miatt:



1997. évi XLVII térvény az egészségiigyi és a hozzdjuk kapcsolodo személyes adatok

kezelésérdl és védelmérdl

35/4. §- 35/N. §, 36. §, 38. § (2) bekezdés h) pontja, 38. § (2) bekezdés n)-v) pontjai, 38. § (3)
bekezdés c)-e) pontjai, 39. §

Budapest, 2016. majus 27.
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