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kapcsolatos megkeresésére

Koszonettel megkaptam a 1V/1790-3/2022. szamu, alkotmanyjogi panasszal 6sszefliggésben
meghozott végzését, melyben Alkotmanybiré Ur a biiniigyi nyilvéntartdsi rendszerrél, az
Eurdpai Unio tagallamainak birosagai altal magyar dllampolgarokkal szemben hozott
itéletek nyilvantartdsarol, valamint a biiniigyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasarol szolo 2009. évi XLVII. torvény (a tovabbiakban: Bnytv.) 75/B-75/C. §-ai
kapcsén tobb tisztdzo kérdést intézett az Igazsagiigyi Minisztérium felé. A feltett kérdések
tekintetében Alkotmanybiré Urat az alabbi allaspontomrél tajékoztatom azzal, hogy —
figyelemmel arra, hogy a Kormadny tagjainak feladat- és hataskorérdl szolé 182/2022. (V. 24.)
Korm. rendelet 67. § (1) bekezdés 3. pontjaban a Kormany biiniigyi nyilvantarté szervként a
beliigyminisztert jel6lte ki — azt a beliigyminiszter véleményének kikérésével alakitottam ki.

1) A Bnywv. 2022. februar 1-jén hatdlyba lépett 75/B. és 75/C. §-ai meghosszabbitjak-e a
mentesiilés idejét, illetve kapcsol-e olyan jogkiovetkezményeket a korabbi elitéléshez,
amelyek az Alaptorvény B) cikk (3) bekezdésébe iitkoznek?

1.1. Mindenekel6tt sziikségesnek tartom kiemelni, hogy a mentesités szabalyait a Biintetd
Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) X. Fejezete tartalmazza,
amely fejezetben a Btk. meghatarozza mind a mentesités modjait (vo.: 99. §), mind pedig
annak pontos idépontjat (vo.: 100-104. §, 126. §).

A mentesités szabalyair6l tehdt az anyagi jogi kiodex rendelkezik, mig a Bnytv. ehhez
kapcsoldddan a nyilvantartando adatkoéroket €s az adatkezelés idtartamat hatarozza meg. A
Bnytv. szerint a blniigyi személyes adatok a mentesités idépontjaig a_biintettesek
nyilvdntartasaban, mig a mentesiilést kovetéen — legfeljebb a Bnytv.-ben meghatarozott
ideig — a_ hdtranyos jogkovetkezmények alatt _dllo, biintetlen eldéletii személyek
nyilvantartasaban szerepelnek (vo. Bnytv. 10. és 15. §-ai). A Bnytv. tehdt nem csupan a




mentesités idépontjaig, hanem azt kvetden is — legsulyosabb esetben a mentesités bealltatol
szAmitott tizenkét évig, illetve életfogytig tartd szabadsdgvesztés esetén az elitélt személy
halalat kévetd tizenkét évig! — lehetévé teszi az érintett biiniigyi személyes adatai kezelését a
hafranyos jogkovetkezmények alatt 4116, biintetlen elééletli személyek nyilvantartidsaban.
Megjegyzendé az is, hogy agazati térvények bizonyos, sulyos bilincselekmények esetében
jelenleg is fiiznek jogkdvetkezményt ahhoz, ha az érintett a hatranyos jogkdvetkezmények
alatt all6, biintetlen eléletii személyek nyilvantartasidban még szerepel.?

Az inditvannyal tdmadott Gn. megismerhet6vé tétel egy 0j, 2022. februar 1-jével létrejott
adattovabbitasi forma, amely a gyermekeket kozvetleniil sérté nemi é€let szabadsaga vagy
nemi erkoélcs elleni biincselekményt elkovetd személyek egyes, a meglévo nyilvantartasokban
kezelt személyes adatainak a buniigyi nyilvantartas elektronikus feliileten keresztiil torténd
igénylését teszi lehetové az arra jogosultak szdméra. A Bnytv. szerkezeti felépitésébél — és a
75/B. és 75/C. §-abol — kovetkezoen megallapithaté, hogy a megismerhetévé tétel
elrendelésével a jogalkoto nem egy wj nyilvantartast hozott létre, igy sem ujonnan
nyilvantartandé adatokat nem dllapitott meg, sem uj nyilvintartisi idoket nem
keletkeztetett, azaz az igy megismerhetové teheté6 adatok a mentesiilés idépontjira
sincsenek kihatassal.

A megismerhet6vé tételt a pedofil biinelkovetikkel szembeni szigorubb fellépésrdl, valamint a
gyermekek védelme érdekében egyes torvények modositasarol szolo 2021. évi LXXIX. térvény
(a tovabbiakban: Modtv.) iktatta be a Bnytv.-be. A Mdédtv. szerint beiktatott rendelkezések
alapjan 2022. februar 1-jét6l fogva lehet fordulni a biiniigyi nyilvantarté felé adatigényléssel;
amely adatigénylés egyrészt a blntettesek nyilvantartasaban, masrészt a hatranyos
jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen eldéletii személyek nyilvantartasaban az adott napon
még szerepld, a Bnytv. 75/B. § (1) bekezdésében meghatarozott adatkérre vonatkozhat.

A Btk. 97. § (1) bekezdésébol kovetkezen torvény — a 144/2008. (XI. 26.) AB hatarozatban
foglaltak figyelembe vételével és a Bnytv. altal szabott keretek kozott — széles kdrben
allapithat meg olyan hatranyos jogkévetkezményeket, amelyek biintetés kiszabdsdhoz vagy
intézkedés alkalmazasahoz fiizédnek. Ezek a biintetGjogon kiviili  héatranyos
jogkovetkezmények kapcsoldédhatnak a biintetett elGélethez, de akar a mentesitést kdvetd
iddre is kihathatnak. Ilyen szabalyok talalhatéak tipikusan a statusztérvényekben, illetve
az utobbi években — a fentiekben mar utalt médon — sorra szigorodtak a gyermekekkel
kapcsolatos tevékenységet végzok foglalkoztatasi feltételei, figyelemmel arra is, hogy az
Alaptorvény XV. cikk (5) bekezdése szerint Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a
csaldadokat és a gyermekeket, illetve a XVI. cikk (1) bekezdése szerint pedig minden
gyermeknek joga van a megfelelo testi, szellemi és erkolcsi fejlodéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskoddshoz, ekként a gyermekekre vonatkozé intézményvédelmi
kotelezettség igen magas foku és szigori védelmi kitelezettségeket ré a jogalkotéra.

A fenti krimindlpolitikai és intézményvédelmi iranyba illeszkedik a megismerhet6vé tétel
bevezetése is. A mentesiilés tehat a fentieckbdl kovetkezden nem zarja ki azt, hogy az

! Lasd még Bnytv. 18-20. §-4t.

2 Ennek tipikus példaja a munka torvénykonyvérdl szélé 2012. évi I torvény 44/A. §-a, amelynek (2) bekezdése
szamos blincselekmény esetében elbirja, hogy a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy nevelését,
feliigyeletét, gondozasat, gyogykezelését végzo, illetve tizennyolcadik életévét be nem t6ltott személy részére
szabadid6vel, szorakozassal, sportoldssal Osszefliggd szolgaltatast nyljté munkaltaté — akér a mentesitéstol
szamitott — tiz évig ne létesithessen munkaviszonyt olyan személlyel, akivel szemben szandékos bilincselekmény
miatt végrehajtandd szabadsagvesztést szabtak ki. Megjegyzendd, hogy hasonlé rendelkezéseket tartalmaznak a
kozszolgalati agazati kddexek — a Kttv., Kit., Kiit., stb. — is.



elkovetének a mentesitési id6 lejartat (vagy a birosagi/kegyelmi mentesitést) kovetSen
szamolnia kelljen azzal, hogy binligyi clG€lelérSl bizonyos kdrben szamot kell adnia. A
reszocializaciot az Alkotmanybirosag a 144/2008. (XI. 26.) AB hatarozatban egyfajta — az
emberi méltosagbol levezethetdé — igényként jelolte meg, amely megkdveteli, hogy az arra
objektiv szempontok alapjan érdemesiilt elkévetd szdmara egy késobbi, biintetéstél mentes
életvitel feltételeit a jog megteremtse. Ez ugyanakkor nem tekintheté alapveté jognak,
ezért a reszocializacio feltételeinek meghatirozasanil a jogalkotét széleskorii mérlegelési
jog illeti meg, kiilonosen akkor, ha azzal szemben a fentiekben mar utalt, a gyermekek
megfelel6 erkolcsi fejlodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz valé joga all.

1.2. Ugyan a megkeresés az Alaptérvény B) cikk (3) bekezdésére utal, az feltehetden — a
visszahat6 hatalya jogalkotast érintden, az inditvanynak megfeleléen — az Alaptorvény B)
cikk (1) bekezdésére vonatkozik, e tekintetben az alabbiakat tartom sziikségesnek kiemelni.

A kovetkezetes alkotmanybirsagi gyakorlat alapjan valamely jogszabaly nem csupan akkor
mindsiilhet a visszamenoéleges hatalyu jogi szabalyozas tilalmaba iitk6znek, ha a jogszabalyt
a jogalkotd visszamendlegesen léptette hatalyba, hanem akkor is, ha a hatalybaléptetés nem
visszameno6legesen toértént ugyan, de a jogszabaly rendelkezéseit a jogszabaly hatalybalépése
elott 1étrejott jogviszonyokra is alkalmazni kell (On. azonnali hataly).

A biintet6jogi visszahaté hatalyt jogalkotds kovetelményébe litk6zés vizsgéalatdhoz
iranyadonak tekinthet6k a jogerds hatarozattal kiszabott kézérdekii munka vagy pénzbiintetés
végrehajthatésaganak eléviilésérol szold 2/2013. Biinteté jogegységi hatdrozat alaptorvény-
ellenességének megallapitasdara és megsemmisitésére iranyulé biréi kezdeményezések
elutasitasar6l szolo 16/2014. (V. 22.) AB hatarozatban foglalt megallapitasok. E
hatdrozatdaban az Alkotmanybirdsag akként foglalt allast, hogy a jogbiztonsagbol fakado
visszahaté hatalyi jogalkotas tilalma nem terjed ki a jogszabalyok modosithatésdganak
idobeli korlataira, ugyanis ,,/6/nmagdban az, hogy az dllampolgarok maskeént cselekedtek
volna, ha eldre lathattdk volna a jogszabdly modositasdt, nem ad médot a jogbiztonsdg cimén
az alkotmanyellenesség megdllapitdsara”. A visszahat6 hatalyu jogalkotés tilalmanak ilyen
kiterjesztd értelmezése az Alkotmanybirdsag szerint ,,alkotmanyjogilag indokolhatatlan”
volna [els6ként lasd: 55/1994. (XI. 10.) AB hatarozat, ABH 1994, 305., hasonléan lasd:
174/B/1999. AB hatarozat, ABH 2005, 870, 878.].

A visszahaté hatdlyu biintetdjogi jogalkotds tilalmaval kapcsolatban kifejtette az
Alkotmanybir6sag azt is, hogy a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elvébol
fakadd visszahaté hatalyd jogalkotas tilalma a biintetdjogi felel6sség és a biintetés jogerds
megallapitasaig a biintethetoséghez, a biintetéshez és a biintetéskiszabashoz kapcsolédo
szabalyokra alkalmazand6 mérce {16/2014. (V. 22.) AB hatarozat, Indokolas [36]}. Ezen
elvek ,,mind a hazai, mind pedig a nemzetkdzi jogi felfogds szerint is elsédlegesen a
Jjogerdsen megdllapitott biintetGjogi felelGsség és a biintetés tekintetében nyujtanak védelmet a
visszahato hatdalyu jogalkotdssal és jogalkalmazdssal szemben”, amelyek alapjan ,,/a/
biintetések végrehajtasanak rendszere, illetve a biintetések kikényszeritése mar nem vonhato
az Alaptorvény XXVIIL cikk (4) bekezdésének védelmi korébe” {16/2014. (V. 22.) AB
hatarozat, Indokolés [45]}.

1.3. Szintén megjegyzendd, hogy amennyiben a visszahato hatdlyd jogalkotés tilalmat az
inditvanyozé altal kifejtettek szerinti — a fentiekben mar bemutatottan az Alkotmanybirosag
altal sem osztott — keretek kozott kellene értelmezni, Ggy az érintett elitélését kdvetden a
blniigyi nyilvantartasban, az érintettre vonatkozdan kezelt biintigyi személyes adathoz nem




lehetne — az alkotmanyosan egyébként alatamaszthatdé modon hozzéaférésre jogosan igényt
larl0  szervek szamara — hozzaférést nydjtam  semmilyen keretek Kkozoll, azaz
adatmegismerésre minden alkalommal csak ,,felmené” rendszerben keriilhetne sor.’ Ez az
értelmezés azon tul, hogy a jogviszonyok megvaltoztathatatlansagaval jarna, nyilvanvaléan
ellentétes volna a biiniigyi nyilvantartas alapvetd céljaval, alkotmanyos rendeltetésével is.*
Allaspontom szerint tehat a Bnytv. szerinti biiniigyi nyilvantartasok céljai k6zott mar jelenleg
is — a Bnytv. hatdlybalépése ota — szerepelnek a biinmegel6zés, valamint a masok jogainak
és biztonsaganak védelme érdekei, amely célokba ezen j — megismerhet6vé tételi — rezsim
teljes mértékben illeszkedik, ekként tehat visszahaté hatdly még ilyen értelemben sem
mertiilhet fel. Ezt erositi az a tény is, hogy a Bnytv. 67. § (1) bekezdése is — f6szabéalyként —
lehet6vé teszi az adattovabbitast térvényben meghatarozottak szerint, ekként a blintigyi
nyilvantartasokbol valo adattovabbitasra mar a Bnytv. hatalybalépése ota lehetdség nyilik,
feltéve, hogy az adattovabbitas az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdése szerinti mércének
megfelelden, alkotmanyosan alatdmaszthat6 okbol keriil sor.

1.4. Mindezek alapjan a fenti kérdésre az a valasz adhatd, hogy a Bnytv. 75/B. és 75/C. §-ai
nem hosszabbitjdk meg a mentesiilés idejét, illetve nem Kkapcsolnak olyan
jogkovetkezményeket a korabbi elitéléshez, amelyek az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdésébe iitkoznek, figyelemmel arra, hogy a Bnytv. hivatkozott rendelkezései egyaltalan
nem érintik a mentesiilést, illetve — a fentickben mar ismertetettek szerint — 0j nyilvantartést
sem hoztak létre, kizarolag a fennallo, a bliniigyi nyilvantartasban kezelt biinligyi személyes
adatok megismerésére potencialisan jogosultak korét egészitik ki, ez azonban az
Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint nem tekinthet6 a visszamenoéleges hatalyu
jogalkotas tilalmaba iitk6z6nek.

2) A Bnytv. 75/B. § (3) bekezdés b) pontja alkalmazdsdban mit kell igazolnia az érintett
adatainak megismerésére jogosult személynek a Bnytv. 75/B. § (1) bekezdése szerinti
adattartalom megismeréséhez? Milyen esetekben vdlhat feltehetoen sziikségessé az
informdcio megismerése?

2.1. A Bnytv. 75/B. §-a szerinti feliilet célja a gyermekek védelmének biztositasa, a
gyermekek sérelmére vagy kihasznalasaval elkivetett nemi élet szabadsaga vagy nemi
erkoles elleni biincselekmények megelézése céljabél a gyermekekkel kozvetlen
kapcesolatba Keriil6 személyek ellendrizhetosége.

A feliiletr6l a Bnytv. 75/B. § (3) bekezdése szerint csak akkor igényelhet6 adat, ha az
adatigénylé olyan nagykoru személy, aki tizennyolcadik életévét be nem toltott személy
hozzatartozoja illetve e személy nevelését vagy gondozasat latja el. A feliilet tehat a kiskora
személyek adatigénylését nem teszi lehetdvé, annak meginditasara — a feliilet funkcionalitasat

3 E korben legfrissebb példaként emlitheté az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak
ellendrzésérdl szolo 2022. évi XXVIL. torvénnyel létrehozott Integritds Hatosag is, amely a kozpénzekkel valoé
felel6s és atlathaté gazdalkodas érdekében a biiniigyi nyilvantartasbol épitkezve — biintigyi személyes adatokkal
— vezeti a kdzbeszerzési eljarasbol kizart gazdasagi szereplok nyilvantartasat. A Bnytv.-bol valé adattovabbitast
a Bnytv. V. fejezete igen részletesen rendezi, amelyhez szigora feltételeket kapcsol, és kifejezetten térvényben
meghatarozott feltételek szerint teszi lehetévé az adatok ataddsat mas szervek, személyek szamara.

* A Bnytv. 9. §-a szerint a biintettesek nyilvantartisaban szerepld adatok kezelésének célja a biintetbiigyben
eljaro birésag ligydonté hatdrozatiban foglalt biintetés és intézkedés végrehajtasanak eldsegitése, a biintetett
eloélet tényének igazoldsa, a blinmegel6zési, bilinilldozési, igazsdgszolgaltatisi és nemzetbiztonsagi érdekek
védelme, az érintett jogai gyakorlasanak elGsegitése, valamint a masok jogainak és biztonsaganak védelme.



tekintve is — csak nagykoru személy jogosult.> Mindezekre figyelemmel az adatmegismerésre
jogosultak személyi k8re mind a Bnytv., mind pedig a Ptk. és az irdnyadé gyermekvédelmi
jogszabalyokra figyelemmel egyértelmlien beazonosithatd, adatmegismerésre tehat csak a
feliileten keresztiil, az adatmegismerésre jogosult, nagykori személyek altal keriilhet sor.

A jogosultsagot érinté kérdésre igy az a valasz adhatd, hogy a Bnytv. 75/B. § (3) bekezdése
szerint az adatmegismerésre jogosult személy csak akkor kezdeményezhet adatmegismerést,
ha megitélése szerint az adatok megismerése az adatkezelési cél szempontjabdl feltehetéen
sziikséges, és ha az ezen adat mas modon torténd egyébként aranytalan nehézséggel jarna. A
feltételek fennallasarol tovabba az adatigényldnek kifejezetten nyilatkoznia is kell, valamint
egyuttal meg kell jelolnie azon személy csaladi és utonevét is, akire az adatigénylése
vonatkozik. Mindezeken tul, tobbes talalat esetében pedig — az adatmegismeréssel érintett
személyek szamat sziikitend6 — kiilon ki kell véalasztani azt a telepiilést is, amelyen az érintett
lakohellyel rendelkezik (a fovarosi cim esetében a kertiletet is).

2.2. A Bnytv. adatmegismerési feliilete — ahogyan az a fentiekben kifejtésre keriilt —
kizarélag meghatirozott esetekben teszi lehetévé a gyermekkel kézvetlen kapcsolatba
Kkeriil6 személyek adatainak megismerhetisége érdekében a feliilet igénybevételét, amely
feltételek fennallasarol az adatigénylének nyilatkoznia is kell.

Ismételten sziikséges ramutatni arra is, hogy a feliileten keresztiil nem barmely személyr6l,
hanem csak azon személyrél ismerhetd meg adat, aki a védend6 gyermekkel valamilyen
moédon kdzvetlen kapcsolatba keriilt. A Bnytv. e tekintetben — sziikségszeriien — az érintett
gyermek hozzatartozojanak, illetve nevelését, gondozasat ellaté személynek a
megitélésére bizza annak eldontését, hogy az adat megismerése egyébként a gyermek
védelme érdekében, a gyermekkel kiozvetlen kapcsolatba Keriilé személy tekintetében
sziikséges-e, ugyanakkor e szubjektiv feltétel mellett objektiv feltételt is alkalmaz azzal,
hogy az adatmegismerés csak akkor tekinthetd jogszerlinek, ha az adat mas moddon torténd
megismerhetosége egyébként aranytalan nehézséggel jarna az adatigényld szamara.

Ez utobbi feltétel tekintetében — kiilondsen, de nem kizarélagosan — a Bnytv. 71. §-a szerinti
hatosagi erkolcsi bizonyitvany az érintettél valdo megszerzése merlilhet fel (amely hitelt
érdemlben bizonyitja az érintett biintetlen eldéletét), azaz az olyan élethelyzetekben a feliilet
jogszeriien nem vehetd igénybe, ahol e dokumentum az érintett6l valo igénylése egyébként
kiilonosebb nehézség nélkiil lehetséges volna (pl. valamilyen jogviszony létesitésekor), a
jogalkotd ekként tehat kifejezetten az olyan élethelyzetekben mindsiti az adatmegismerést
jogszerlinek, amelyekben a gyermek védelmében eljaré adatmegismerésre jogosult személy
az adat megismerését — objektiv mércével mérten — nem, vagy csak aranytalan eréfeszitések
aran volna képes megvalositani.

A feltehetoen sziikségességet érinté kérdésre tehat az a valasz adhato, hogy a
sziikségesség fennallasdt az adatigénylonek kell megalapoznia (és e tekintetben okszerii
mérlegelést végeznie), ugyanakkor e szubjektiv megitélés kiegésziil azon objektiv

3 A hozzatartoz6 fogalmat a Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:1. § 2.
pontja hatirozza meg, amely szerint ilyen személy a kozeli hozzatartozo (amely a Ptk. 8:1. § 1. pontja szerint a
hézastars, az egyenesagbeli rokon, az Grokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az &rokbefogadd-, a
mostoha- és a nevelosziilé és a testvér), illetve az élettars, az egyenesdgbeli rokon hdzastarsa, a hazastars
egyenesagbeli rokona és testvére, és a testvér hazastarsa. A gyermek nevelését, gondozasat ellatd személyek
tekintetében a gyermekvédelmi jogszabalyok, illetve a Ptk. alapjan tipikusan a gyermeket 6rokbefogadni kivano
gondozd, illetve a gyermeket mar orokbefogadott nevel6sziild meriilhet fel.



elemmel is, amely alapjin az adatigénylés ekkor is csak akkor jogszerii, ha az adat mas
modon t8rténé megismerhetOsége egyébkénl ardnytalan nehézséggel jirna az
adatigényl6 szamara.

3) Milyen megfelelo technikai és szervezési intézkedések alkalmazasdval biztositia a
biiniigyi nyilvdntarté szerv az adatok biztonsdgdt? Mi mindsiil annak a lehetséges
mértéknek, amit a Bnytv. 75/C. § (3) bekezdése megkivetel?

3.1. Mindenekel6tt kiemelendd, hogy a Bnytv. 75/B. § (1) bekezdése szerint a bliniigyi
nyilvantartd szerv az e célra kialakitott elektronikus feliilet Gtjan teszi megismerhetévé a
Bnytv. altal meghatarozott korben biincselekményért jogerosen elitélt elkovetok személyes
adatait.

A Bnytv. meghatarozza azt is, hogy e feliilet kizarolag az elektronikus ligyintézés és a bizalmi
szolgaltatasok altalanos szabalyairdl sz6lé torvény szerinti, a Kormény altal koételezéen
biztositott elektronikus azonositasi szolgaltatissal torténé azonositissal vehetd igénybe.
Az elébbiekre figyelemmel kiemelenddé tehat, hogy a feliilet hasznalata olyan
elektronikus azonositashoz kotott, amely minden kétséget kizidréan és egyértelmiien
beazonosithatova teszi a feliilletre belépé és azon adatigénylést intézé személyt.
Adatigénylésre anonim modon ekként nem keriilhet sor, a feliileten valoé adatmegismerés nem
tekintheté — az egyébként szamos orszagban 1étezé — nyilvanos és barki szamara korlatozas
nélkiil elérhetd feliiletnek.

Allaspontom szerint tehat a személyes adatok védelmére e tekintetben alkalmazandé, az a
természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében tiorténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad daramlasardl, valamint a 95/46/EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl
szolo, 2016. dprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a
tovabbiakban: altalanos adatvédelmi rendelet) 5. cikk (2) bekezdésében rogzitett
elszamoltathatosagi alapelvvel Osszhangban a jogalkotdo csak olyan személyek szamara
biztositja a feliilet igénybevételét, akiknek az egyértelmili azonositasa megfeleléen biztositott.

3.2. Ehelyiitt sziikséges tovabba kiemelni azt is, hogy a felillet olyan médon keriilt
kialakitasra, amelyen az adatmegismerést kezdeményez$ érintettnek a Bnytv. 75/B. § (3)
bekezdése szerinti sziikségességi feltétel kapcsan kifejezetten valasztania kell egy olyan —
jellemzo, tipikus — élethelyzetet, amely az adatmegismerés a Bnytv. szerint elvart
sziikségességét indokolja. Allaspontom szerint a Bnytv.-ben rogzitett feltételrendszer
(azonositas), illetve a jogalkalmazas soran alkalmazott tovabbi eszkdzok (nyilatkozattétel)
mar 6nmagaban kell6 garanciat jelenthetnek arra, hogy a jogellenes adatkezelés kockazatat
jelentds mértékben mérsékeljék.

A Bnytv. ezen tiillmenéen nem csupan az adat megismerhetoségére vonatkozoan allit fel
korlatokat, hanem a megismert adat terjedelmét és terjeszthetoségét is korlatozza. A
Bnytv. 75/B. § (1) bekezdése egyrészt meghatarozza, hogy az érintettre vonatkozé mely
adatok lehetnek megismerhetéek (csaladi és utonév, sziiletési év, az érintettrél szembol
készitett arcképmads, telepiilésszintii cim, illetve az elkivetett cselekményekkel Osszefiiggd

¢ Az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyairél sz616 2015. évi CCXXII. torvény
35. § (1) bekezdése alapjan ilyen azonositasnak a tarolé elemet tartalmazé személyazonosité igazolvany Utjan
biztositott elektronikus azonositasi szolgéltatas, az un. iigyfélkapu hozzaférés (amely eldzetes, okmanyirodai
vagy kormanyhivatali személyes regisztraciot feltételez), a részleges telefonos (hangalapt) azonositas, valamint
a videotechnoldgidval torténd azonositas tekinthets.



adatok), masrészt a Bnytv. 75/C. § (2) bekezdése szerint a felilleten megismert adatokat az
Crintett adatainak mcgismerésére jogosult szemely koteles bizalmasan kczelni, azok kizdrolag
a 75/B. § (1) bekezdésében meghatarozott adatkezelési célbél (a gyermek védelmében
sziikséges intézkedések megtétele érdekében) hasznalhatéak fel, és tehet6ek harmadik
személy szamara megismerhetové. A feliileten keresztiil megismert adatokrdl masolat — igy
kiilondsen képernydfotd, kivonat vagy mas 6sszefoglal6 — jogszeriien nem készithetd, tovabba
azokat tilos nyilvanossagra hozni, sokszorositani, nyilvantartasba rendezni vagy adatbazisba
foglalni.

Kiemelendé az is, hogy adatigénylés esetén a rendszer tgynevezett ,szigorti keresési
feltételekkel” mikodik, vagyis karakterpontos névismeret sziikséges ahhoz, hogy
valéban arra a személyre érkezzen az esetleges taldlat, akit az adatigénylés érint. A
feliilet tehat azt feltételezi, hogy az adatigényl6é valdban ismeri azt az érintettet s igy ismeri
annak pontos nevét, a nevének pontos irasmodjat is (hiszen a feliigyeletére bizott kiskort
kozvetlen kozelében 1évo személyrdl van szd), igy az esetlegesen tévesen, hibasan leirt név
(ideértve a sajatos irasmodot is) esetében a feliilet taldlatot nem eredményez (a helyes
irasmodra, névre vonatkozoan javaslatot a rendszer nem ad, javitasra legfeljebb 1j
lekérdezéssel nyilhat lehetdség).

3.3. A Bnytv. 75/C. § (3) bekezdése eldirja tovabba azt is, hogy a biiniigyi nyilvantartd szerv
megfeleld technikai és szervezési intézkedések alkalmazisaval — a lehetséges mértékben —
koteles a feliiletet akként mikddtetni, hogy a megismert adatokrol széveges masolat ne legyen
készitheté (az adatokat nem szévegformaban, hanem képi formaban jeleniti meg), illetve
hatékony adatvédelmi technoldgiakat (pl. vizjelezés és mas hatékony adatrejtés) alkalmaz a
jogellenes adatkezelés megakadalyozasa érdekében.

Mindezek kapcsan mindenekel6tt kiemelendd, hogy az altalanos adatvédelmi rendelet 24.
cikk (1) bekezdése szerint az adatkezelé az adatkezelés jellege, hatOkére, koriilményei és
céljai, valamint a természetes személyek jogaira és szabadsagaira jelentett, valtozo
valészinliségil és sulyossagu kockazat figyelembevételével megfelel6 technikai és szervezési
intézkedéseket hajt végre annak biztositasa és bizonyitasa céljabol, hogy a személyes adatok
kezelése az altalanos adatvédelmi rendelettel Osszhangban torténjen, illetve ezeket az
intézkedéseket az adatkezeld feliilvizsgalja és sziikség esetén naprakésszé teszi. E
kotelezettségek az altalanos adatvédelmi rendelet hatalya ala tartozd adatkezeldket kiilon
rendelkezések nélkiil is kotik.

A Bnytv. 75/C. § (3) bekezdése tehat — az altalanos adatvédelmi rendeletnek az
adatbiztonsagot érintd, 24. cikkével megegyez6 moédon — dltaldnosan, a természetes
személyek jogaira €s szabadsagaira jelentett, valtozé valdsziniliségli és stlyossagu kockazatok
figyelembevételét jeleniti és ismétli meg az agazati jog szintjén, ekként tehat a biiniigyi
nyilvantartd szervnek altalanosan garantalnia kell azt, hogy az — aktualisan rendelkezésre 4ll6
— adatbiztonsagi intézkedések egyébként megfeleloek legyenek az adott és elérhetd
technologiai keretek kozott.

Hangsulyozandd, hogy az e kovetelmények érvényesiilését — az Alaptérvény VI. cikk (4)
bekezdése szerinti, sarkalatos térvényben 1étrehozott, fliggetlen hatésagként — az informdcios
onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL torvény V.
Fejezetében az altalanos adatvédelmi rendelet szerinti adatvédelmi feliigyeleti hatosagként
kijelolt Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag — hivatalbol és kérelem




alapjan egyarant — ellendrizheti, igy a fentiekkel szemben az érintetteknek kozvetlen
Jogorvoslat Is a rendelkezéstikre all.

3.4. A biniigyi nyilvantartd6 szerv — a gyakorlatban — a feliileten megjelenitésre keriilo
arcképmason — a Bnytv.-nek megfeleléen — vizjelezést alkalmaz, azon pedig az aldbbi
informaciokat jeleniti meg:

- az arcképmas tetején olvashatd, hogy ,adatigénylésre taldlatként kapott kép”, amely
informacio egyértelmiivé teszi, hogy az adott arcképmas honnan szarmazik, vagyis, hogy
az adatigénylésre kapott valasz része;

- az arcképmas koOzepén olvashatdo az adatigénylé neve (,lekérdezo: XY”), amely tény
visszatartd erdvel birhat az adat jogszertitlen felhasznalasatol;

- az adatigénylés diatuma és idopontja (,, A lekérdezés datuma: év, ho, nap, ora, perc,
masodperc”), amellyel az ezen adat létrehozasanak id6pontja is nyomon kovetheto.

A feliileten az adatok a karakterek kijelolésével nem masolhatoak ki (azok nem szdvegszeri,
hanem képformatumu eredményei a keresésnek), ekként a feliilet a Bnytv. ezen eldirasanak is
megfelel.

3.5. Az adatmegismerést biztositd feliilet kapcsan fennallé garancidk tekintetében utalni
sziikséges arra is, hogy a Bnytv. 90. § (1) bekezdése szerinti adattovabbitasi nyilvantartas
szabélyainak alkalmazasaval a felilleten adatmegismerést kezdeményezé és — ahogyan a
fentiekben az mar bemutatdsra kerlilt — azonosithaté jogosult szamara végzett
adattovabbitast folyamatosan naplézza.

A Bnytv. 90. § (2) bekezdése szerint ebben az esetben az adattovabbitasi nyilvantartasban az
adatmegismeréssel érintett személy személyazonositd adatait, az adattovabbitas iddpontjat, az
adatmegismerést kezdeményez6 személy személyazonosité adatait, valamint a tovabbitott
adatokat kell rogziteni. A Bnytv. 90. § (3) bekezdése szerint az adattovabbitasi
nyilvantartasban rogzitett adatokat husz évig meg kell érizni, azaz esetleges jogellenes
adatmegismerés koriilményei igen hosszl ideig feltarhatoak lehetnek e nyilvantartas utjan. Az
adattovabbitasi nyilvantartds megismerésére biintetGeljaras, illetve mas hatdsagi (példaul
adatvédelmi hatosagi vagy vizsgalati eljaras) keretében egyarant sor kertilhet.

3.6. Végezetiil utalni sziikséges arra, hogy az esetlegesen jogellenesen kezdeményezett
adatmegismerés, illetve az esetlegesen jogellenesen adatfelhasznalas (kozzététel, terjesztés,
stb.) mind az altalanos adatvédelmi rendelet szerint lefolytatott hatdsagi eljarasban, mind
pedig — az ,ultima ratio” jelleggel érvényesiilé — biintetdjogi szabalyrendszer utjan, a
személyes adattal visszaélés biintet6jogi tényallasa utjan szankcionalhat6.” E tényre a feliilet —
kiilon lapon — kifejezetten fel is hivja az igénylok figyelmét, amelynek tudomasulvétele nélkiil
az adatigénylés nem kezdeményezhet6.

A magyar jogrendszerben a bliniligyi személyes adatok — az altalanos adatvédelmi rendelet 9.
cikke szerinti adatokkal egyezé elbanast igénylé — kiilonleges adatnak mindsiilnek,® amely

7 A Btk. 219. § (1) bekezdése szerint a személyes adatok védelmérdl vagy kezelésérdl szolo torvényi vagy az
Eur6pai Uni6 kotelez6 jogi aktusaban meghatarozott rendelkezések megszegésével haszonszerzési célbol vagy
jelentds érdeksérelmet okozva jogosulatlanul vagy a céltol eltérben személyes adatot kezel, vagy az adatok
biztonsagat szolgalo intézkedést elmulasztja, vétség miatt egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetends. A
Btk. 219. § (3) bekezdése szerint a biintetés két évig terjedd szabadsagvesztés, ha a személyes adattal visszaélést
kiilonleges adatra vagy biiniigyi személyes adatra kovetik el.

8 Az Infotv. 5. § (7) bekezdése szerint biiniigyi személyes adatok kezelése esetén — ha térvény, nemzetkdzi
szerz6dés vagy az Eurdpai Uni6 kotelezd jogi aktusa ett6l eltéréen nem rendelkezik — a kiilonleges adatok



koriilmény az altalanos adatvédelmi rendelet 83. cikk (5) bekezdése szerint kiszabhatd
kozigazgatasi birsag (ekinlelében is ktelezden figyelembe veendds.

A fentiek szerint, amennyiben valamely személy azt vélelmezi, hogy egy vagy tobb
adatigénylésnek alanya lehetett, és err6l informaciot kér, gy — az Alaptérvény VI. cikk (3)
bekezdése szerinti informacids Onrendelkezési jogaval élve — kérelemmel keresheti meg a
Beliigyminisztériumot, amely a naplé adatok alapjan a lekérdezés tényérél, alkalmairdl a
felvilagositast megadja. Ehhez hasonléoan a naplé arra is alkalmas lehet, hogy biiniigyi
személyes adat jogellenes felhasznalasaval 6sszefliggésben , tisztazza”, hogy az adott személy
kezdeményezett-e adatigénylést a feliileten, igy alkalmassa valhat arra is, hogy kideriiljon,
hogy az adott bliniigyi személyes adat nyilvanossagra hozatala a feliileten fellelheté adatok
alapjan tortént-e vagy sem, illetve hogy ki kezdeményezte az adott lekérdezést.

3.6. Ugyan a Bnytv. nem szab korlatot a lekérdezések szamat illetben — igy a rendszer azt nem
is korlatozza —, de a Kormény allaspontja szerint az mar visszaélést feltételezne, ha valamely
személytol kirivoan nagy szamu adatigénylés érkezne. A biniigyi nyilvantart6 szerv az ilyen
visszaélésszerli adatigénylések ellen6rzése érdekében minden nap megvizsgalja az el6z6 napi
adatigényléseket, illetve amennyiben ilyen jellegli tevékenységet észlel, megkezdi az ilyen
adatigény kivizsgalasat (a nagyszamu adatigénylés hany helyr6l érkezett, hany személyt
érintett stb.), illetve megteszi a sziikséges lépéseket. Megjegyzends, hogy a bilntigyi
nyilvantarté szerv — a jelen beadvany megkiildésének id6pontjaig — ilyen kirivé jellegii
adatigénnyel nem szembesiilt.

Kiemelend6, hogy a biiniligyi nyilvantarto szerv tovabbi technikai intézkedéseket is tervez a
tomeges lekérdezésekkel szemben, igy a j6vOben varhatéan (in. captcha-k alkalmazéaséaval) a
rendszer annak megakadalyozasara is képessé valik, hogy ilyen tomeges adatigénylést mas
modszerrel (Un. scriptek utjan) inditsanak. Ezen tulmenéen, Un. tobbes talalat esetén az
arcképmas alapjan felismert személy tovabbi adatai lehetnek megismerhetoek, ezért ha
a tobbes taldlat esetén valamely arcképmast az adatigénylo kivalasztja, a rendszer ezt
kiovetoen kilépteti a feliiletrél, azaz nem tud egybdl visszatérni és a tobbi arcképmast is
kivalasztani (ehhez wjra kell kezdenie a folyamatot, vagyis 4j adatigénylést kell inditania).

3.7. Végezetiil jelzem, hogy az adatigénylés folyamatat bemutaté — valds személyes adatot
nem tartalmaz6 — teszt-adatigénylést a jelen beadvany mellékleteként csatoltam, amelyen
nyomon koévethetd a fentiekben bemutatott kovetelmények gyakorlati érvényesiilése is.

4. Osszegzésként meg kivanom jegyezni, hogy allaspontom szerint tehat a Bnytv. 75/B. és
75/C. §-ai alkotményosan igazolhat6 modon, a sziikségesség-aranyossag meércéjének
megfelelden korlatozza az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésében rogzitett informacios
Onrendelkezési jogot, illetve azokhoz — a fentiekben ismertetettek szerint — megfelel
garancidkat is kapcsol a jogellenes adatkezelés megakadalyozasa érdekében azaltal, hogy
mind a hozzaférés, mind pedig a megismerhet6 adatok kore, mind pedig azok felhasznalésa
nagymértékben korlatozott, azokhoz tovabba napldézasi kotelezettség, illetve az érintett
azonosithatosdga is kapcsolodik. Megjegyzendé tovabba az is, hogy a fentiekben
bemutatottak szerint a Bnytv. 75/B. §-a szerinti feliilet tekintetében visszahaté hatalyd
jogalkotas nem mutathat6 ki, az e feliilet kizardlag a bliniigyi nyilvantartdsban az érintettre
nézve — a jogerds itélet folytdn mar — kezelt adatok megismerhetévé tételét teszi lehetové

kezelésének feltételeire vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni. Figyelemmel arra, hogy az Infotv. e
rendelkezését az altalanos adatvédelmi rendelet hatilya ald es6 adatkezelésekre is alkalmazni kell, a biiniigyi
személyes adatok tekintetében az altalanos adatvédelmi rendelet adta szigortibb mérce szerint kell eljéarni.



olyan meghatérozott személyi kor szamara, amelynek az adatok megismeréséhez — az
Alaptorvénybol 1s levezethetdo modon — megalapozott érdeke tuzodik.

Mindezekre figyelemmel — illetve tekintettel arra is, hogy az inditvany nem is hivatkozik az
Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésére, kizardlag a VI. cikk (1) bekezdése, valamint a B) cikk
(1) bekezdése alapjan tamadja a Bnytv. rendelkezéseit — allaispontom szerint az inditvany
elutasitasanak volna helye.

Kérem tajékoztatasom szives elfogadasat.

Budapest, 2022. december,, ”

Tisztelettel:




Melléklet — Teszt-adatigénylés

1. Az adatigénylés inditdsa:

2. Az adatigényléshez sziikséges személyazonositdsi mod kivalasztdsa:
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3. A jogkivetkezményekre figyelmezteto
Jjovahagyadsa:
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lizenet,

[a]

A gyermekeket sértd neml élet szabadsaga vagy neml erkdlics elleni blincselekményt elkbvetd
személyekre vonatkoz6 adatok megismerhetdvé tétele

A feluieten binugyl adatok amelyek - c4ibdl torénd - meglsmerésére csak az
3 nagykoris szemely jogosulL aki 18. éetévét be nem toitdtt személy hozzétartozdia, iletve annak nevelese!. felgyeletét vagy Itja el (2
megismerésre jogosuit).
Ameg! keil arrdd, hogy az ditala meglsmerni kivant bGnGgyl adat mds méd: hatosagl erkoksi
bizonyitvany) torténd megsmerése szdmdra nem vagy jarna, tovabba arrél, hogy az adat megismerése - a gyermek védelmének

2 gyermek vagy elkovetett nemi élet s7abadsdga vagy nemi erkoks efteni bd <é1iSbol -
szerint feltehetden sz0kséges

A fel0leten keresztil megismert adatokat a meglsmerésére jogosult személy kdteles bizaimasan kezeini, azok k)zAr&aa 3 gyermek védekmének biztositdsa, a gyermek
séreimére vagy kthaszndlasdval elkovetett nemi &et szabadsdga vagy nemi erkokcs ellend fei, &5 tehetdk harmadik

szemily szdmdra megismerhetdve,

Alfeldleten t masolat - gy k é $fotd, kivonat vagy més -nem tovabbd azokat tilos
a hozni, rendezni vagy foglaini.

Felhivjuk tovabbi a figyelmét arra is. hogy az adat a torvény bunteti! adattal 44

-3 Bantetd 52006 2012, &M C. us-vénym §-3 szerind - aksr két évig terjedd szabadsigvesziéssel bintethet.)

Afentiek atapjsn a felllet hasznslatdra

ro@goc

A gyermekeket sérté nemi élet szabadséaga vagy nemi erkéics elleni blncselekményt elkdvetd
személyekre vonatkoz6 adatok megismerhetévé tétele

A *.gal [el6it nyRlatkozat kitoltése kotelezd.

Nyilatkozat *
ellété

A 18, életévét be nem t3itdte személy (a tovabbiakban: védends személy) hozzdtar
azt hogy a felialeten binogyl adat

IHetve a £y vagy

a védendd személyel kozvetien kapcsolatban a6 személy ellendrzése érdekében

aki wiben a védends vagy lartds ken(dd személy el
a védendd g - keruld személy
egyéb.a nem a védendd sz y itdsa, fletve - az ¢ személyt fenyegetd - a sérelmére vagy kihaszndlisdval elkavetett

valamely nemi élet s2abadsdga vagy nemi erkoks elieni blincselekmeény megeldzése érdekében

s20kséges.

(v ) D

KaPcsOLAT @ e

KAPCSOLAT @) e

illetve a jogosultsdgi nyilatkozat

Tajékontaté |

1517
02112

Tajékonaté v !




5. Az adatigényléssel érintett személy nevének megadasa:

Ugyardzés szabadon

CSOHS

&
@

Kkapcsolar @ en

[2]

UKKIDA
A gyermekeket sérté nemi élet szabadsaga vagy nemi erkélcs elleni bdncselekményt elkvetd
e személyekre vonatkoz6 adatok megismerhetdvé téteie

- A *-gal megjeinit mezdk kitoltése kotelerd.
CSALAD
OKTATAS, KUTATAS Az adatigényléssel érintett szemeéty b
EGESZSEGUGY
PENZOGY
JUTTATAS, SEGELY
NYUGDI)

Csalddi neve:

Utoneveli)
Téjékoztatd

£LET MAGYARORSZAGON
UTAZAS KOLFOLORE
VALLALKOZAS
TULAJIDON

OXMANYOK
KOZIGAZGATAS, JOG

MEZOGAZDASAG,
KORNYEZETVEDELEM

Nyilatkozat

(o) D |

Adatok e

€ € €< ¢€C ¢ <C << ¢ < <<

VALASZTAS v

KOZOZEMI SZOLGALTATOK v
ONKORMANYZAT

kapcsoLaT @ en

I [2]

UKK IDA
A gyermekeket sérté nemi élet szabadsaga vagy nemi erkélcs elleni biincselekményt elkévetd
személyekre vonatkozé adatok megismerhetové tétele

Tajékortatd
Nylatkozat v

ftélet adatok

_" |
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Kitépés 09:50 mavs
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€GEszsEG0GY
PENZUGY
JUTTATAS, SEGELY
NYUGDI)

£LET MAGYARORSZAGON
UTAZAS KOLFOLDRE
VALLALKOZAS
TULAJDON
OKMANYOK
KOZIGAZGATAS, JOG

€ € C < € < < << << <<

MEZOGAZDASAG,
KORNYEZETVEDELEM

VALASZTAS

<

KOZGZEMI SZOLGALTATOK
_ONKORMANYZAT
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