MQ@JmoQk;ﬂkv’

ALKOTMANYBIROSAG

Ugyszam:;

A KURIA Il /468~ 0f201€
mint feliilvizsgalati birésédférkezem 20 MARC 10

Kfv.IV.37.666/2013/10.szdm

Példany: Kezzidiroda:

Melléklet: \

A Kuria
altal képviselt

dltal képvisel
IT.r.,

./
V.r. és
VI.r. felpereseknek a
kormanymegbizott dltal képviselt

alperes ellien atosaqg 1jelolese argyapan hozott
kbzigazgatdsi hatdrozat birdsdgi felulvizsgdlata irdnt
inditott perében, — amel

az alperes pernyertessége éerdekeben beavatkozott -
a Salgdtarjdni Koézigazgatdsi és Munkaligyi Birdsdg 2013.
julius 11. napjdn kelt 2.K.27.064/2013/10/I. szdmi jogerds
itélete ellen az I.r. felperes 4dltal 12. sorszdm alatt
benyujtott feliilvizsgdlati kérelem folytdn az alulirott
napon - tdrgyaldson kiviil - meghozta a kdévetkezd

Végzést

A Kuria a polgdri perrendtartdsrél szélé 1952. évi III.
térvény 155/B. § (3) bekezdése, tovdbbd az Alaptdérvény 24.
cikk (2) bekezdés b) és f) pontjai, valamint az
Alkotmdnybirésdgrol szdolé 2011. évi CLI. tdérvény 25. $§-a
és 32. § (2) bekezdés mdsodik fordulata alapjdn az
eljdrdst felfiiggeszti és kezdeményezi a Magyarorszdg helyi
bnkormdnyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény 85. §-
dnak nemzetkézi  szerzddésbe litkdzésének vizsgdlatdt _és.
megsemmisitését. Kezdeményezi  tovdbba  a Kiria a
megsemmisitett jogszabdlyi rendelkezés dltaldnos és a
Kiria _eld8tt. Kfv.IV.37.666/2013. szdmu uUqgybén t&rténd—
alkalmazdsi tilalmdnak elrendelését.

A végzés ellen fellebbezésnek nincs helye.
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Indokolaas

1.

A perbeli esetven 2 (NN -
alperese) 2013. mdrcius 13-dn kelt hatdrozatdval
kézséget (a perben alperesi beavatkozd) 2013. dprilis 1-
jei hatdllyal a

tagjaként kijeloslte. Déntését a Magyarorszdg  helyi
6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a

tovdbbiakban: Mbtv. ) 85. ) (1)-(3) bekezdéseire

alapitotta.
korményhivatali hatdrozatot a |GGG
énkéntesen létrehozd hat

telepiilési O&nkormdnyzat (a per felperesei) megtdmadtdk a
Salgotarjdni Koézigazgatdsi és Munkailgyi Birdsdg eldtt,
amely a perben 2013. julius 11-én hozott a keresetet
elutasité jogerds itéletet. A kbz8s Snkormdnyzati hivatalt
alkoto telepiilések elzdrkéznak | k6zség befogaddsdtdl,
az elzdrkdézd magatartdsuk miatt a kézigazgatdsi
hatarozatnak és a birdsdgi itéletnek a mai napig nem
lehetett érvényt szerezni.
Az I.rendd felperes felillvizsgdlati kérelmet nytjtott be a
Kuiridhoz, amelyben egyebek mellett a Helyi Onkormdnyzatok
Eurdpai Chartdjdnak 4. cikk 6. pontja szerinti
véleménynyilvdnitdsi joguk megsértésére hivatkozott. Az
eljdrds teljes folyamatdban sérelmezte azt, hogy a IR
nem tartott egyeztetést hatdrozata
meghozataldt megeldzden, déntésének indokaibdl nem
dllapithaté meg az, hogy a hat tiltakozd telepiilés érveit
a kdézigazgatdsi szerv miként vette figyelembe és miért
vette el.
Az alperes felillvizsgdlati ellenkérelmébdl kideriil, hogy a
tdrgykdrhdz kapcsoldéddan 6t egyéb birdsdgi eljdrds és &t
térvényességi feliigyeleti eljdrds van folyamatban.

2.

Az Motv. 85. S-a dltal intézményesitett k6z8s

Snkormdnyzati hivatal (a tovdbbiakban: KOH) létrehozdsa a
telepiilések szamara lakossdgszdmhoz és féldrajzi
elhelyezkedéshez kotott térvényi kételezettséqg. A
teleptilések 4dltali Ontevékeny tdrsulds-szervezés hidnydban
az dllam - dltaldnos hatdskérd teritleti d4llamigazgatdsi
szervének hatdrozatdval - kényszeritSleg hozza létre a
helyi adminisztrdcié ezen intézményét. A tdrsulds hatésdgi
létrehozatalat koévetden a mikédtetd S6nkormdnyzatok
szabadsdga abban dl11, hogy egymdssal szerzddéses keretek
kézétt rendezik a KOH tdrgyi, infrastrukturdlis, személyi,
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pénziigyi/kéltségvetési és munkaszervezési hdtterét.

Az Motv. rendelkezésel értelmében az érintett
Onkormdanyzatok a kormdnyhivatal hatdrozata ellen birdsdgi
felillvizsgdlattal ¢lhetnek, amely jogorvoslat a

kézigazgatdsi birdskodds hazai rendszerében szubjektiv
jellegli, jogszerilségi aktus-feliilvizsgdlatot jelent. A
kbzigazgatdsi hatdrozat felililvizsgdlata sordn a bird azt
vizsgdlhatja, hogy a KOH létrehozataldnak Métv.-beli
feltételei fenndlltak-e a hatdrozat meghozatalakor.

Az Moétv.-ben régzitett feltételek teljesiilése esetén a
kormdnyhivatal sul generis eljdrdsi szabdlyok keretei
kbzétt hozza meg hatdrozatdt. Az Motv. nem irja eld a
kormdnyhivatal szdmdra azt, hogy az 4dllamigazgatdsi
szervezetalakitdssal érintett &nkormdnyzatok véleményét ki
kellene  kérnie  hatdrozata meghozatala eldtt, avagy
bdrmilyen mdédon konzultdlnia kellene az &nkormdnyzatokkal.

3.
A Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjdrdél szd1lé, 1985.
oktéber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl
sz616 1997. évi XV. térvény 2. $-dban kihirdetett Charta
I. fejezete az &nkormdnyzatisdg eurdpal alapértékeit, ezen
beliil az &énkormdnyzati autondmia alapjait régziti.

A Charta 6. cikkében az énkormdnyzati autondmia
alapkérdésének tekinti a szervezetalakitds szabadsdgdt. A
6. cikk 1. pontja értelmében ,[a] helyi énkormdnyzatok -
anélkil, hogy ez térvény dltaldnosabb rendelkezését
sértené - a helyi sziikségletekhez valdé alkalmazkodds és a
hatékonyabb 1igazgatds érdekében maguk hatdrozhatjdk meg
belsd igazgatdsi felépitésiiket.”

A Charta Eurdpa Tandcsban alkalmazott értelmezése [,Charte
européenne de 1’autonomie locale” (STE N 122)] szerint a
szervezetalakitds szabadsdga az énkormdnyzat vdlasztott
testiiletének létrehozdsa mellett magdban foglalja az
igazgatds szervezeti egységének kialakitdsdt, orientdld
térvényi keretek kozdtti megszervezésének szabadsdgdt is.
A térvényi kétdttségek - a kommentdr értelmében - nem
lehetnek kényszeritd jellegiiek [, (.) & ne pas imposer de
structures organisationelles rigides”).

A Charta helyi J&nkormdnyzds terjedelmét meghatdrozd_ 4.
cikk 6. pontja szerint ,[l]ehetdség szerint a tervezési és
déntéshozatali eljdrds sordn, megfeleld iddében és
formdban, ki kell kérni minden olyan igyben a helyi
énkormanyzat véleményét, amely Jket kbzvetleniil érinti.”
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A Charta hivatkozott rendelkezése szerint az dénkormdnyzat
a hatdskOrébe tartozd kérdésekben és azon kiviil is minden
olyan kérdésben, amelynek kézvetlen érintettje véleményt
nyilvdnithat (,.. 4 la fois celles qui relevent de ces
collectivités et celles qui se situent hors de cette
spheres, mais qui ont une impact particulier sur ces
collectivités”). A Charta 4. cikk 6. pontjdban a részes
dllamok azt vdllaltdk tehdt, hogy a kézponti hatalom és a
helyi kozhatalom dialdgusba keriil minden, az
bnkormdnyzatok hatdskdérét érintd, avagy azon kiviil esd, d&m
az onkormdnyzatot mégis kdézvetleniil érintd kérdésben.

4,

A Charta ITI. részében rendezi a részes allamok
kotelezettségeit, meghatdrozva azt a ,minimum standardot”,
amelynek vallaldsdt az dllamok részérdl elvdrija,

ugyanakkor kellés rugalmassdggal meghagyja azt a
mozgdsteret, amely a késébbi és szorosabb elkételezddés
lehetdségét biztositja a szdmukra.

A Charta nem hoz 1étre olyan formdlis intézményi
rendszert, amely rendelkezései érvényre juttatdsdt direkt
moédon garantdlnd. A részes dllamok a folyamatos
informdcidnyijtdst vdllaljdk. Emellett az Eurdpa Tandcs

Miniszterek  Tandcsdhoz  kézvetlentil — k&tddd Helyi _ és
Regiondlis Onkormdnyzati Kongresszus (Conférence
permanente des pouvoirs locaux et régionaux de 1’Europe, a
tovdbbiakban: Konferencia) folyamatos monitoring

tevékenysége jelent politikai jellegd garancidt a Charta
rendelkezéseinek betartdsdra.

E monitoring tevékenység részeként vizsgdlta a Konferencia
Monitoring Bizottsdga 2013-ban az Motv. és a Charta
rendelkezéseinek  &sszhangjét. A Monitoring Bizottsdg
jelentésében {[CG(25) 7TFINAL] ;121.-27.pontok}, illetve
annak alapjdn a Kongresszus az dltala elfogadott Ajdnldsok
kézétt [314(2013) ; 4.d. pont, valamint 5.d. pont,
https://wcd.coe. int/ViewDoc. jsp?id=2122303&Site=COE] a
Charta 6. cikkének fényében problematikusnak itélte az
Métv. 85. §-dt, az abban szabdlyozott KOH intézményét,
mint amely a kistelepiilések szervezetalakitdsi szabadsdgdt
alapvetden korldtozza. A~ jelentés értékelte az
bnkormdnyzati igazgatdsi appardtusok kapcsdn érvényesiteni
kivdnt hatékonysdgra és gazdasdgossdgra tdérekvés érveit,
ennek tudatdban fogadta el azonban az Métv. 85. §-dval
szemben kritikus Ajdanldsait.

5.

A Charta az Eurdpa Tandcs keretében megkdtétt
multilaterdlis nemzetkézi szerzddés abban az értelemben
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mindenképpen, hogy abbdl nemzetkdzi szinten a részes
dllamok szdmdra keletkeznek jogok és kételezettségek. A
magyar hagyomdnyok szerinti inkorpordcié, azaz a belsd
jogbha térvénnyel térténd kihirdetés nem vdltoztat a
nemzetkdézi szerzddésbdl eredd kételezettségek és jogok
alanydn: a Charta révén elkdtelezddd 4dllam a nemzetkdzi
szinten vdllalt kdételezettségeinek belsd jogalkotdsdban
kell érvényt szerezzen.

Mindez mdsképpen megfogalmazva azt is jelenti, hogy
énmagdban az inkorpordcié révén a belsd jog szerinti
jogalanyok, jelen esetben az ©&nkormdnyzatok szdmdra nem
keletkeznek perben hivatkozhatd alanyi jogok.
Osszefoglalva: az S6nkormdnyzatok nem hivatkozhatnak
kézvetleniil arra egy perben, hogy a kormdnyhivatal d4dltal
meghozott hatdrozat sérti a Charta valamely rendelkezését.
Ugyanakkor a Chartdban vdllalt kételezettségek csak abban
az esetben vdlnak ,élévé”, amennyiben azok megjelennek a
részes d4llam jogalkotdsdban, és 1ily mdédon vdlnak perben
hivatkozhatd joggd avagy kételezettséggé.

Magyarorszdg 1990-ben vdlt az Eurdpa Tandcs tagjdvd, ezzel
megnyilt a lehetdsége arra, hogy az Eurdpa Tandcs szdmos
olyan egyezményéhez csatlakozzon, amelynek csak tagdllamok
lehetnek a részesei. Ezek kOzdétt fontos helyet foglal el a
Charta, amelynek aldirdsdra Magyarorszdg részérdl 1992.
dprilis 6-dn keriilt sor. Ezt kévetden az egyezmény
Magyarorszdg viszonylatdban a megerdsitésrdl szdldé okirat
1994. mdrcius 21-én, az Eurdpa Tandcs fdétitkdrdndl tértént
letétbe helyezése utdn hdrom hénapos iddStartam lejdrtdt
kévetd honap elsd napjdn, azaz 1994. julius 1-jén hatdlyba
lépett.

Magyarorszdg nem élt a 12. cikkben felajdanlott korldtozott
kbtelezettség-vdllalds lehetdségével: a Chartdt egészében
elfogadta magdra nézve kdételezdnek. /T
(http://conventions.coé int/ Tréaty/Commun/ChercheSig.asp?
NT=122&CM=8&DF=30/10/2014&CL=ENG)

6.
Az Alaptérvény és az Alkotmdnybirésdgrdl szélo 2011. évi
CLT. térvény . (a tovdbbiakban: Abtv.) rendelkezései

értelmében a Charta és az Motv. rendelkezéseinek
8sszevetésére, a nemzetkdézi kételezettségbe litkozés
megdllapitdsdra az Alkotmdnybirdsdg rendelkezik
hatdskorrel. Ezért a Kiuria a fentiekben kifejtettek

szerint inditvdnyozza, hogy az Alkotmdnybirdsdg vizsgdlja
meg az Métv. 85. $-dnak a Charta 4. cikk 6. pontjdval,
valamint 6. cikkével vald Osszhangjdt. Az J&sszhang
hidnydnak megdllapitdsa esetére az Métv. 85. §-dnak
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megsemmisitése mellett mondja ki az Métv. 85. §-dnak
perbeli alkalmazhatatlansdgdt.

Avagy hatdrozza meg azt a kévetelményrendszert, amelynek
keretei  kézétt a nemzetkézi szerzddésben  foglaltak,
valamint az Mo6tv. hatékonysdgra és gazdasdgossdgra épitett
rendelkezései az Onkormdnyzatok észrevételeinek figyelembe
vétele mellett  egyiittesen érvényesiilhetnek, azaz a
kbzigazgatdsi  biréi  hatdskér  érdemi  feliilvizsgdlattd
vadlhat.

Az Moétv. 85. $§-a a fent megjeldlt peres eljdrdsban
alkalmazandé jog, mivel a feliilvizsgdlat tdrgya a
megjeldélt térvényi rendelkezésen alapuld kézigazgatdsi
hatdrozat.

7.

Ez ellen a végzés ellen a Pp. 155/B. § (4) bekezdése
alapjdn fellebbezésnek nincs helye.

Budapest, 2014. oktdber 21.

Dr. Kozma Gydrgy sk. a tandcs elndke, Dr. Hércherné Dr.

Marosi Ildikoé sk. eldadé biré, Dr. Balogh Zsolt sk. biré

A kiadmdny hiteléil:
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tisztvisélé
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