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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (a tovabbiakban: Hatosag) megkapta az
Alkotmanybirésag - 2018. februar 6-an kelt — megkeresését, amelyben a Kuria
Pfv.IV.20.561/2016/4. szamu itélete, valamint a Févarosi itél6tabla 8.Pf.20.752/2015/4. szamu, a
Karia itéletével helybenhagyott itélete alaptorvény-ellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére iranyuld alkotmanyjogi panasz elbiralasara iranyuld eljaras soran felmerilt
kérdésekkel kapcsolatban kért allasfoglalast.

Az Alkotmanybirésag beadvanyaban szerepld alkotmanyjogi panasz alapjat az a — 2015. marcius
24-én kelt — kézérdek(i adatigénylés képezi, amelyben az igénylé a dr. Lazar Janos miniszter
2013. mércius 22-23-ai svajci, illetve 2013. julius 26-27-i olaszorszagi kikiildetéseivel kapcsolatban
a kdvetkez6 adatok rendelkezésre bocsatasat kérte a Miniszterelntkségtol:

- aminiszter targyalopartnereinek neve és tisztsége:

- atargyalasokat kezdeményez6 fél, valamint a targyalasok kezdeményezésének indokai:

- atargyalasok témai, az azokon a felek részérél elhangzottak.

Az adatigénylé az adatigénylés nem teljesitése okan — az Infotv. 31. §-a alapjan - pert inditott a
kozfeladatot ellatd szerv ellen. Az tigyben elsé fokon eljaré Févarosi Térvényszék a targyalasokon
a felek részérdl elhangzottak kivételével a megismerni kivant adatok rendelkezésre bocsataséra
kételezte a Miniszterelnékséget. A Miniszterelnokség fellebbezése nyoman azonban a Févarosi
itélétabla elutasitotta az adatigényl6 teljes keresetét. A masodfoki birdsag szerint a
Miniszterelndkség ,adatkezeldi minésége nem volt igazolt” a miniszter targyalopartnereinek neve
es tisztsége, valamint a targyaldsokat kezdeményezé fél és a targyalasok kezdeményezésének
indokai vonatkozasaban. Az itélétabla szerint tovabba a Jtargyalopartnerek neve azonban nem
kézérdeki adat, az személyes adat az Infotv. 3. § 2. és 5. pontja értelmében, és nem vélik
kézérdekbdl nyilvanos adatta a 26. § (2) bekezdése alapjan és a 27, § (3a) bekezdése szerint

”

sem-.

Az adatigényl6 felllvizsgalati kérelmet nyuijtott be a Kuriahoz a jogerés itélettel szemben, amely
azt a Pfv.IV.20561/2016/4. szamu dontésével hatalyaban fenntartotta.



Az Alkotmanybirdsag a beadvanyaban az alabbi konkrét kérdéseket fogalmazta meg:

1. A Hatésag Aallaspontja szerint az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informaciészabadsagrél sz6lé6 2011. évi CXII. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) 3. § 5.
pontja szerinti értelmezé rendelkezésre (kézérdek( adat fogalma) hivatkozva lehet-e
kézérdek( adatok megismeréséhez valé alapjogot korlatozni?

2. A Hatésag allaspontja szerint lehet-e a kdzérdekl adatok megismeréséhez vald alapjogot
korlatozni, ha nem vizsgaljak, hogy az ezzel Utk6z6é masik alapjog, a személyes adatok
védelméhez valé jog konkrétan valéban indokoltta teszi az alapjog korlatozasat?

Az Alkotmanybirdsdg megkeresésében foglalt konkrét kérdésekkel Osszefliggésben a Hatésag
allasfoglalasa a kdvetkezé:

A Hatosag 2016. majus 9-én allasfoglalast bocsatott ki a Magyarorszag 2017. évi kozponti
kdltségvetésének megalapozasarol szolo T/10536. szamu  torvényjavaslat tervezetével
osszefliggésben (NAIH/2016/3145/2/J.)." Az allasfoglalas 1. pontjaban foglaltakat a Hatosag az
Alkotmanybirésag megkeresésében megfogalmazott kérdések tekintetében altalanossagban
irdnyadénak tartja.

1. A Hatésag allaspontia szerint az Infotv. 3. § 5. pontja szerinti értelmezd rendelkezésre
(k6zérdekl adat fogalma) hivatkozva lehet-e kézérdekl adatok megismeréséhez vald alapjogot
korlatozni?

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk (2) bekezdése értelmében ,[mjindenkinek joga van [...] a
kozerdekiu adatok megismeréséhez és terjesztéséhez”. Ezen alkotmanyos rendelkezést az
Alkotmanybirésag kezdettdl fogva informacioszabadsagként fogta fel.? Az emlitett alapjog két
részjogositvanyt foglal magaban: jogot arra, hogy a kézérdeku — illetéleg a kozérdekbd! nyilvanos
— adatokat barki megismerhesse, valamint hogy azokat barki terjeszthesse.® A kézérdekli és
kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerése két alappilléren nyugszik. Az informaciokhoz vald
hozzéaférést biztositja egyrészt az informacios dnrendelkezési jogroél és az informacidészabadsagrol
sz0l6 2011 évi CXIl. toérvény (a tovabbiakban: Infotv.) lll. fejezetében foglalt kézérdek(i adat
megismereése iranti igény, masrészt pedig az Infotv. IV. fejezetében szabalyozott — proaktiv —
elektronikus kozzététel kotelezettsége.*

Az Infotv. 26. § (1) bekezdése értelmében — az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyeb — kozfeladatot ellatd szerveknek vagy személynek lehetévé
kell tennitk, hogy a kezelésukben Iévé kozérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatokat erre iranyuld
igény alapjan barki megismerhesse. A kozérdek( vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok
.megismerése irant szoban, irasban vagy elektronikus uton barki igényt nyujthat be” [Infotv. 28. §
(1) bekezdés].

Az érintett kozfeladatot ellaté szervnek mindenekelétt azt kell vizsgdlat targyava tennie, hogy a
beérkezett igény, kdzérdekl adatigénylésnek mindsiil-e. Ennek soran tartalmi elemzésnek kell
alavetni a beadvanyt, amelynek ki kell térnie arra a tényre is, hogy vajon az igénylé altal
megismerni kivant informaciok kozérdekl vagy kézérdekbdl nyilvanos adatok-e. Az Infotv. 3. § 5.

1 http://naih.huffiles/2016-3145-2-J.pdf.

22/2014. (. 21.) AB hatarozat, Indokolas [24].
825/2014. (VIl. 22.) AB hatarozat, Indokolas [29].
4 V6. 2/2014. (1. 21.) AB hatarozat, Indokolas [25].



pontja ertelmében kozérdekli adat a kézfeladatot ellaté szerv  kezelésében Iévé és
tevekenységére vonatkozé vagy kbzfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben keletkezett, a
szemeélyes adat fogalma alad nem esé, barmilyen médon vagy formaban régzitett informacio vagy
ismeret, figgetlenil kezelésének maodjatol, 6nallé vagy gydjteményes Jjellegétdl, igy kiilénésen a
hataskérre, illetékességre,  szervezeti  felépitésre, szakmai  tevékenységre,  annak
eredmenyességére is kiterjedé értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikodést Szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdélkoddsra, a megkététt szerzédésekre vonatkozé adat’.
Kozérdekbdl nyilvanos adat pedig minden olyan, a kézérdek( adat fogalma ala nem tartozo
informaci6 lehet, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetdveé
tételét torvény kézérdekbdl elrendeli [Infotv. 3. § 6. pont].

Amennyiben az igény sem kézérdeki, sem pedig kézérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére
iranyul, az igénylé altal kért informaciokat az érintett kozfeladatot ellaté szerv nem koteles az
Infotv. 26. § (1) bekezdésében foglaltak szerint rendelkezésre bocsatani. Azaz ebben az esetben
nem all fenn teljesitési kotelezettség. Az érintett kdzfeladatot ellatéd szervnek — az Infotv. 30. § (3)
bekezdeseben foglaltaknak megfeleléen — ugyanakkor ez esetben tajékoztatast kell nydjtania az
adatigényld részére az igény teljesitésének megtagadasarol, annak — ténybeli és jogi — indokairdl,
valamint az Infotv. alapjan igénybe vehetd jogorvoslati lehetéségekrdl. Erre a kézfeladatot ellatd
szervnek az igény beérkezésétdl szamitva 15 nap all a rendelkezésére.

2. A Hatosag alldspontja szerint lehet-e a kézérdekii adatok megismeréséhez valo alapjogot
korlatozni, ha nem vizsgélidk, hogy az ezzel {itk6zé masik alapjog, a személyes adatok
védelméhez valo jog konkrétan valoban indokoltta teszi az alapjog korlatozasat?

2.1. Az informaciészabadsag nem abszolut jog, azaz bizonyos esetekben korlatozasnak vethetd
ala. A jogkorlatozasnak természetesen meg kell felelnie az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésében
foglalt kovetelményeknek, azaz azt térvényben kell megallapitani, annak mas alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében feltétlenill szukségesnek,
valamint az elérni kivant céllal aranyosnak kell lennie. A korlatozasnak tovabba tiszteletben kell
tartania az informaciészabadsag mint alapveté jog lényeges tartalmat.

A nyilvanossag-korlatozas fé esetkoreit az Infotv. 27. §-a tartalmazza. Eszerint a kézérdek(i vagy
kézerdekbdl nyilvanos adat nem ismerheté meg, ha az:
- @ minGsitett adat vedelmérdl szélé 2009. évi CLV. térvény szerinti mindsitett adat [Infoty.
27. § (1) bekezdés];
- exlege korlatozott nyilvanossagu adat [Infotv. 27. § (2) és (4) bekezdés];
- a Polgari Térvénykonyvrél szolo 2013. évi V. térvény szerinti Gzleti titok [Infotv. 27. § (3)-
(3b) bekezdés];
- a kézfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskdrébe tartozé déntés meghozatalara iranyulo
eljaras soran készitett vagy rogzitett, a déntés megalapozasat szolgal6 adat [Infotv. 27. §
(5)-(6) bekezdés].

2.2. Noha az Infotv. 27. §-a nem sorolja fel, a személyes adatok kategéridja is kivételt képez az
informéaciészabadsag szempontjabol. Az Infotv. 3. § 2. pontja értelmében személyes adat ,az
érintettel kapcsolatba hozhato adat - kiilénésen az érintett neve, azonosité Jele, valamint egy vagy
tobb fizikai, fiziologiai, mentélis, gazdaségi, kulturélis vagy szocidlis azonossagara jellemzo
ismeret —, valamint az adatbél levonhato, az érintettre vonatkozé kévetkeztetés”. Erintett lehet
barmely meghatarozott, személyes adat alapjan azonositott vagy — kozvetleniil vagy kozvetve —
azonosithaté természetes személy [Infotv. 3. § 1. pont].
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A személyes adatok meghatarozott harmadik személy, illetve barki szamara torténd
hozzaférhetéve tétele az Infotv. 3. § 10. pontja szerinti adatkezelésnek mindsil, amelynek
tekintetében érvényesuinie kell az Infotv. 4-6. §-aiban foglalt kovetelményeknek. Tobbek kdzott az
Infotv. 5. § (1) bekezdése kimondja, hogy személyes adat — fészabaly szerint — akkor kezelhetd,
amennyiben ahhoz az érintett hozzajarult, vagy ha azt térvény vagy — torvény felhatalmazésa
alapjan, az abban meghatarozott kérben — helyi dnkormanyzat rendelete kdzérdeken alapuld
célbol elrendelte.

Az érintett hozzajarulasa, illetve az azt elrendelé torvényi vagy onkormanyzati rendeleti el6iras
hidnyaban személyes adatokat nem lehet kozérdekl adatigénylés teljesitése keretében
megismerhetévé tenni. Azaz, mivel olyan informaciékrél van, sz6, amelyek nem esnek az Infotv.
26. § (1) bekezdéseének hatalya ala, igy az azok megismerésére iranyul6 igényeket a szerv nem
koteles teljesiteni.

A fenti szabaly aldl csupan a koézérdekbdl nyilvanos adatok specialis csoportja, a kézérdekbdl
nyilvanos személyes adatok esetében van kivétel.® Bizonyos esetekben ugyanis — mindenekelétt a
kozhatalmat gyakorlbk vagy a politikai kozszereplést vallalék tekintetében - az
informacioszabadsag elsébbséget élvez a személyes adatok védelmével szemben. A
transzparencia kovetelményét ezen adatok vonatkozasaban a kozlgyekben valé tajékozott
részvétel, valamint a kozhatalom gyakorlasanak ellenérzése alapozza meg.®

Az Infotv. 26. § (2) bekezdése ilyen informacioként nevesiti a kozfeladatot ellatod szerv feladat- és
hataskérében eljaré személyek nevét, feladatkérét, munkakérét, vezetéi megbizasat, a kozfeladat
ellatédsaval 6sszefuggd egyéb személyes adatait, valamint azokat a személyes adatokat, amelyek
megismerhetoséget torvény eldirja. Fészabaly szerint tehat minden kodzfeladatot ellatd személy,
illetve a kozfeladatot ellaté szervek koézfeladatdhoz kdzvetlenil kapcsoloddan munkat végzé
munkavallalék esetében az emlitett személyes adatokra tovabbra is a nyilvanossag érvényes.
Emellett szamos jogviszonyt meghatarozd térvény is a személyes adatok egyes kategériait
kozérdekbdl nyilvanosnak mindsiti.”

2.3. A vonatkozé alkotmanybirosagi, birésagi és hatdésagi gyakorlat értelmében a nyilvanossag-
korlatozas esetén a kozfeladatot ellatdé szervek kotelesek bizonyos formai és tartalmi
kovetelményeknek eleget tenni.

Formai szempontbol az érintett szervnek pontosan meg kell jeldlnie, hogy mely jogszabalyhely
alapjan mindsul a megismerni kivant informacié korlatozottan nyilvanosnak.? Tartalmi szempontbél
pedig akkor alkotmanyos az informacidészabadsag korlatozasa, amennyiben azt a kozfeladatot
ellaté szerv megfelelé modon igazolja. Ennek hianyaban ,ugyanis kitiresithetévé valik a k6zérdekd
adatok nyilvanossagahoz valé jog”® Amennyiben kétséget kizar6 modon nem bizonyitott a
nyilvanossag-korlatozas tartalmi indokoltsaganak tényleges fennallasa, az az

8 A személyes adatok expressis verbis nem tartoznak az Infotv. 3. § 5. pontjaban meghatarozott kézérdekii adatok
korébe. Az Infotv. 3. § 6. pontja szerinti kézérdek(i adatok ugyanakkor lehetnek személyes adatok is.

5L.60/1994. (XIl. 24.) AB hatarozat.

7 Pl. a kozszolgalati tisztviseldkrél szolo 2011. évi CXCIX. térvény, a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
takarekosabb mikodésérdl szolo 2009. évi CXXIIl. térvény, az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrél 2007.
évi CLII. torvény, az Orszaggydilésrél szolé 2012. évi XXXVI. térvény, Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szél6 2011.
evi CLXXXIX. torvény, a valasztasi eljarasrél szold 2013. évi XXXVI. térvény.

8 Févarosi Torvényszék P.24.166/2014/4. szamu itélete.

95/2014. (Il. 14.) AB hatarozat, Indokolas [43].



informaciészabadsag ,alaptalan, s igy sziikségtelen korlatozasanak minésdl”© A kézfeladatot
ellatd szervek tehat kotelesek tartalmi elemzésnek alavetni a kézérdek(i adatigénylés targyat
képezé dokumentumokat.!!

A tartalmi mérlegelés célja, hogy megéllapithaté legyen a nyilvanossag-korlatozas szikségessége
és aranyossaga. Ennek megfeleléen minden egyes, az adatigénylés keretében megismerni kivant
adat tekinteteben el kell végezni a vizsgalatot. Az eljgras végeredményeként elhatarolhatdk
lesznek azok az adatok, amelyek esetében a nyilvanossag nem korlatozott, azoktél az
informacioktol, amelyek az Infotv.-ben foglalt valamely kivételi szabaly hatalya ala esnek, és
amelyeknek igy feltétlentil sziikséges a nyilvanossagtol valé elzarasa. 2

Az Alkotmanybirésdg beadvanyaban megfogalmazott kérdéssel kapcsolatban a tartalmi
vizsgalatnak arra kell kiterjednie, hogy a megismerni kivant informacié az Infotv. 3. § 2. pontja
szerinti személyes adatnak mindsil-e. Amennyiben igen, vizsgalandod, hogy az informacié Infotv.
3. § 6. pontjara és 26. § (2) bekezdésére tekintettel kozérdekbdl nyilvanos személyes adat-e. Ha
az adott informacié nem mindsul kézérdekbdl nyilvanos személyes adatnak, a tartalmi vizsgalat
véget ért. Annak eredmeényérdl — mint az adatigénylés teljesitése megtagadasanak jogi és ténybeli
indokairol — az igénylét az Infotv. 30. § (3) bekezdése alapjan tajékoztatni kell.

3. A Hatoésag - az Alkotmanybirésag beadvanyaban megfogalmazott konkrét kérdéseken
tiimenten - a Kuaria Pfv.IV.20.561/2016/4. szamu, valamint a Févarosi [télétabla
8.Pf.20.752/2015/4. szamu, a Kuria itéletével helybenhagyott itéleteinek alapjat képezé
tenyallasokkal 6sszefliggésben a kovetkezé szempontokra kivanja felhivni az On szives figyelmét:

3.1. A Hatdsag mindenekel6tt szikségesnek tartja annak vizsgalatat, hogy az alkotmanyjogi
panasz elbiralasara iranyulo eljaras alapjaul szolgalé esetben mennyiben alkalmazhaté az Infotv.
Tekintettel arra, hogy dr. Lazar Janos miniszter 2013. marcius 22-23. kézott svajci, illetve 2013.
julius 26-27. kozott pedig olaszorszagi kiklldetésen tartozkodott, az ezen idépontok soran
megtartott targyalasokon résztvevé nem magyar allampolgar targyalopartnerekre vonatkozo
adatok megismerhetésége felveti a vonatkozé magyar szabalyozas tertleti hatalyanak, igy pedig
alkalmazhatésaganak kérdését.

Az Infotv. 1. §-a értelmében a torvény célja ,az adatok kezelésére vonatkozé alapvetd szabalyok
meghatarozasa annak érdekében, hogy a természetes személyek magénszférajat az adatkezelék
tiszteletben tartsak, valamint a kéziigyek atlathatéséga a kézérdeki és a kézérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez és terjesztéséhez fiiz6dé jog érvényesitésével megvaldsuljon’.

Az Infotv. 2. § (1) bekezdése a torvény teriileti hatalyat — fészabaly szerint — tigy hatérozza meg,
hogy az ,a Magyarorszag teriiletén folytatott minden olyan adatkezelésre és adatfeldolgozésra
kiterjed, amely természetes személy adataira, valamint kézérdeki adatra vagy koézérdekbdl
nyilvanos adatra vonatkozik”.

3.1.1. Az Infotv. 3. § 2. pontja értelmében személyes adat az érintettel kapcsolatba hozhaté adat —
kGlondsen az érintett neve, azonositd jele, valamint egy vagy tébb fizikai, fiziologiai, mentalis,

1021/2013. gVH. 19.) AB hatarozat, Indokolas [56]; 6/2016. (lil. 11.) AB hatarozat, Indokolas [40].
" Févarosi Itélétabla 2.Pf.21.585/2013/6. szamu itélete.
12.6/2016. (IIl. 11.) AB hatarozat, Indokolas [38].



gazdasagi, kulturalis vagy szocidlis azonossagara jellemzd ismeret — valamint az adatbdl
levonhatd, az érintettre vonatkozd kovetkeztetés.

Az Infotv. fogalom-meghatarozasabdl kovetkezéen a személyes adatok két altalanos csoportja
kulonboztethetd meg. Egyrészt személyes adatnak mindsul az érintettel kapcsolatba hozhatd
barmely adat. Ebbe a korbe tartozik kiilonosen az adatalany neve, azonosito jele, egy vagy tobb
fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturdlis vagy szocidlis azonossagara jellemzé ismeret,
illetbleg a képmasa, hangja és az adatalany azonositasara alkalmas fizikai jellemzék (pl.
ujjnyomat). Masrészt az adatbdl levonhatd, az érintettre vonatkozd kovetkeztetés is személyes
adat. Ezen informaciokat azért vonja a szabalyozas a védelem korébe, mert szamos
adatkezelésnek éppen az a célija, hogy a felvett informaciokbdél az érintettre vonatkozo
kovetkeztetéseket vonjon le, amelyek az adatalannyal kapcsolatos dontések alapjat képezik.

Az adatkezelés szempontjabdl az ,érintett” barmely olyan meghatarozott természetes személy
lehet, aki személyes adat alapjan azonositott vagy — kdzvetlenll vagy kdzvetve — azonosithato
[Infotv. 3. § 1. pont]. igy érintettnek tekinthetd egyrészt az azonositott természetes szemely
(peldaul név és képmas alapjan azonositott személy), masrészt a kozvetlenil azonosithato
természetes személy (példaul az Ugyfélkod alapjan az adatkezel6 igyintézdje azonositani tudja az
ugyfelet), végezetll pedig a kdzvetetten azonosithatdé személy (bizonyos informaciok 6sszegsége
alapjan meghatarozhatd személy kilétére).

Egy informacid személyes adat mivoltanak vizsgalata soran figyelmet kell szentelni tovabba az
,azonositott” és ,azonosithatd” kifejezéseknek is. Az egyént akkor tekintjik altalanossagban
azonositottnak, ha a természetes személyek adott csoportjan belll elkilonldl a csoport tobbi
tagjatél. Az azonosithatésag pedig az azonositds megtételének lehetéségét jelenti. Az
azonosithatésag ezert egy kuszobfeltétel, amely meghatarozza, hogy az informacié személyes
adatnak mindsul-e. A személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérd! és
az ilyen adatok szabad &aramlasardl szold 95/46/EK iranyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) (26)
preambulum bekezdése ezzel kapcsolatban kimondja, hogy ,annak meghatarozasara, hogy egy
szemely azonosithaté-e, minden olyan modszert figyelembe kell venni, amit az adatkezel6, vagy
mas személy valosziniileg felhasznalna az emlitett személy azonositasara”. A hazai adatvédelmi
gyakorlat szempontjabdl kiemelendd tovabba, hogy az azonosithatésag fogalmat kiterjesztéen
ertelmezi, azaz az informacié személyes adat jellege nem figg az azt megismerd szubjektiv
adattartalmatdl, igy irrelevans az, hogy az adatkezelé megfelel6 egyéb ismeretek birtokaban sajat
maga képes-e az érintett azonositasara.

A fentiekre tekintettel megallapithatd, hogy dr. Lazar Janos miniszter 2013. marcius 22-23. kozotti
svajci, illetve 2013. julius 26-27. k6zbtti olaszorszagi kiklldetése soran megtartott targyalasokon
résztvevé nem magyar allampolgar targyaldopartnerek neve, beosztasa, illetve a részikrél ott
elhangzottak személyes adatoknak minésilnek.

3.1.2. Az Infotv. 3. § 10. pontja szerint adatkezelés az alkalmazott eljarastél flggetlenil az
adatokon végzett barmely muvelet vagy a miveletek Osszessége, igy kulonoésen gylijtése,
felvétele, rogzitése, rendszerezése, taroldsa, megvaltoztatasa, felhasznalasa, lekérdezése,
tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy 6sszekapcsolasa, zarolasa, térlése és
megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-,
hang- vagy képfelvéetel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzék (pl.
ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzitése.



Az Infotv. 3. § 9. pontja szerint adatkezelének az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi
szemelyiséggel nem rendelkezd szervezet mindsul, aki vagy amely énalléan vagy masokkal egyutt
az adatok kezelésének celjat meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkdzt)
vonatkozo dontéseket meghozza és végrehajtja, vagy az adatfeldolgozdval végrehajtatja.

Az Infotv. csupan altalanossagban hatarozza meg az adatkezel6 fogalmat. Ezért azt, hogy konkrét
esetben ki minésil adatkezeldnek, csak az adott eset kérilményeinek alapos mérlegelésével lehet
eldonteni. Ennek soran azt kell figyelembe venni, hogy egy személy akkor minésilhet
adatkezel6nek, ha ra nézve adott esetben teljesul az Infotv. 3. § 9. pontjaban foglalt valamely
feltétel, vagyis meghatarozza az adatkezelés céljat, valamint meghozza és végrehaijtja, illetve az
altala megbizott adatfeldolgozéval végrehajtatja az adatkezelésre vonatkozo déntéseket.

Az Iranyelv 29. cikke alapjan I|étrehozott Adatvédelmi Munkacsoport (a tovabbiakban:
Munkacsoport) az ,adatkezeld” és az ,adatfeldolgozé” fogalmarél széldé 1/2010. szamu
véleményeben (WP169) ezzel kapcsolatban kifejti: ,Az adatkezelé minéség elsésorban annak a
ténybeli kérilménynek a kévetkezménye, hogy egy jogalany ugy déntétt, hogy a sajat céljaira
személyes adatokat dolgoz fel.”* A testulet hangsulyozta ezzel kapcsolatban, hogy az adatkezeldi
szerep megallapitasa céljabdl nagyobb hangsulyt kell helyezni a célok azonositasaval kapcsolatos
merlegelési jogkorre és a dontéshozatal korére. Az adatkezelés céljanak meghatarozasa ezért
minden esetben adatkezel6i mindséget eredményez. Az adatkezelés moddjanak kialakitasaba
ugyanakkor olyan technikai és szervezeti kérdések is beletartoznak, amelyek esetén a dontést at
lehet ruhazni az adatfeldolgozokra, és olyan alapveté elemek is, amelyekrél hagyomanyosan és
természetiknél fogva az adatkezelé hataroz. Az adatkezelés modjanak meghatarozasa ezért —
szemben a céllal — csak akkor utal adatkezelésre, ha a méd alapveté elemeit azonositjak.

Az Adatvédelmi Munkacsoport tovabba azt is kifejtette, hogy az adatkezelé fogalmanak
meghatarozasa kiemelkedd szerephez jut annak eldéntésében is, hogy az adott adatkezelésre
vagy az adatokon végzett egyes mliveletekre melyik allam nemzeti joga lesz alkalmazandé. Az
Iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerint ugyanis az alkalmazandé jogra vonatkozo
fészabaly az, hogy minden tagallam a nemzeti rendelkezéseit alkalmazza, amennyiben az
adatkezelést ,a tagallam teriletén az adatkezel6 egy szervezete tevékenységeinek keretében
végzik”. Az Adatvédelmi Munkacsoport altal elfogadott, az alkalmazandé jogrél szélé 8/2010.
szamu vélemény (WP179)'* szerint az alkalmazand6 jog meghatarozasa szempontjabol a
.tevékenységeinek keretében” fogalma a dénté, nem pedig az, ahol a személyes adatokat taroljak.
E kifejezeés fogalma nem azt jelenti, hogy az alkalmazand6 jog annak a tagallamnak joga, ahol az
adatkezel® letelepedett, hanem ahol az adatkezel6 egy szervezete az adatfeldolgozashoz
kapcsolodd tevékenységekben vesz részt. Alapveté jelentéségli az egyes szervezetek
részvetelének mertéke azon tevékenységekben, amelyek keretében a személyes adatokon
muveleteket veégeznek. Ha egy szervezet sajat tevékenységei keretében dolgoz fel személyes
adatokat, az alkalmazandé jog azon tagallam joga lesz, ahol e szervezet talalhato. Ha a szervezet
egy masik szervezet tevékenységei keretében dolgoz fel személyes adatokat, az alkalmazando
jog azon tagéllam joga lesz, ahol a masik szervezet talalhatd. Az egyes szervezetek
tevékenységeinek jellege csupan masodlagos tényez6 ebben az 6sszefiggésben.

A vonatkozo unios és magyar gyakorlatra tekintettel megallapithatd, hogy mind dr. Lazar Janos,
mind pedig a Miniszterelnokség adatkezelének mindsul a 2013. marcius 22-23. kozétti svajci,

'3 http://ec.europa.euljustice/policies/privacy/docs/wpdocs/2010/wp169_hu.pdfith2-2.
'* http://ec.europa.euljustice/policies/privacy/docs/wpdocs/2010/wp179_hu.pdf#h2-2.
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illetve 2013. julius 26-27. kozotti olaszorszagi kikilldetése soran megtartott targyalasokon
résztvevd nem magyar allampolgar targyalopartnerek személyes adatainak kezelése
vonatkozasaban.

3.1.3. A nyilvanosan elérheté informaciok (a Miniszterelndkség Alapitdé okirata) értelmében a
Miniszterelnokség székhelye (1055 Budapest, Kossuth Lajos tér 1-3.), illetve telephelyei (1055
Budapest, Kossuth Lajos tar 4., 1051 Budapest, Arany Janos utca 25., 1055 Budapest,
Nagysandor Jozsef utca 4., 1055 Budapest, Honvad utca 20., 1077 Budapest, Wesselényi utca
20-22., 1077 Budapest, Kéthly Anna tér 1.) is Magyarorszag teriletén talalhatdak.'

A fentiekbél kbvetkezéen a Miniszterelnokseg altal folytatott, a 2013. marcius 22-23. kozotti svajci,
lletve 2013. jalius 26-27. kozotti olaszorszagi kiklldetése soran megtartott targyalasokon
réesztvevdé nem magyar allampolgar targyalopartnerekkel kapcsolatos adatkezelés, igy a kezelt
személyes adatok nyilvanossaga vonatkozasaban az Infotv. rendelkezései az iranyadoak.

3.2. Az Infotv. 26. § (1) bekezdése szerint ,[a]z allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellatdé szervnek vagy személynek (a
tovabbiakban egyiitt: kdzfeladatot ellato szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében lévo
kézérdeki adatot és kdzérdekbdl nyilvanos adatot — az e térvényben meghatarozott kivételekkel —
erre iranyul6 igény alapjan barki megismerhesse”.

Az Infotv. nem tartalmaz pontos felsorolast, meghatarozast arra vonatkozoéan, hogy ki vagy mi
minbsil kozfeladatot ellatd szervnek. Ezt a tényt ezért mindig csak adott szerv vagy személy
kapcsan az iranyad6 jogszabalyok és korilményeinek figyelembe vételével lehet megallapitani.
Altalanossagban azonban elmondhatd, hogy e fogalom tagan értelmezendd, abba a kéz
erdekében végzett kllonbdzé allami és 6nkormanyzati tevékenységek széles kérét bele kell érteni.

3.2.1. Az Infotv. 26. § (1) bekezdésében — és 3. § 5. pontjaban — szerepl6 ,szerv” és ,személy”
kifejezések a kotelezettek rendkivil széles kérét lefedik. Az atlathatésaggal kapcsolatos eldirasok
cimzettjei lehetnek egyrészt jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezetek,
hatosagok, illetve meghatarozott poziciokat betdlté vagy tevekénységet végzé természetes
szemeélyek is.

Kozfeladat mindésul minden olyan tevékenység, amelyet ,egyébként az allamnak vagy a helyi
dnkormanyzatnak kellene megvalésitania®'® Hagyomanyosan kozfeladatot ellatdé szervek a
kézponti vagy autonom allamigazgatasi szervek, a kormanyhivatalok, a rendvédelmi szervek és az
onallé szabalyozé szervek. Ide sorolanddk a kulonb6zé énkormanyzatok és azok szervei, valamint
az olyan tisztségeket betdlté vagy feladatokat ellato szemelyek, akik a tevékenységiket
jogszabalyok alapjan, azok keretei kozott végzik. Altalanossagban tehat elmondhatod, hogy a
kozigazgatas két alrendszeréhez, azaz az allamigazgatas és az 6nkormanyzati igazgatas korébe
tartozo szervek, tovabba a jogszabaly altal létrehozott, valamint a jogszabalyban meghatarozott
feladatkorrel rendelkezd szervek, személyek vonatkozasaban a kozfeladatot ellaté jelleg nem
vitathato. Emellett szamos példat talalhatunk a jogrendszeriinkben az ,atipikus” kozfeladatot ellato
szervekre is.
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Az allami feladatok szamba vétele és Osszegylijtése meghaladna a jelen kutatas kereteit. Az allam
altal ellatando kozfeladatok kozé mindenekelétt az Alaptorvényben, valamint az abban foglaltakkal
osszefliggésben elfogadott jogszabalyokban az 4llam, annak szervei és hatésagai szamara kijelolt
hataskorok tartoznak. E tevékenységek feldlelik a végrehajté (példaul: kézigazgatas, az
allampolgarok szamara nyuijtott szolgaltatasok stb.) és a torvényhozd hatalom kételezettségeit,
valamint az allam igazsagszolgaltatas tekintetében megvalosulé feladatait.

Ebben a tekintetben hangsulyozandé, hogy a Miniszterelnokséget a Magyarorszag
minisztériumainak felsorolasardl szol6 2014. évi XX. torvény 1. § (1) bekezdés a) pontja ,mint
elsésorban az allam tevékenységének kormanyzati, valamint a Kormany tarsadalompolitikai
tevekenységenek Gsszehangolasat ellaté” minisztériumot nevesiti. A Miniszterelnokség a kdzponti
allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szél6 2010.
evi XLIII. torveny 34. § (1) bekezdése alapjan az azt vezetd miniszter munkaszerveként a Kormany
iranyitasa alatt all6 kulénds hataskérli allamigazgatasi szervnek mindsil. A miniszter az
Alaptorvényben, a kdézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl szold 2010. évi XLII. torvényben, a Kormany tagjainak feladat- és
hataskorerél szolo 152/2014. (VI. 6.) Korm. rendeletben, illetve mas jogszabalyokban
meghatarozott feladatokat latja.

Koévetkezésképpen mind a Miniszterelndkség, mind pedig a Miniszterelndkséget vezeté miniszter
kézfeladatot ellato szervnek mindsl.

3.2.2. A jelen allasfoglalds 4.1.2-3., illetve 4.2.1. pontjaiban foglaltak felvetik tovabba az
adatkezelbi-adatfeldolgozoi minéség problematikajat a kézérdek(i és kézérdekbdl nyilvanos adatok
megismeresével dsszefliggésben.

Az adatkezel6-adatfeldolgozé kozotti, kizardlag az adatvédelmi jog teriiletére tartozo
viszonyrendszer nem értelmezheté az informaciészabadsag tekintetében. Az Alkotmanybirésag a
6/2016. (lll. 11.) AB hatarozatban ezzel kapcsolatban kimondta, hogy ,[ajJz Infotv. 3. § 9. pontja
szerinti adatkezel6 fogalom részeként az adatkezelési cél meghatarozasara utalas - a
szabalyozasi kbrnyezetet is figyelembe véve — ezzel szemben valdjaban csak a személyes adatok
kezelésére irdanyado. A célhoz kétott adatkezelés ugyanis kizarolag a személyes adatok kezelését
érintGen torvényi [...] kévetelmény”.'” A vonatkozo térvényi eléirasok ugyanakkor nem nevesitik a
kézérdek( adatok célhoz kotott adatkezelésének kévetelményét. A kézfeladatot ellatd szerv ezért
nem hivatkozhat arra, hogy — adatfeldolgozoként — nem jogosult az altala kezelt kdzérdek(i és
kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igény teljesitésére.

Az atlathatosdg és a kozélet tisztasaganak elve azonban nem csak a kdzpénzekkel valé
gazdalkodas szempontjabdl iranyadd, hanem — a Nemzeti Hitvallasban foglaltakra tekintettel — a
kézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kezelése szempontjabol altalaban véve is
irdnymutatasul szolgal.”® A koézfeladatot ellaté szervi mindség szempontjabél kizardlag azt kell
figyelembe venni, hogy az adott szerv kézérdekl vagy kézérdekbél nyilvanos adatokat kezel, és
onmagaban ennél fogva terheli az informaciészabadsaggal 0sszefliggésben kotelezettség. ,Ez az

'76/2016. (1. 11.) AB hatarozat, Indokolas [33].
1821/2013. (VI. 19.) AB hatarozat, Indokolas [35]; 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [42].

9



altalanos érvenyd kotelezettség nem korlatozhato a cimzettek kérének sziikitésével, hogy az ne
eredményezné egyuttal a kozérdekii adatok megismeréséhez valé jog korlatozasat”."®

3.3. A Hatdséag szerint vizsgalni szikséges azt is, hogy a dr. Lazar Janos miniszter 2013. marcius
22-23. kozotti svajci, illetve 2013. julius 26-27. kozotti olaszorszagi kiklldetése soran megtartott
targyaldsokon résztvevdé nem magyar allampolgéar targyaldpartnerek személyes adatai (neve,
beosztasa, a részérdl a targyalason elhangzottak) minésulhetnek-e nyilvanosnak. Ebben a
tekintetben figyelembe kell venni, hogy a Miniszterelnokség mint magyarorszagi székheliyel
rendelkezd adatkezeld esetében a magyar jogszabalyok, igy elsésorban az Infotv. rendelkezései
az irdnyaddak.

3.3.1. Az emlitett személyi korre vonatkozé informaciok — az Infotv. 3. § 5. pontjaban foglalt
definiciora tekintettel — semmi esetre sem mindsulhetnek kozérdek( adatoknak. A személyes
adatok ugyanis expressis verbis nem tartoznak e fogalom korébe. Ez azonban nem zarja ki azt,
hogy a targyalopartnerek neve, beosztasa, a részikrdl a targyalason elhangzottak kézérdekbél
nyilvanos adatoknak, azon belll is kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatoknak minésiljenek. Az
Infotv. 3. § 6. pontja szerint ugyanis minden olyan informacié, amely nem kézérdek(i adat, és
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetéségét vagy hozzaférhetévé tételét torvény
kézerdekbél elrendeli, kézérdekbdl nyilvanos adat.

A Hatosag allando gyakorlata értelmében az Infotv. 26. § (2) bekezdése sui generis meghatarozza
azokat a személyes adatokat, amelyek a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében eljard
személyek esetében, amelyek mindenképp barki szdmara megismerhetéek. Az emlitett szakasz
azon fordulata okan, amely szerint a ,k6zfeladat ellatasaval 6sszefliggd egyéb személyes adata” is
nyilvanos lehet, tovabba lehetévé valik a Hatosag szamara a korabbi gyakorlat folytatasa. igy a
foszabaly tovabbra is a nyilvanossag marad a kozfeladatot ellatd személyek feladatanak
gyakorlasaval Osszefliggd személyes adataival kapcsolatban, természetesen az érintettek
maganszférahoz valdé joganak tiszteletben tartdsaval, amelyet minden esetben tovébbra is
egyedileg mérlegel a Hatésag.

3.3.2. Az els6 kerdes, amit e tekintetben figyelembe kell venni, hogy a dr. Lazar Janos miniszter
2013. marcius 22-23. kozotti svéjci, illetve 2013. julius 26-27. kozotti olaszorszagi kiklldetése
soran megtartott targyalasokon résztvevé nem magyar allampolgar targyalopartnerek kozfeladatot
ellatd szerv feladat- és hataskorében eljaré személyeknek minésulnek-e.

Mivel esetlkben az Infotv. el6irasai alkalmazanddk, ezért a vonatkozéd rendelkezésekbdl kell
kiindulni. Figyelembe kell tehat venni azt, hogy sem az Infotv. 3. § 5. pontja, sem pedig a 26. § (1)
bekezdése nem zarja ki a kulféldi allam képviseletében fellépd szerveket vagy személyeket a
szabalyozas hatalya aldl. A kozfeladat meghatarozasanal ugyanis a jogalkoté nem koétotte ki, hogy
az kizarolag magyar allami, magyar helyi ©onkormanyzati vagy magyar jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladat lehet. Ezt tamasztja ala példaul az Infotv. 27. § (4) bekezdése,
amely szerint ,[a] k6zérdek( adatok megismerése korlatozhaté uniés jogi aktus alapjan az Eurdpai
Unio jelentds pénziigy- vagy gazdasagpolitikai érdekére tekintettel, beleértve a monetaris, a
koltségvetési és az addpolitikai érdeket is”. Erre utal tovabba az Infotv. 29. § (2a) bekezdésében
foglalt azon szabaly is, amelynek értelmében ,[hja az igénylés olyan adatra vonatkozik, amelyet az
Eurdpai Unic valamely intézménye vagy tagéllama allitott el6, az adatkezelé haladéktalanul

¢ 6/2016. (I1l. 11.) AB hatarozat, Indokolas [31].
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megkeresi az Europai Unio érintett intézményét vagy tagallamat és errél az igénylot tajékoztatja. A
tajekoztatas megtételétl az Eurdpai Unié érintett intézménye vagy tagéllama valaszénak az
adatkezel6hoz valo beérkezéséig terjedé idétartam az adatigénylés teljesitésére rendelkezésre
allo hataridébe nem szamit bele”.

Amennyiben tehat a dr. Lazar Janos miniszter 2013. marcius 22-23. kézotti svaijci, illetve 2013.
julius 26-27. kozotti olaszorszagi kikildetése soran megtartott targyalasokon résztvevé nem
magyar allampolgar targyaldpartnerek a kilféldi allam képviseletében léptek fel, a nevik és
beosztasuk, valamint az altaluk a targyaldson elmondottak ugy az Infotv. 26. § (2) bekezdése
alapjan egyertelmlen kozérdekbdl nyilvanos személyes adatoknak minésiilnek.

3.3.3. A Hatdésag ehelyltt hangsulyozza, hogy az Infotv. vonatkozd rendelkezéseinek
megfogalmazasabol kovetkezoen az informaciészabadsag csupan a mar meglévd, rogzitett, az
érintett kozfeladatot ellatd szerv birtokaban talalhatd kézérdek(i vagy koézérdekbdl nyilvanos
adatokra vonatkozik. Ezt fejezi ki példaul az Infotv. 3. § 5. pontjaban, illetve 26. § (1)
bekezdésében szereplé kezelésében 1évé” és a kozfeladatanak ellatasaval Osszefliggésben
keletkezett” kitétel. Kévetkezésképpen kozfeladatot ellatdé szervek — fészabaly szerint — nem
kotelesek a kézérdekl adatigénylést megelézéen rendelkezésre nem allé adatok eldallitasara.

Abban az esetben tehat, ha a dr. Lazar Janos miniszter 2013. marcius 22-23. kozotti svajci, illetve
2013. julius 26-27. kéz6tti olaszorszagi kikildetése soran megtartott targyalasokon résztvevé nem
magyar allampolgar targyalopartnerek altal széban kifejtett allaspont nem lett rogzitve, illetve a
magyar fél részére irasos vagy mas formaban atadva, Ugy ezen informaciok rendelkezésre
bocsatasara nem koteles a Miniszterelndkség. A szébeli véleményrél valé tajékoztatasra nem
vonatkozik az Infotv. 26. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettség.

3.4. Amennyiben az emlitett adatok a Miniszterelndkség kezelésében vannak, ugy lehetévé kell
tennie azt, hogy azokat — az Infotv.-ben meghatarozott kivételekkel — erre iranyulé igény alapjan
barki megismerhesse.

Ebben a tekintetben a Hatésag ismételten hangsulyozni kivanja, hogy az informaciészabadsag
mint alapjog nem abszollt jellegli. Ez azt jelenti, hogy korlatozasnak vethetd ala, illetve bizonyos
esetekben akar ki is zarhat6 a kézérdekl vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetdsége.
A nyilvanossag korlatozasanak eseteit az Infotv. 27. §-a tartaimazza.

Az Infotv. emlitett rendelkezései k6ziil — az alkotmanyjogi panasz alapjat képezé6 ugy tekintetében
— kiemelendé az Infotv. 27. § (5)-(6) bekezdéseiben foglalt dontés megalapozasat szolgalo adatok
nyilvanossaganak korlatozhatdsaga, illetve az (n ex lege nyilvanossag-korlatozasnak az Infotv. 27.
§ (2) bekezdés f) pontjaban foglalt esete.

3.4.1. Az Infotv. 27. § (5) bekezdése értelmében ,[a] kozfeladatot ellatd szerv feladat- és
hataskérébe tartozé dontés meghozatalara irényul6 eljaras soran készitett vagy régzitett, a déntés
megalapozasat szolgald adat a keletkezésétél szamitott tiz évig nem nyilvanos. Ezen adatok
megismerését — az adat megismeréséhez és a megismerhet6ség kizarasahoz fiiz6dé kozérdek
sulyanak mérlegelésével — az azt kezel6 szerv vezetbje engedélyezheti”

A dontés megalapozasat szolgalo adatoknak az Infotv. 27. § (5) bekezdésében foglalt esetében a
nyilvanossag kizarasanak elsddleges célia kizarélag az adott déntéshozatali eljaras védelme
illetektelen kulsd befolyastél. A vonatkozé jogalkalmazoéi gyakorlat értelmében az ebbe a kérbe
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tartoz6 informacidk kizarélag csak az adott kdzfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskore
ellatdsahoz szikséges dontése meghozatalara iranyuld eljaras soran készitett vagy rogzitett
adatok lehetnek. A dontés megalapozasat szolgald jelleg kizardlag az adatoknak az adott, konkrét
déntéshozatali eljarashoz vald érdemi kapcsolata révén allhat fenn. igy példaul ide tartozhatnak
dontes meghozatalahoz szikséges, az adott szerv munkavallaléinak allaspontjat, véleményét
tartalmazé iratok, a hatarozatok tervezetei, a szakmai vita korében kifejtett megallapitasokat
magukban foglald kézlések tartozhatnak. Az emlitett dokumentumokban taldlhatdé kozérdekl és
koézérdekbdl nyilvanos adatok megismerhetévé tétele ugyanis adott esetben jelentésen
hatraltathatja az érintett munkavallalékat a feladataik teljesitésében.

Az adat dontés megalapozasat szolgalé mindségébdl ugyanakkor még nem kovetkezik az
nyilvanossag teljes kizarasa. Az Infotv. 27. § (5) bekezdése szerint ugyanis a szerv vezetdje
minden egyes adat tekintetében vizsgalni koteles azt, hogy az adat megismeréséhez és a
megismerhetbség kizarasahoz fiz6dé kdzérdek kozll melyik bizonyul erésebbnek. Ennek soran
figyelembe kell venni azt, hogy van-e folyamatban olyan dontéshozatali eljaras, amelyre hatassal
lehet az adott informacié nyilvadnossaga. Masrészt mérlegelni kell, hogy a nyilvanossag mennyiben
befolyasolja a széban forgé dontés meghozatalat. A nyilvanossagnak az emlitett rendelkezés
alapjan térténd korlatozasa igy akkor lesz alkotmanyos, amennyiben a nyilvanossag kedvezétienul
befolyasolna vagy sulyosan veszélyeztetné a dontéshozatal befolyastdl mentességét. Kizarolag
adminisztrativ megfontolasok, ,kényelmi szempontok”™ nem élvezhetnek els6bbséget az emlitett
alapjog érvényesiilésével szemben.?

3.4.2. A doéntéshozatali folyamat lezarulta, a dontés megléte még nem jelenti az adat dontés
megalapozasat szolgalé jellegének megszlinését. Az Infotv. 27. § (6) bekezdése értelmében
ugyanis a déntées meghozatalat kévetéen a déntés megalapozasat szolgald adat megismerésére
iranyulé igényt torvényben meghatarozott esetekben korlatozni lehet: ,A dontés megalapozasat
szolgalo adat megismerésére iranyulé igény — az (5) bekezdésben meghatarozott idétartamon
beliil — a dontés meghozatalat kévetéen akkor utasithatd el, ha az adat tovabbi jévébeli dontés
megalapozasat is szolgalja, vagy az adat megismerése a kézfeladatot ellaté szerv térvényes
mukddesi rendjét vagy feladat- és hataskérének illetéktelen kiils6é befolyastol mentes ellatasét, igy
kulbndsen az adatot keletkezteté allaspontjanak a déntések elékészitése soran térténé szabad
kifejtését veszélyeztetné”.

Az els6é esetkorbe tartoznak azok az adatok, amelyek nyilvanossaga tovabbi dontések
meghozatalara iranyul6 eljaras miatt korlatozott. Amennyiben a dontés-elékészité informacio olyan
adatosszesség része, amelynek egyes elemei tekintetében dontés sziletett, de mas elemei még
tovabbi dontés targyai lesznek, utébbiak tekintetében az elsé déntés meghozatala még nem
eredményezi a nyilvanossag-korlatozashoz flzédé érdekek elenyészését. Ahhoz, hogy e
korlatozas megfeleljen az alkotmanyos kovetelményeknek a dontés megalapozasat szolgald adat
€s a jOvObeli dontés kozotti kapcsolatnak konkrétnak és kozvetlennek kell lennie. Az egyes
informaciok ugyanis barmely jovébeli dontés megalapozasat szolgalhatjak. Egy bizonytalan
dontéssel vald6 absztrakt viszony ugyanakkor nem szolgalhat az informacidészabadsag
korlatozasanak indokaként.

A masodik csoportba azok az adatok tartoznak, amelyek megismerése a kdzfeladatot ellaté szerv
torvényes mikodesi rendjét vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kilsé befolyastdl mentes

20 25/2014. (VII. 22.) AB hatérozat, Indokolas [40].
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ellatasat veszélyeztetné. Az Infotv. szerint példaul jogszerlien korlatozhaté egy adat
nyilvanossaga, ha ,az adatigénylés teljesitése az adatot keletkezteté allaspontjanak a déntések
elokeszitése soran torténé szabad kifejtését veszélyeztetné”?' Ugyanakkor nem szolgalhat a
nyilvanossag-korlatozas alapjaul az, hogy a kézvélemény erkolcsi véleményt alkothat az adatok
megismerése altal az adott szerv tevékenységérdl. A tllsagosan altalanos és tavoli veszélyek,
absztrakt kockazatok sem indokolhatjak az adatigénylés megtagadasat.

A kozfeladatot ellatd szervek az Infotv. 27. § (6) bekezdésének hatalya ala tartozod esetekben is
vizsgalnia kell a nyilvanossag és a védendd érdekek sulyat. Ennek keretében pedig figyelembe
veendé a tovabbi dontések meghozatalara iranyuld eljaras zavartalansaga, valamint a szerv
toérvényes mlkodési rendjének vagy feladat- és hataskorének illetéktelen kilsé befolyastdl mentes
ellatasanak biztositasa, mint védendé érdek.

3.4.3. Az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontja értelmében az kozérdekli és kdzérdekbd! nyilvanos
adatok megismeréséhez vald jogot — az adatfajtdk meghatarozasaval — térvény kilugyi
kapcsolatokra, nemzetkdzi szervezetekkel vald kapcsolatokra tekintettel korlatozhatja.
Magyarorszag, illetve a dr. Lazar Janos miniszter 2013. marcius 22-23. kdzotti svajci, illetve 2013.
julius 26-27. kozotti olaszorszagi kikiildetése soran megtartott targyalasokon magukat képviselteté
kulfoldi allamok legitim érdeki olyanok, amelyek érdekében az Infotv. emlitett rendelkezésében
foglalt felhatalmazas alapjan térvényben korlatozni az informacioszabadsagot.

3.4.3. Amennyiben az alkotmanyjogi panasz alapjat képezé adatigénylés altal érintett kézérdekbdl
nyilvanos adatok tekintetében fennallnak az Infotv. 27. § (2) bekezdés f) pontjaban, valamint (5)
vagy (6) bekezdeseben foglalt indokok, ugy a 2.3. pontban kifejtett formai és tartalmi vizsgalatot
kovetéen, az Infotv. 30.§ (3) bekezdésének megfeleld modon az adatigénylés elutasitasa jogszerti
lehet.

Annak vizsgédlata, hogy az emlitett feltételek fennallnak-e a konkrét adatok vonatkozasaban
elsdsorban az érintett kozfeladatot ellatd szervet terheli, illetve azokat az alkotmanyjogi panasz
elbiralasara iranyulé eljaras soran az Alkotmanybirésag is figyelembe veheti.

A személyes adatok vedelmét, valamint a kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeresét érintd Ggyben forduljon a Hatésaghoz tovabbra is bizalommal.

~

Budapest, 2018. marcius
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