Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
12.K.31.501/2017/18.

A

alperes ellen 65107-1/2016/INTIRFO szamu kozigazgatési hatarozat birdsagi feliilvizsgalata irant
inditott perében — amely perbe a

alperesi beavatkozo az alperes pernyertességének elomozditasa érdekében beavatkozott - a
kozigazgatasi birdsdg meghozta a kdvetkezd

Végzést:

A kozigazgatasi birdsag a per targyalasat a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIl. térvény (a
tovabbiakban: Pp.) 155/B. § (3) bekezdése alapjan felfiiggeszti, és az eljardo bird az
Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLL torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 25. §-a szerint az
Alkotmanybirésag eljarasat kezdeményezi. -

Az eljar6 biro inditvanyozza, hogy az Alkotmanybirosag a 12.K.31.501/2017 szamd folyamatban
Iévé egyedi ligy elbirdlasa sordn alkalmazando, a nemzeti kéznevelésrdl sz6lo 2011, évi CXC.,
torvény 74. § (4) bekezdése, 99/G. §-a és 99/H. §-a  Alaptorvénybe litkozését éllapitsa meg,

inditvanyozza, hogy az Alkotmanyblrosag eJogszabalyl rendelkezéseket semmisitse meg €s zarja
ki alkalmazasukat a birésag elott folyamatban lévé tigyben.

A végzés ellen jogorvoslatnak helye nincs.

Indokolas

Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirott Saginé dr. Markus Anett a Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag birdja az
Alkotménybirdsagrol szold 2011. évi CLI tv. (a tovabbiakban: Abtv.) 25. § (1) bekezdése alapjan a
folyamatban lévo 12.K.31.501/2017. szam® perben

az Alkotmanybirésag eljarasat kezdeményezem.

Kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot annak megallapitasara, hogy a fentebb jelslt folyamatban 1évé
egyedi ligy elbirdlasa soran alkalmazandd, a nemzeti kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. térvény
74. § (4) bekezdése, 99/G. §-a és 99/H. §-a  Alaptérvénybe iitkézik. Kérem a tisztelt
Alkotmanybirdsagot e jogszabalyi rendelkezések megsemmisitésére és alkalmazasanak kizarasara a
birdsag elott folyamatban 1évé ligyben.

Az inditvany indokolisa

A Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosagon 12.K.31.501/2(T7 szamgw folyzgg‘mﬁt@aﬂ J@ VEAG

per felperese Csémor Nagykdzség Onkormanyzata.
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Az alperes, az Emberi Er6forrdsok Minisztere a 2016. december 19. napjan hozott 65107-
[/2016/INTIRFO szdmu kozigazgatasi hatdrozattal allapitotta meg. hozta létre { 3

felperes mint atadd ¢és a Dunakeszi Tankeriileti Kozpont m
EF_mint atvevé kozott, a koznevelési intézmények teljes kérti allami
mukodteteésbe vételével Osszefliggd, a feladatellatashoz kapesolodod, - a  nemzeti koznevelésrél
sz6l6 2011. évi CXC. torvény (a tovdbbiakban: Nkt.) 99/G. § (2) bekezdésének megfelelé —
foglalkoztatottak €s létszam ataddsrol, valamint a koznevelési intézmények Nkt. 76. §-ban

meghatarozott miikddtetéséhez kapcsolodé — az Nkt. 99/H. § (1) bekezdése alapjan — az atveve
vagyonkezelésébe keriil6 vagyonelemekrol.

Az Nkt. 2017. janudr 1. napjatol hatalyos 74. § (4) bekezdése szerint: A tankeriileti kozpont dlial
Jenntartott kbznevelési intézmény és a szakképzési centrum feladatainak elldtdsdt szolgdlo,
telepiilési onkormanyzati tulajdonii ingatlan és ingé vagyonra vonatkozéan a tankeriileti kozpontot
¢s a szakképzési centrumot ingyenes vagyonkezeldi jog illeti meg mindaddig, amig a kéznevelési
kozfeladat a tankeriileti kozpont vagy a szakképzési centrum részérdl torténé elldtdsa az adott
ingatlanban meg nem sziinik. A tankeriileti kozpont, valamint a szakképzési centrum ingyenes
vagyonkezeldi joganak fenndllasa alatt a kiznevelési intézmény feladatainak elldtdsat szolgdlo
ingatlan és ingo vagyont a telepiilési onkormanyzat nem idegenitheti el, nem terhelheti meg, bérbe
nem adhatja. A tankeriileti kozpont dltal a kéznevelési intézmény feladatainak elldtdsdt szolgdlo
ingatlanvagyon bérbeaddsdhoz sziikség van az érintett koznevelési intézmény vezetdjének elézetes
véleményere.

Az Nkt. 99/G. § (1) A tankerileti kizpont dltal fenntartott, telepiilési onkormdnyzat dltal
mitkidtetett - kbznevelési  intézmény 76.  §-ban meghatdrozott miikédtetésével kapesolatos
Jogviszonyokbol szdrmazé jogok és kitelezetiségek a tankeriileti kozpontot 2017. janudr 1-jétél
illetik meg, illetve terhelik.

(2) 2017. januar 1-jével a tankeriileti kizpont foglalkoztatoiti dllomanydba keriilnek a mitkédtetd
Onkormdnyzat dltal irdanyitott kiltségvetési szervnél a tankeriileti kozpont dltal fenntartott
kdznevelési intézmény miikidietését és a mikodtetéshez kapcesolédo funkciondlis feladatokat elldité
koztiszivisel6k, kozalkalmazottak, munkavallalék, ha - a munkaviszonyban foglalkoziatottak
kivételével - megfelelnek a 2016. december 31-én betoltott munkakoriikre vonatkozéan a
kizszolgdlati tisztviselSkrdl szol6 torvényben, a kozalkalmazottak jogalldsdrdl szél6 torvényben és
végrehajiasi rendeleteikben meghatdrozott képesitési elGirdsoknak.

Az Nkt. 99/H. § (1) A 2016. december 31-én telepiilési onkormdnyzat dltal mitkédtetett kiznevelési
intézmény koznevelési feladatainak ellatasdt szolgalo mindazon telepiilési onkormdnyzati vagyon és
vagyoni értékii jog (a tovabbiakban: vagyon) leltar szerint 2017. janudr 1-jén a teriiletileg illetékes
tankeriileti kozpont ingyenes vagyonkezelésébe keriil. A koznevelési feladat elldtdsdt biztosito
vagyon alatt az elldtott koznevelési feladathoz kapcsolodé valamennyi jogot és kitelezettséget,
valamint ingo és ingatlan vagyont is érteni kell.

(2) A tankeriileti kozpont és a miikidtetd telepiilési onkormdnyzat az dtvételhez kapcsolédo
intézkedések végrehajtdsa sordn kolesénosen egyiittmiikodve jarnak el.

(3) Az dtadas-atvételt a miikodtetd telepiilési énkormdnyzat képviseletére jogosult személy (a
tovabbiakban: dtado) és a tankeriileti kizpont képviseletében eljaré, az intézmény székhelye szerint
illetékes tankeriileti igazgaté megdllapoddsdnak (a tovabbiakban: megdllapodis) legkésébb 2016.
december 15-éig torténd megkitésével kell végrehajtani.
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(4) Ha a felek kozott a (3) bekezdésben megjelolt hatariddig nem jon létre vagy nem teljeskoriien
jon létre a megallapodds, az oktatasért felelds miniszter 2016. december 20. napjdig hatdrozattal
létrehozza a megdllapodast, illetve hatdrozattal dont a megdllapoddasban nem rendezett kérdésekrdil.
A hatdarozat ellen fellebbezésnek nincs helye. A hatarozat a birésdgi feliilvizsgdlatra tekintet nélkiil
végrehajthato.

Az Nkt hivatkozott rendelkezései, az Nkt. 99/G.§-a és 99/H. §-a a telepiilési tnkormanyzat altal
2016. december 31-én miikodtetett koznevelési intézmények esetén irjak elé a kdznevelési
intézmény koznevelési feladatainak ellatasat szolgalo telepiilési 6nkormanyzati vagyon és vagyoni
értéki jog 2017. januar 1-jétdl a teriiletileg illetékes tankeriileti k6zpont ingyvenes vagyonkezelésébe
keriilését és a foglalkoztatottak tankeriileti kézpont foglalkoztatotti allomanyaba keriilését.

Koznevelési intézményt az Nkt. 2017, januar 1-jétdl hatalyos 2. § (3) bekezdése alapjan a) az
allam, valamint
b) e torvény keretei kozott

ba) a nemzetiségi dnkormanyzat,

bb) az egyhazi jogi személy,

be) a vallasi tevékenységet végzo szervezet vagy

bd) mas személy vagy szervezet
alapithat és tarthat fenn, ha a tevékenység folytatasanak jogat - jogszabalyban foglaltak szerint -
megszerezte, ,
Az Nkt. 2. § (3) bekezdésének tiikrében a jogszabily felveti az indokolatlan( kulonbsegtetelt a
fenntartd és mikodtetd jogi személyek korében, az e jogszabélyhelyben felsoroltaknak — igy a
nemzetiségi Onkormdnyzati jogi személynek is ezt a jogot biztositja, de a telepiilési
onkormanyzatoknak mar nem.

A koznevelési intézmény koznevelési feladatainak ellatasat szolgald telepiilési 6nkormanyzati
vagyonnak és vagyoni értékii jognak a tankeriileti kdzpont ingyenes vagyonkezelésbe vételére, a
tankeriileti kézpont altali mukodtetésre vonatkozo, a Nkt. 74. § (4), 99/G.§, 99/H. § szerinti
rendelkezések a telepiilési Onkormanyzat tulajdonosi részjogositvanyainak gyakorlasat
korlatozzak, elnehezitik. A korabbi szabalyozassal ellentétben, amelynél csak meghatarozott
telepiilési onkormdnyzatok esetében volt mikodtetd az allam, most valamennyi telepiilési
Onkorményzat koznevelési intézménye tekintetében mukdodtetdvé valt, agy, hogy a szabalyozas
nincs tekintettel az egyes telepiilési dnkormanyzatok teherbird képességére, esetlegesen arra, hogy
egyes Onkormanyzatok a miikodtetési feladatot eredményesen el tudjak latni, és arra sem, hogy
egyes teleplilési dnkormanyzatoknal - ahogy a felperesinél is- a kevés koznevelési intézmény
egyben a polgarok kozosségi terét is jelentette. A telepiilési Snkormanyzat tula_ldonhoz valo joga
ilyen médon valo korlatozasa, a fenti vagyonelemekre vonatkozéan a szerzddéskotési kotelezettség
Nkt. 99/H. § (3)-(4) bekezdésében vald megjelenése - ezzel Gsszefiiggésben e tekintetben a
telepiilési onkorményzat képviselé-testiiletének feladat- és hataskore, a polgarmester feladat- és
hataskore korlatozdsa -  kapcsan felmeriil a szabalyozas szuksegessegl aranyossagi teszt
kdvetelményének valo megfelelsége is.

(V8]
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Az Alaptdrvény XIII. Cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az
orokléshez. —

A tisztelt Alkotmdnybirésag mér a 7/1991. (I1. 28.) AB hatdrozataban kifejtette, hogy ,,az Alkotmany
a tulajdonhoz valé jogot ugyan nem a XII., Gn. alapjogi fejezetben szabalyozza, hanem azt a
szabadsagjogoktol kiilonvalasztottan mondja ki, de nyilvanvaléan alapvetd jogként részesiti
alkotmanyos védelemben akkor is. ha bizonyos kirben a tulajdoni részjogositvanyokat egyes
torvények korlatozzak.” ,,A tulajdonjog valamely tartalmi elemének a korlatozasa csak akkor jar
maganak a tulajdonjognak, mint alkotméanyos jognak a korlatozasaval, igy csak akkor
alkotmanyellenes, ha az nem elkeriilhetetlen, vagyis, ha kényszerité ok nélkiil térténik, tovabb4 ha a
korlatozas sulya a korlatozassal elérni kivant célhoz képest aranytalan. EbbSl kovetkezik, hogy az
Alkotmény 8. § (2) bekezdése eleve teret enged az alapjogok torvényi korlatozasanak, ha a
korlatozés az alapjog lényeges tartalmdt nem érinti.(...) nem érinti az alapjog korltozhatatlan
lényegét az olyan torvényi szabélyozas, amely a korlatozast valamely mas alkotmanyos jog
teljesitése €s garantdldsa érdekében alkalmazza, tehdt ha a korlatozast valamilyen mas alkotmanyos
jog biztositasa elkeriilhetetleniil sziikségessé teszi, feltéve, ha a korlatozas e jog biztositasaval - mint
alkotmanyos céllal - aranyban all és azt nem Iépi tal.(in: 2299/B/1991. AB hatarozat).

Az Nkt.-t modosité jogszabaly, a 2016. évi LXXX. torvény altalanos és részletes miniszteri
indokolasa szerint: 3. A4 Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont létrejotte és a miikédtetdi
szerepkor (lelepiilési dnkormanyzati feladat) megjelenése éta folyamatos problémdkat okozott a
Jenntarto és a mitkidtetd feladatainak elhatdrolasa. A torvény szerint a fenntartéi és mitkodtetGi
Jeladatok ésszevondsra keriilnek az dllami fenntartondl, tehdt ismét egységes fenntartoi iranyitds
Jjon létre, mivel a heterogén rendszerben nem alakithato ki olyan miitkédés, melyben az egyes
szervezetek feleldsség- és feladatkire teljesen egyértelmii lenne.(..) A modositas a miikédtetsi
szerepkor megsziintetésével fiigg ossze. Ha 2017. janudr 1-jét61 a tankeriileti kozpontok latjdk el a
kordbban telepiilési onkormdnyzati miikidtetdi feladatokat - tehdt visszadll a fenntartéi jogok és
kotelezettségek egységes, egy kézben dsszpontosuld rendszere - biztositani sziikséges a vagyonkezeld
Jogot a koznevelési intézmény feladatainak elldtasdt szolgalo telepiilési énkormdnyzati tulajdonii
ingatlanon az illetékes tankeriileti kozpont részére. A kordbbiakban is vagyonkezeldi joga volt az
dllami intézményfenntartonak azon intézmények esetében, ahol nem volt mitkédtets.”

Az Alaptorvény T cikk (3) bekezdése szerint jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel.

Az Alaptdrvény 24. Cikk (2) bekezdése szerint az Alkotménybirosag

b) birdi kezdeményezésre soron kiviil, de legkésébb kilencven napon beliil feliilvizsgélja az
egyedi ligyben alkalmazando jogszabalynak az Alaptdrvénnyel vald dsszhangjat;
Az Alaptorvény 24. Cikk (3) bekezdése alapjan az Alkotmanybirésag

a) a (2) bekezdés b), c) és e) pontjdban foglalt hataskorében megsemmisiti az Alaptdrvénnyel
ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést.

Az Abtv. 41. § (1) bekezdése alapjan ha az Alkotmanybirdsdg a 24. § vagy a 25-26. § szerinti
eljarasaban a hatdlyos jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés alaptérvény-ellenességét
megallapitja, a jogszabalyt vagy jogszabdlyi rendelkezést teljesen vagy részben megsemmisiti.
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Mindezek alapjan kérem a tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy allapitsa meg, hogy a Févarosi
Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birésag el6tt 12.K.31.501/2017. szamon folyamatban lévé egyedi
iigy elbirildsa sorin olyan jogszabalyt kell alkalmazni (Nkt. 74. § (4) bekezdése, 99/G. §-a és
99/H. §-a), amely Alaptérvénybe iitkozik. Kérem a tisztelt Alkotmanybirdsagot e jogszabalyi
rendelkezések megsemmisitésére és alkalmazasanak kizarasara a birosig elott folyamatban
lévo iigyben.

A birdsdg a kozigazgatdsi per targyalasat az Alkotmanybirésag eljarasdnak befejezéséig
felfiggesztette az Abtv. 25. § (1) bekezdése és a Pp. 155/B. § (3) bekezdése alapjan.

A végzeés elleni jogorvoslat lehetdségét a Pp. 155/B. § (4) bekezdése zarja ki.

Budapest, 2017. december 29.

Saginé dr. Markus Anett sk.
bird

A kiadmany hiteléiil:









