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Rendelkezo rész

A Karia az Alkotmanybirdsag eljarasat, a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi
LXXXI. 6rvény végrehajtasarol szolo 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet 93. § (1) bekezdése
alaptorvény-cllenességének megallapitasat, a rendelkezés megsemmisitését ¢s alkalmazasanak
Kizarasat kezdeményezi, clsédlegesen a folyamatban 1évé valamennyi perben, masodlagosan a
Kuria el MIv.II1L.10.350/2016. szam alatt folyamatban 1évé perben; cgyidejiileg a Kuria a
per targyalasat az Alkotmanybirosag dontése meghozatalaig felfiiggeszti.

A végzeés ellen nines helye fellebbezésnek.
Indokolas
I
A ]Ll peres 2014, aprilis 7-1 igénybejelentése alapjan eljart elséfoka tarsadalombiztositasi szerv

a 2015, marcius 11-én kelt hatarozataban 2014, aprilis 1-t6] (ircgségi nyugdijat allapitott meg
atas 6sszegct a nyugdijazasat

a lulpcrcs részére. A felperes fellebbezésében l\'érlc hogy a:
megelozoen betoltott vendéglatd tevékenységet ellatd részegység vezetd FEOR 1332 szamu

munkakdérre irdnyado kereset atlaga alapjan allapitsik meg. Az elséfokt hatdrozatot a
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masodfoku szerv helybenhagyta. Az indokolas szerint az Ukrajndbol attelepiilt [elperes az
attelepiilés utan nem dolgozott tovabb, ellatdsa Gsszegét a Magyar Népkoztarsasag ¢s a
Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szivetsége kozott a szocialis ellatas teriiletén vald
ceylittmiikodés  targyaban  Budapesten, az 1962, december 20-an  kétowt  egyezmény
kihirdetésérél szolo 1963. ¢évi 16, torvényerejii rendelet (Egyezmény) 9. cikk (1)-(3)
bekezdése ¢és  tarsadalombiztositasi  nyugellatasrol  szold 1997, ¢évi LXXXI. t6rvény
végrehajtasardl sz6lo 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet (Tnyvhr.) 14. § (10) bekezdése alapjan
allapitottak meg. A Tnyvhr. 14. § (10) bekezdése szakmai atlagkereset alkalmazasa esctén a
nyugdijigénylo altal leghosszabb ideig betoltdu, szolgdlati idéként figyelembe vételre keriilé
munkakor alkalmazasat irja eld, a rendelkezést a 2015, janudr 1-jén clsé fokon le nem zart
tigyekben is alkalmazni kell. A felperes tigye az elséloku hatdsagnal 2015, janudr 1-jén
folyamatban volt. a megvaltozott jogszabaly alapjan a FEOR 1332 munkakdr nem
alkalmazhato, mert a felperes altal leghosszabb ideig betoltdtt munkakdr bolti elado volt.

A [elperes a tarsadalombiztositasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat azért kérte, mert az
cllatast — a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szolo 1997. évi LXXXI. torvény (Tny.) 64. §
(2) bekezdése ¢s a Tnyvhr. 2014, aprilis 1-j¢n hatalyos 14. § (10) bekezdése alkalmazisaval
az. altala betoltott utolsd munkakérre iranyadd szakmai atlagkereset alapul vételével,
magasabb Osszegben kellett volna megallapitani. Hivatkozott arra is, hogy az eljart szervek
megszegték a Tny. 1. §-at ¢és a kozigazgatast hatosagi cljards ¢és srzolgaltatas altalanos
szabalyairol szolo 2004. ¢évi CXL. torvény 1. §-5. §-atban, 50. §(1) bekezdésében irt
kotelezettségeiket. kérte az Alkotmanybirdsag eljarasanak kezdeményezését,

A munkatigyl birosag a keresctet elutasitotta. Eljarast szabalysértést nem allapitott meg, a
Toyvhr. 2015, januar 1-t6l hatalyos 14. § (10) bekezdése alkalmazasat nem  itélie
jogszabalysértonek, a  felperes  altal  megjelolt  jogszabalyokkal — kapcsolatban — az
Alkotmanybirdsag cljarasanak kezdeményezésére alapot ado aggalya nem meriilt [el.

A [elperes [eliilvizsgalati kérelmében a jogerds itélet hatalyon kiviil helyezését, a kereseténcek
helyt ado hatarozat meghozatalat és az Alkotmanybirdsdg eljardsanak kezdeményezését kérte,
mert a Tnyvhr. 93. § (1) bekezdése. amely rendelkezés alapjan alacsonyabb Gsszegl ellatast
allapitottak meg szamara, cllentétes az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével, XIII. cikk (1)
bekezdésével ¢s 15. cikk (3)-(4) bekezdéseivel.

[1.

A lelek kozétt folyamatban 1évo perben vita targyat képezi, hogy az dregségi nyugdij Gsszegét
a Inyvhr. 14. § (10) bekezdésének az cllatds megallapitdsa, vagyis a jogosultsdg fennalldsa
kezdd idépontjaban, azaz 2014, aprilis 1-jén, vagy az elsofoku hatarozat meghozatala, azaz
2015. marcius 11-én hatalyos rendelkezése alkalmazasaval kell-¢ kiszamitani.

A perben vitas kérdés clbirdlasa szempontjabol relevans jogszabdlyi rendelkezésck a
kovetkezok.

Egyezmény 9. cikk (3) bekezdés: azoknak az allampolgaroknak a részére, akik az cgyik
Szerzo6do €1 tertiletérd] a masik Szerzodo FFél teriiletére koltoztek, azonban az atkoltdzEs utan
nem dolgoztak tovabb. a nyugcllatés dsszegét a megfleleld képzettségeel rendelkezd ¢s a

nvugellatas megallapitasa idépontjaban a fogadd allam hasonlod tevékenységet folytato
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dolgozdja szakmai atlagkeresete alapjan kell kiszamitani.

Tny. VIL fejezet . Jgényérvényesitési ¢és cljarasi szabalyok™ cim alatti 64. § (2) bekezdés: az
igényt visszamendleg legfeljebb hat honapra lehet érvényesiteni, az ellatast a jogosultsagi
[cliételek fenndllasa esetén legkordbban az igénybejelentés idépontjat megelézé hatodik
honap eclsé napjatol Iehet megallapitani. Az igényt az cllatas megallapitasanak kezd6
idopontjdban hatalyos jogszabalyok alapjan kell elbiralni. Tny. 69. § (1) bekezdés: a
nyugellatas attol a naptol allapithatd meg, amely napon a jogosultsaghoz sziikséges feltételek

bekovetkezick.

Tnyvhr. 2014, aprilis 1-jén hatdlyos 14. § (10) bekezdés: ha nemzetkézi egyezmény szakmai
atlagkereset figyelembevételét irja ¢l6, d}\l\O[' ennck dsszegét a nyugedijigényld nyugdijazasat
megcelézoen betdltott munkakorében, illetdleg ahhoz hasonlo munkakérben a nyugelldtas
megallapitasanak idépontja szerinti — a Nemzeti Munkatigyi Hivatal altal kozolt — kereset
orszagos atlaga alapjan, de a 2013, januar 1-jé¢t megelozd iddszakra legleljebb a
nyugdijjarulék-lizetési felsod hatar Gsszepének figyelembevételével kell meghatarozni.

Tnyvhr. 2015. januar 1-t6] hatdlyos 14. § (10) bekezdés: ha nemzetkdzi cgyczmény szakmai
atlagkereset hgydunbcvétclél irja ¢l6. akkor ennck Osszegét a nyugdijigényld  altal
leghosszabb ideig betdltout, szolgalati idokent figyelembevételre keriilé munkakérben, ennck
hianyaban ahhoz hasonld munkakdrben a nyugellatas megallapitasinak idépontja szerinti — a
loglalkoztataspolitikaért felelés miniszter altal kozolt — kereset orszagos atlaga alapjan, de a
2015, januar 1-jét megel6z6 idoszakra legfeljebb a nyugdijjarulék-fizetési felsé  hatar
dsszegének figvelembevételével kell meghatarozni.

Tnyvhr. 93. § (1) bekezdés: az egyes szocidlis ¢s gyermekvédelmi targyt kormanyrendeletek
modositasarol szolo 353/2014. (XI1. 29.) Korm. rendelettel modositott 14, § (10) bekezdését a
2015, januar 1-j¢én clso fokon le nem zart tgyekben is alkalmazni kell.

1.

A Kiria az Alkotmanybirosagrol szolo 2011. évi CLIL t6rvény (Abtv.) 25. §-a alapjan azért
kezdeményezi az Alkotmanybirosag eljarasat, mert az elotie folyamatban [évé iigyben
alkalmazando fenti  rendelkezések  kozil a Tnyvhr-nek — az cgyes szocialis ¢és
gyermekvédelmi targyi kormanyrendeletek modositasardl szolo 353/2014. (XI1. 29.) Korm.
1‘mlc]ct (Kr) 24. §-dval modositott — 93, § (1) bekezdését az Alaptérvény 15. cikk (4)
be ¢scbe ¢s a I3) cikk (1) bekezdésébe titkdzonek targja.

Az Alaptorvény 15. cikk (4) bekezdésének sérelme

A felperes jogosultsagat a Tny. 64. § (2) bekezdés masodik mondata az  cllatas
megallapitasanak kezdd 1dopontjaban hatdlyos jogszabalyok alapjan rendeli elbiralni, ennck
alapjan a felperes tgyében a Toyvhr, 2014, aprilis 1-j¢én hatalyos 14. § (10) bekexdése az
alkalmazando szabaly. A Tny. 64, § (2) bekezdéschez képest a végrehajtasi szabaly, vagyis a
TInyvhr. 93, § (1) bekezdése ehtiérd rendelkezést fogalmarz meg azzal, hogy a Tnyvhr. Kr.-rel
modositott 14. § (10) bekezdését a 2015, januar 1-jén elsé fokon le nem zart tigyekben is
alluzlmaxm rendeli, amelyncek alapjan a IC]pqu tigvében a Tnyvhr, 2015, januar 1-161 hatalyos
§ (10) bekezdése alkalmazando.
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A Tny. 64. § (2) bekezdésébodl és a Tnyvhr. 93. § (1) bekezdésébdl a jogalkalmazo szamara
ellentétes l\()\ul\cx_luus adodik: az Egyezmény 9. cikk (3) bekezdése alkalmazdsakor a
szakmai atlagkeresetet a Inyvhr. 93. § (1) bekezdése alapjan az igényl6 felperes altal
leghosszabb ideig betsltott munkakérre, mig a Tny. 64. § (2) bekezdése alapjan a
nyugdijazasat megeldzoen  betéltott munkakdrre  iranyado, a nyugellitas megallapitasa
idépontja szerinti kereset orszdgos atlaga alapjan kell meghatarozni. /\ jouull\’a]rzwxé a
nyugdijszamitast eltérdé modon szabilyozo rendelkezésck [a Tnyvhr. 2015, januar 1. clétt és
utani 14. § (10) bek alkalmazasatol — ez iranyll egycb _|ogs/,dbald\«1 1Lndcll\'czés
hianyaban — nem tckinthet el. azok koziil nem valaszthat, amennyiben az cgyik szabdlyt

mellozi, jogszabalysértést kdvet el.

Az Alaptorvény 15. cikk (4) bekezdése szerint a Kormany rendelete térvénnyel nem Ichet
ellentétes. A Tnyvhr, 93. § (1) bekezdése — a fent bemutatottak szerint — a Tny. 64. § (2)
bekezdésével ellentétes, ezért alaptérvény-ellenes.

Az Alaptorveény 13) cikk (1) bekezdése. a jogallamisaghol szarmazo jogbiztonsig
kiévetelmeényének sérelme

A jogalkotd a Tnyvhr. 2015. januar 1-t61 hatalyos 14. § (10) bekezdése megalkotdsaval — a
2014, december 31-ig lmmlyos rendelkezéshez k(,pc:sl — jellemzéen  kedvezétlenebb
nyugdijszamitasi  szabalyt vezetett be: az  {rintett, nyugdijba vonuld  személyek a
foglalkoztatiasuk, az aktiv munkavallalasuk 1d0szakat lezard idépontban - magasabb

képzettségiikre, beosztasukra. nagyobb tapasztalatukra [igyelemmel - dltalaban magasabb
kcrcscllcl rendelkeznek, mint a munkavallalas korabbi idészakaiban. A Tnyvhr. 2015. januar

6! hatdlyos 14. § (10) bekezdése alkalmazésa — a [elek altal sem vitatottan — a [L.lpk,lt.blt, S
ku{\-uollu cbb nyugdijszamitast credményez az altal, hogy az 0j rendelkezés alapjan, a
szakmai atlagkereset alkalmazasakor nem a nyugdijazasat megel6z6 vendéglatod tevékenységet
clldtd részegység vezetd munkakérében, hanem az altala leghosszabb ideig betélton boli
cladé munkakdérre irdnyado kereset orszagos datlagat kell figyelembe venni. A jogalkoto a
Tnyvhr. 93. § (1) bekezdésében az Tnyvhr. ) szabalyanak alkalmazasat — a folyamatban 1évo
jogviszonyokba vald beavatkozdst megvaldsitd jogszabalyok modositasa sordn gvakran
alkalmazott megoldastol elieroen — generalisan rendeli el. nem csupan akkor, ha az az

¢érintettekre nézve kedvezobb.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése értelmezési gyakorlata szerint [57/1994. (X1, 17.) AB
hatarozat; 32/2012. (VIL. 4.) AB hatarozat, 30/2014. (IX. 30.) AB hatarozat, stb.] valamely
jogszabdly a visszahato hataly tilalmat sérti akkor is, ha a hatdlyba léptetés nem visszahatd
hatallyal tértént, de a jogszabdly rendelkezéseit a jogszabaly hatdlyba Iépése elétt 1éuejott
jogviszonyokra is alkalmazni kell. Az Alkotmanybirosag a 10/2014. (IV. 4.) A3 hatarozatban
(ABII) kimondta, hogy a visszamendleges hatalyd jogalkotds tilalma nem abszolat érvényii. ¢s
cgyeértelmien ¢Elhet ezzel a jogalkotd akkor, amikor 0 jogosultsagot dllapit meg, meglévo
jogosultsagot terjeszt ki, vagy valamely jog korlatozdsat oldja fel. Az Alkotmanybirdsag az
ABH-ban ¢s mas hatarozataiban [7/1992. (I. 30.) AB hatarozat, 20/2001. (VL. 11.) AB
hatarozat, 1/2016. (1.29.) AB hatarozat] nem csak azt allapitotta meg, hogy a vizsgalt
szabalyozdas visszahatd hataly jogalkotasnak minostil, hanem azt is, hogy az hatrdnyos
tartalmua, ez¢ért a timadott rendelkezéscket az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébe titkozéstik

miatt megsemmisitette.

A jelen tigyben a jogalkotd a nyugdijszamitasi szabdly megvaltoztatasaval hossza tava, anyagi
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Jogviszonyokba avatkozott be ugy, hogy a felperesre ¢s — adott esetben — mas érintettekre is
kedvezotlen szabaly alkalmazasat a kordbban (a kedvezoébb szabdly hatalyban 1éte alatt)
indult, elso fokon folyamatban 1évé tigvekben is elrendelte. A Tnyvhr. 93. § (1) bekezdésében

alkalmazott szabalyozdsi megoldds mindezek miatt ellentétes az Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdescébol levezetett hatranyos, jogkorlatoza visszahaté hatalyu normaalkotas tilalmaval is.

V.

A Kuria a fenti indokok alapjan a Tnyvhr. 93. § (1) bekezdése alaptorvény-cllenesséeének
megallapitasat, a rendelkezés megsemmisitését és — a rendelkez6 részben foglaltak szerint

alkalmazdsanak kizarasat kezdeményezi. Az altalanos alkalmazasi tilalom kimondasat a Kuria
az. Alaptorvény XV. cikk (1) bekezdésében foglalt altalanos egvenloségi szabaly és a B) cikk
(1) bekezdésébdl szarmazod jogbiztonsag kdvetelményének érvényesiilése ¢rdekében kéri az

Alkotmanybirdsagtol,

A Kuria az cljards felltiggesztésérol a Pp. 155/B. § (1). (3) bekezdése, az Abtv.
bekezdése alapjan hatarozott, a végzés elleni fellebbezés lehetéségét a Pp. 155/

bekezdése zarja ki.

Budapest, 2017, aprilis 10.

A kfadmany hiteléil:









