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] Nemzeti Adatvédelmi és
Informécidszabadség Hatdsag

Ugyszam: NAIH/2020/2300/

Hiv. sz.: IV/540-9/2019.

Tisztelt Alkotmanybiré Ur!

A hivatkozott szamu végzésben foglaltaknak eleget téve az alabbiakban foglalom Gssze
allaspontomat a mindsitett adat védelmérdl szold 2009. évi CLV. torvény (a tovabbiakban: Mavtv.)
11. § (2) bekezdése és a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolé 1995. évi CXXV. torvény (a
tovabbiakban: Nbtv.) 71/C. § (2) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasara és
megsemmisitésére iranyuld inditvannyal (a tovabbiakban: Inditvany), valamint a jogszabalyi
kornyzettel kapcsolatban.

1. Az Inditvanyrol

Az Inditvanyban foglaltakat a hatalyos jogszabalyok tiikrében vizsgalom. A panasz indoklasa
szerint a sziikségesség €s aranyossag kovetelménye sériilt, amikor az Alkotmanyvédelmi Hivatal (a
tovabbiakban: AH) a panaszos informacids onrendelkezési jogat jogtalanul, ésszeriitlentil és
aranytalanul korlatozva megtagadta a ra vonatkozoé érzékeny személyes adatok megismerését. Az
indoklas 2. b) pontjaban kifejtettek szerint a kifogasolt rendelkezések az Alaptérvény B) cikk (1)
bekezdésével, a T) cikk (1) bekezdésével, a VI. cikk (3) bekezdésével és a XXVIIIL cikk (7)
bekezdésével ellentétesek, mert nem tartalmazzdk azt a szempontrendszert, amely a megismerési
engedélyt mindsitd mozgasterét behatarolna abban a tekintetben, hogy az adat megismerése
mindsités alapjaul szolgaldé kozérdek sérelméhez vezethet. A szempontrendszer hianydban az
¢rintett nem ismerheti meg a személyes adatait és kiliresedik az Alaptorvényben biztositott
jogorvoslathoz val6é jog, mert a megismerés hianydban nem 4éllapithaté meg, hogy az érintettre
vonatkozo szenzitiv személyes adatok minositésének alapjaul szolgaldé kozérdek sérelme sérti-e
barmely jogat vagy jogos érdekét.

A Mavtv. 11. § (2) bekezdése szerint a megismerési engedély kiadasarol az érintett kérelmére a
mindsitdé 15 napon beliill hataroz. A megismerési engedély kiadasat a mindsitd megtagadja, ha az
adat megismerése a mindsités alapjaul szolgadld kozérdek sérelméhez vezet. A megismerési
engedély megtagadasat a mindsitének indokolnia kell.
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Az Nbtv. 71/C. § (2) bekezdése szerint a nemzetbiztonsagi szolgalat a biztonsagi szakvéleményben
megjeldli azokat a mindsitett adatokat, amelyekrdl a nemzetbiztonsagi ellendrzés ala vont személy
nem tajékoztathatd.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint: Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogallam.

Az Alaptorvény T) cikk (1) bekezdése szerint: Altalanosan kotelezd magatartasi szabalyt az
Alaptdrvény és az Alaptérvényben megjelSlt, jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerv 4ltal
megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly éllapithat meg. Sarkalatos torvény eltérden is
megéllapithatja az Onkormanyzati rendelet és a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabélyok
kihirdetésének szabalyait.

Az Alaptérvény VI. cikk (3) bekezdése szerint: Mindenkinek joga van személyes adatai
védelméhez, valamint a kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez.

Az Alaptérvény XXVIIL. cikk (7) bekezdése szerint: Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
jogorvoslattal éljen az olyan bir6sdgi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat
vagy jogos érdekét sérti.

Az alkotmanyjogi panaszban foglaltakat nem tartom alaposnak. A Mavtv. 5. § (1) bekezdésében
tételesen felsorolja a mindsitéssel védhetd kozérdekeket. Azt, hogy adott esetben fennill-e a
kozérdek és alkalmazni kell-e a minGsitésre vonatkozé rendelkezéseket, azaz mindsiteni kell-e az
adatot, a mindsitd jogosult eldonteni a sajat feladat- és hataskérére vonatkozbéan. A Mavtv. 4. § (1)
bekezdése felsorolja a mindsitésre jogosult személyeket. A mindsitok feladat- és hataskérérdl
minden esetben valamely torvény vagy korményrendelet rendelkezik, a mindsit6k ezen a feladat- és
hatask6ron beliil meg kell hogy tudjak itélni a Mavtv.-ben megnevezett kozérdek fennalltat vagy
hianyat.

A panaszos a kozérdek sérelmének megitélését segitd szempontrendszer hidnyat kifogésolta
beadvanyéban, alldspontom szerint azonban a Mavtv. kelld pontossaggal hatirozza meg az 5. §-
dban a védhetd kozérdeket és hogy mikor sziikséges a mindsitéssel valo védelem. Ennél pontosabb
szempontrendszer térvényi szintli jogszabalyban rogzitését nem tartom lehetségesnek, ez inkabb
szakmai publikiciék, tudomanyos értekezések targya lehetne. A torvény végrehajtdsa soran a
mindsitének sajat kozhatalmi funkcidja ellatasabol adododan tisztdban kell lennie a sziikséges
szempontokkal, amelyek raadasul kozhatalmi szervenként is eltéréek vagy eltér6ek lehetnek. A
mindsitdé mint kozhatalmi funkciot ellatd szerv vezetbjének a tévedésére vagy rosszhiszemii
eljarasinak esetére is biztositja a jogrendszer a jogorvoslatot, amelynek sordn vizsgilhaté a
mindsités jogszeriisége. A panaszos azonban az alkotmanyjogi panaszhoz benyujtott egyéb iratok
alapjan eleve nem a mindsités jogszerliségét megkérdbjelezé jogorvoslatot keresett, hanem csak a
megismerési engedélyi irdnti kérelmének elutasitasat kifogasolta, azaz mintegy nem vitatta, de
legalabbis nem abbél indult ki, hogy a minésités jogszeriitlen, hanem csak a sajat maga szamara
kérte az adatok megismerhetoségét.

A mindsitd dontése ellen, jelen esetben a megismerési engedélyt elutasito hatarozat ellen a Mavtv.
jogorvoslatot biztosit kozigazgatasi per formajaban. A panaszos azt éllitja, hogy ez a jogorvoslat
valdjaban egy kiliresitett jog, mert a birdsag a személyes adatok mindsitésével kapcsolatban nem
foglalhat allast, csak az AH-nak a megismerési kérelmet elutasitd hatarozatinak jogszeriiségét



vizsgalhatja. A Kurianak a panaszhoz csatolva bemutatott dontésébol viszont az deriil ki, hogy bér
az adat mindsitésének jogszeriiségét valoban nem vizsgdlja a birésag, azt azonban igen, hogy a
megismerési jog korlatozasara térvényben meghatarozott eljaras eredményeként keriilt-e sor, és a
korlatozas sziikséges-e és az elérni kivant céllal aranyos-e.

A Mavtv.-nek az alkotmanyjogi panaszban kifogasolt rendelkezését a beadvanyban megjeldlt érvek
alapjan nem tartom az Alaptérvénnyel sszeférhetetlennek.

II. A jogszabalyi kornvezetrdl

Az alabbiakban az Inditvanyban foglaltakt6l teljesen elvonatkoztatva a Mavtv. megismerési
engedélyre vonatkoz6 szabalyainak alkotmanyossagaval kapcsolatos véleményemet fejtem ki.

A Mavtv. 1. §-a szerint "E torvény célja, hogy az alapveté jogok tiszteletben tartasa, Magyarorszdg
érdekeinek védelme és az dllam nemzetkiozi kételezettségvallalasainak teljesitése érdekében az
informacios onrendelkezési jogrol és az informdcioszabadsagrol szolo torvénnyel Osszhangban
meghatdrozza a mindsitett adat létrejottével és kezelésével kapcsolatos alapveto rendelkezéseket,
[...], a mindsitett adat védelmének dltalanos szabdlyait [...]." Tehat a Mavtv. atfogo jelleggel
szabalyozza a minésitett adat kezelését €s védelmét, ezért a Mavtv. jogi szabalyozasi targykorébe
tartoznak azok a szabalyok, amelyek a mindsitett adat kezelésével €s védelmével 6sszefliggésben az
alapvet6 jogok tiszteletben tartasat célozzak.

A Mavtv. szabalyai alapjan a térvényi feltételek megléte esetén személyes adat és kozérdekii adat
egyarant mindsithetd nemzeti mindsitett adattd. Ebbol adédéan az adat mindsitése mind az
megismeréséhez vald jog érvényesiilését korlatozhatja. A személyes adatok védelméhez és a
kozérdekli adatok megismeréséhez valé jog az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdése szerint az
alapvetd jogok kozé tartozik. Az Alaptdrvény I. cikk (3) bekezdése szerint "az alapvetd jogokra és
kotelezettségekre vonatkozo szabdlyokat térvény dllapitjia meg. Alapvetd jog mads alapvetG jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvets jog lényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval korlatozhato.".

Az Alkotmanybirésdg szamos AB hatarozata érintette az adatminésités alkotmanyossaganak
killonféle aspektusait a kézérdekii adatok megismerésével 6sszefliggésben. Ezek sorra vétele most
azért nem sziikséges, mert targyunk — vagyis a megismerési engedély jogintézményének
alkotmanyossaga — nem az "adatmindsités vs. informacioszabadsag", hanem az "adatmindsités vs.
informacios onrendelkezési jog" relacioban értelmezheté. Mindazonaltal megemlitend6 a 29/2014.
(IX. 30.) AB hatarozat, amely szerint az Alkotmanybir6sag a Mavtv. 2. § (1) bekezdésében



szabélyozott "sziikségesség és ardnyossdg" elvet! az adott iigy keretei kozott a kozérdekii adatok
nyilvanossagéval kapcsolatban értelmezve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,.a Mavtv. a
sziikségesség tekintetében megfelelGen szabdlyozza az alapjogkorldtozdst, azonban a mindsités és
az az dltal okozott alapjogkorldtozds ardnyossdgdra vonatkozéan nem tartalmaz egyértelmii
rendelkezéseket" (1. az AB hatarozat indokolasnak [57] és [58] bekezdéseit). Ezzel dsszefiiggésben
a nevezett AB hatarozat 1. pontja szerint az Alkotmanybirdsag "megdllapitja, hogy az Alaptorvény
VI cikk (2) bekezdésébdl, az informdcioszabadsdg jogdbol eredd alkotmdnyos kovetelmény a
mindsitett adatok védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény 5. § (2) bekezdésének, valamint 6. § (4)
bekezdésének alkalmazdsa sordn, hogy a minésité a kozérdekii vagy kézérdekbdl nyilvdnos adat
mindsitése feldli dontés sordn a mindsitéshez fiiz6d6 kozérdek mellett a mindsitendé adat
nyilvanossdgdhoz fiiz6d6 kizérdeket is vegye figyelembe, és csak akkor déntson az adat
mindsitésérdl, ha a mindsitéssel elérni kivant cél ardnyban dll a mindsitett adat nyilvénossdgéhoz
Siiz6do érdekkel."

A Mavtv. megismerési engedélyre vonatkozé szabalyai (Mavtv. 11 - 12. §) az érintett informacids
onrendelkezési joganak részét képezé hozziférési jogosultsigra vonatkozo jogi kereteket, illetve
korlatokat hatdrozzék meg olyan esetben, ha az érintett ltal altal megismerni kivant, az érintettre
vonatkoz6 személyes adat nemzeti mindsitett adat. A megismerési engedéllyel kapcsolatban is az a
kérdés, hogy Osszhangban van-e a Mavtv. vonatkoz6 joganyaga az Alaptérvény 1. cikk (3)
bekezdésében foglaltakkal. Megallapitasaim a kovetkezok:

1. A Mavtv. 2. § (1) bekezdése a sziikségesség és aranyossag elvét csak a kozérdekii adat
nyilvanossaganak minésités altali korlatozasira vonatkoztatja, anélkiil, hogy az informaciés
onrendelkezési jog mindsités éltali korlatozasardl emlitést tenne. Tehat a Mavtv.-ben nem
érvényesiil alapelvi szinten az informdciés onrendelkezési jog mindsités altali korlatozasanak
sziikségessége és aranyossaga.

2. Az el6z6 pontban irtakbol nem kévetkezik sziikségszerlien az, hogy az érintett hozzaférési
jogosultsaganak megismerési engedély altali korlatozasara vonatkozé Mavtv. szabdlyok sértik az
alapjogkorlatozas sziikségességét és aranyossagat eldird, az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésébodl
szarmazd jogi szabdlyozasi kovetelményt. Ugyanis az alapjogkorlatozas sziikségességének és
aranyossaganak érvényesiilését biztositd szabalyok nemcsak alapelvként jelenhetnek meg a jogi
szabalyozas rendszerében, hanem a megismerési engedély anyagi és eljarasi joganyaganak
részeként is.

.....

személyi biztonsdgi tanusitvdany nélkiil jogosult megismerni nemzeti mindsitésii személyes adatat. Az
érintett koteles a nemzeti mindsitett adat megismerése elGtt irdsban titoktartdsi nyilatkozatot tenni

! “Sziikségesség és ardnyossdg elve: a kézérdekii adat nyilvénossdgdhoz filiz6dé jogot minésitéssel korlgtozni

csak az e térvényben meghatdrozott feltételek fenndlldsa esetén, a védelemhez sziikséges mindsitési szinttel és a
feltétleniil sziikséges ideig lehet."



és a nemzeti mindsitett adat védelmére vonatkozo szabadlyokat betartani. (2) A megismerési
engedély kiaddsdrol az érintett kérelmére a mindsité 15 napon beliil hataroz. A megismerési
engedély kiaddsdat a mindsité megtagadja, ha az adat megismerése a mindsités alapjaul szolgdlo
kozérdek sérelméhez vezet. A megismerési engedély megtagaddsdt a mindsitének indokolnia kell.
[...]". Az idézett szabalyok az informacios alapjogi korlatozas jogi szabalyozasi kdvetelményei
koziil tobbnek megfelelnek:

- A megismerés korlatozasa nem dokumentumra, hanem adatra vonatkozhat, vagyis a

szabalyozas megfelel az adatelvnek.

- A megismerési engedély megtagadésa akkor keriil sor, ha az adat megismerése a mindsités

alapjaul szolgalé kozérdek sérelméhez vezetne, vagyis a szabalyozas Osszhangban van a

jogkorlatozas sziikségességére vonatkozoé alkotmanyos kévetelménnyel.

- A megismerési engedély megtagadasat a minésitének indokolnia kell, ami biztositja a

dontés jogszeriiségének utolagos ellendrizhetoségét.

Ugyanakkor megallapithato, hogy a citalt szabalyozas nem felel meg az alapjogkorlatozas
ardnyossagara vonatkozo alkotmanyossagi kovetelménynek, ugyanis barmiféle mérlegelés
lehet6ségét mell6zve kategorikusan kizarja a személyes adat érintett altali megismerését, ha az adat
megismerése a mindsités alapjaul szolgalo kozérdek sérelméhez vezet.

4. Az a lehetdség is vizsgalandd, hogy a megismerési engedély hatélyos joganyaga esetleg azért
nem tartalmaz az informaciés onrendelkezési jog korldtozasanak ardnyossagéara vonatkozo6 szabalyt,
mert az felesleges lenne. Példaul ha az lenne megallapithatd, hogy a mindsitéssel védend6 kézérdek
valamilyen elvi, alkotmanyos megfontolas alapjan mindig els6bbséget kell, hogy élvezzen az egyén
informaciés Onrendelkezési joganak érvényesiilésével szemben, akkor a jogkorlatozas
aranyossaganak problematikdja fel sem meriilhet. Azonban ezzel szemben a koévetkezd érvek
hozhatok fel:

4.1. A 29/2014. (IX. 30.) AB hatarozat ramutatott arra, hogy a mindsitének az adat
mindsitésekor mindsitéssel védendd kozérdekkel szemben az adatok nyilvanossdgahoz
fiiz6d6 kozérdeket is mérlegelnie kell. Tehat van legalabb egy alapveto jog — a kozérdeki
adatok megismeréséhez val6 jog — amely esetében a jogkorlatozas aranyossagat mérlegelni
kell a mindsitéssel védendd kdzérdekkel szemben. (Jollehet, ebben az §sszefiiggésben az
ardnyossag kérdése két kozérdek — a mindsitést sziikségessé tevd kozérdek és a
nyilvanossaghoz fiiz6d6 kozérdek — relacidjaban meriil fel, mig a megismerési engedély
esetében egy természetes személyt megilletd alapveté jog érvényesiilése és a mindsités
alapjaul szolgal6 kozérdek tekintetében.)

4.2. Viszonylag egyszerlien konstruilhaté olyan hipotetikus jogeset, amelyben az egyén
valamely alapvetd joganaknak, létérdekének érvényesiilése a kozérdek kisebb sérelmével
keriil szembe. Példaul eldallhat olyan helyzet, amelyben a "Koridgtozott terjesztési!"
mindsitésti személyes adat érintett altali megismerése "az dllami vagy kozfeladatot elldto
szerv miikodési rendjét, feladat- és hataskorének gyakorldsat és ezdltal kézvetve
Magyarorszag térvényben meghatarozott érdekeit hatranyosan érinti, a hatrany azonban az



elharitasdra tett intézkedésekkel lényegesen enyhitheté vagy kikiiszobolhetd"? ugyanakkor a
szoban forgd adat (pl. egy egészségiigyi diagndzis) megismerésének hidnyaban az érintett
élete veszélybe keriil.

Az Alaptorvény alapjogi korlatozas feltételrendszerét meghatarozo 1. cikk (3) bekezdése
sem az egyéni alapjogokat, sem a kozérdeket megtestesitd alkotmanyos értékeket nem
priorizalja, hanem ezek kiegyensilyozasanak mikéntjét hatarozza meg. Ennek megfeleléen a
példabelihez hasonlo helyzetek rendezésére olyan szabalyozas lenne megfeleld, amelynek
alapjan esetr6l esetre, a koriilményeket figyelembe véve lenne eldntheté az. hogy
¢rvényesiilhet-e az egyén alapvetd joga, 1étérdeke akar a kozérdek kisebb sérelmének ardn
is.

4.3. A Mavtv. hatalyba lépését megel6zden hatalyban volt titokszabalyozas, az allamtitokrol
€s a szolgalati titokrol szold 1995. évi LXV. térvény 11. § (3) bekezdése foszabalyként — ha
torvény masként nem rendelkezett — feljogositotta az az érintett arra, hogy korlatozas nélkiil
megismerhesse a szolgalati titokkda mindsitett adatat. Tudomasom szerint e szabalyozas
alkotmanyossagaval kapcsolatban sosem meriilt fel kétség.

A fentieket Osszefoglalva az a véleményem, hogy a megismerési engedély hatalyos torvényi
szabédlyozasa nem felel meg az alapjogkorlatozas aranyossagara vonatkozd, az Alaptérvény 1. cikk
(3) bekezdésében meghatarozott kovetelménynek.
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L. a Mavtv. mingsitési szint meghatarozasahoz sziikséges karmértékrol szolo 1. szamu
mellékletének 4. pontjat





