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Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirott

otmanybirosagrél szl6 2011. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: "Abtv.
bekezdése alapjan

") 26. § (2)

alkotmdanyjogi panaszt

nyujtunk be, amelynek keretében kérjiik, hogy a tisztelt Alkotmanybiréség allapitsa
meg, hogy a foldgazellatasrdl sz6l6 2008. évi XL. térvény (a tovabbiakban: "GET")
141/C. 8§ (4) bekezdése, valamint az egyetemes szolgaltaték részére vételre
felajanlott féldgazforrds és a hazai termelésii f6ldgaz mennyiségérél és arardl,
valamint az igénybevételre jogosultak és kételezettek kérérél szlé6 19/2010. (XII. 3.)
NFM rendelet (a tovébbiakban: "Felajanlasi Rendelet") 10. szamd melléklete (A 2/8.
& szerinti foldgazforras dra 2015. elsé negyedévre), valamint az azt megallapité 2/B.

§-a és azt alkalmazni rendeld 6/A. § (1) bekezdése (a tovabbiakban: "Tamadott
Rendelkezések") ellentétesek az Alaptérvény

() M) cikk (1) bekezdésével és XII. cikk (1) bekezdésével (véllalkozas
szabadséaga);
(i) M) cikk (2) bekezdésével (9azdaségi verseny szabadsaga);

(iii) XIII. cikk (1) bekezdésével (tulajdonhoz valé jog); és

(iv) . XV. cikk (2) bekezdésével (hatranyos megkiilénbéztetés tilalma)
ezért azokat semmisitse meg.

1. Az alkotmanyjogi panaszban érintett jogszabalyi rendelkezések

Z Alaptérvény M) cikk (2) bekezdése értelmében "Magyarorszég biztositja
isztességes gazdaségi verseny feltételeit."




Az Alaptérvény XII. cikk (1) bekezdése szerint "Mindenkinek joga van a (..) a
véllalkozashoz."

Az Alaptérvény XIIIL cikk (1) bekezdése szerint "Mindenkinek joga van a tulajdonhoz

(..)"

Az Alaptérvény XV. cikk (2) bekezdése szerint "Magyarorszég az alapvetd Jjogokat
mindenkinek barmely megkilonbéztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossag,
nyelv, vallas, politikai vagy més vélemény, nemzeti vagy térsadalmi szirmazés,
vagyoni, sziletési vagy egyéb helyzet szerinti kilénbségtétel nélkiil biztositja."

A Felajanlasi Rendelet 2/B. §-a szerint: " A volt kbziizemi nagykereskedd éital vételre
felajanlott és a GET 141/C. § (2) bekezdése szerinti foldgzkereskedBvel kétott
szerz8désben meghatérozott féldgazforrds érét - amely az érképzési rendelet szerint
meghatarozott egyetemes szolgéltatdsi drelemeket tartalmazza a nagykereskeddi
arrés, a szallitasi és tarolasi dij, a mobilgdz-finanszirozési kéltség, az elosztési dij és
az egyetemes szolgaltatoi arrés kivételével - a 10. melléklet tartalmazza. A
féldgazforras mennyiségét a 10. melléklet a foldgéztérolébdl és a nem féldgaztarolébél
szarmazé mennyiségek szerinti bontésban tartalmazza."”

A Felajanlasi Rendelet 6/A. § (1) bekezdése alapjan: "A GET 141/C. §-a alapjan
felajanlott forras esetében az egyetemes szolgéitatssi engedéllyel nem rendelkezé volt
kozizemi nagykereskedd a GET 141/C. § (2) bekezdése szerinti féldgazkereskedével
szemben az alabbi dijakat jogosult érvényesiteni - ide nem értve a vémot, addkat,
illetékeket, a szerz6dés szerinti pétdijakat és szerzOdésszegési kévetkezményeket -:

a) a féldgazforrasnak a 10. melléklet szerinti arét,

(.)"

A GET 141/C. § (4) bekezdése értelmében: "Az ajénlat az egyetemes szolgdltatésra
Jogosult azon felhasznélék elldtasdhoz szikséges foldgédzmennyiség mértékéig terjed,
amelyeket a foldgézkereskeds a (2) bekezdés a)-b) pontja szerint, a (3) bekezdésre
figyelemmel Iat el. A féldgézmennyiség mértékérdl a foldgazkereskedé az ajénlattételt
megel6zéen nyilatkozik. Az ajénlati 4r a féldgazpiaci egyetemes szolgéltatéshoz
kapcsolédé arak képzésérdl sz616 miniszteri rendelet szerint meghatarozott egyetemes
szolgéltatasi drelemeket tartalmazza a nagykereskeddi arrés, a széllitési és tdroldsi
dij, @ mobilgéz-finanszirozasi kéltség, az elosztési dij és az egyetemes szolgélitatssi
arrés nélkiil, figyelembe véve a 141/B. § (1) és (2) bekezdése szerinti szerzédés
alapjan atvett féldgaz érat."”

2, Az alkotmanyjogi panasz benyjtasanak feltételei fennallnak

Az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerint az AlaptSrvényben biztositott jogédnak sérelme
esetén az Inditvanyozé alkotmanyjogi panaszt terjeszthet eld, ha az alaptérvény-
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ellenes jogszabaly rendelkezésének hatalyosuldsa folytdn kézvetleniil, birdi dontés
nélkll kovetkezett be a jogsérelem, és nincs a jogsérelem orvosldsira szolgdld
jogorvoslati eljaras. Az Abtv. 26. § (2) bekezdése szerinti alkotmanyjogi panaszt az
Alkotmanybirésag az Abtv. 29. §-a szerint alapvetd alkotmanyjogi jelent8ségl kérdés
esetén fogadja be. Az Abtv. 30. § (1) bekezdése alapjan az alkotményjogi panaszt a
jogszabaly hatdlybalépésétdl szamitott 180 napon beliil lehet benydjtani.

2.1. Inditvdnyozod kézvetlen érintettsége

Az Inditvanyozé mint foldgaz egyetemes szolgaltatadsi engedélyes kdzvetlendil érintett
a Tamadott Rendelkezések vonatkozdsaban.

A Témadott Rendelkezések kdvetkeztében az Inditvdnyozé, mint elldtasi
kételezettséggel® terhelt egyetemes szolgaltatd &ltal nem vehetS igénybe az ellatési
kételezettséggel nem terhelt féldgézkereskeddk - azaz az Inditvanyozé versenytérsa(i)
- szamara a Tamadott Rendelkezésekkel biztositott, az allam altal garantdlt
(tdmogatott), az Inditvdnyozé szdmadra elismert beszerzési arhoz képest mintegy
10%-o0s foldgaz beszerzési arkedvezmény. A Tamadott Rendelkezések indokolatlanul
zarjak ki Inditvdnyozot a kedvezdbb, allamilag tdmogatott féldgaz beszerzési forrastol,
mikbzben ezt a lehetéséget megadjdk az elldtasi kételezettséggel nem terhelt, igy
egyébként is kedvezdbb piaci helyzetben 1év8, Inditvdnyozd versenytérsaként eljard,
egyedileg is azonosithaté keresked6k szamara. Az Inditvdnyozé kézvetlen
érintettségét tehdt megalapozza, hogy a Tdmadott Rendelkezések az Inditvanyozé
ellatasi kotelezettséggel nem terhelt, egyedileg azonosithaté versenytdrsai szamara
indokolatlan és diszkriminativ médon jelentésen kedvezébb féldgaz beszerzési arat
biztositanak. A Témadott Rendelkezések kdzvetlen kovetkezményeként Inditvanyozé
vallalkozasi tevékenységét ellehetetlenits versenyhatranyt és veszteséget szenved el
egy olyan szabdlyozasi kézegben, ahol vallalkozasi tevékenységével veszteségei
ellenére sem hagyhat fel.

Osszefoglalva, Inditvanyozé kézvetlen érintettségét megalapozza, hogy a Tamadott
Rendelkezések kozvetlen kévetkezményeként, az egyedileg is azonosithatd
versenytarsa(i)val szemben indokolatlanul hatrényos megkiilénboztetésre keriil
azaltal, hogy nem jogosult a foldgaz Inditvanyozé szdmdra elismert beszerzési arahoz
képest mintegy 10%-os kedvezmenyt jelentd, &llamilag tdmogatott, kedvezébb
foldgaz beszerzési forrds igénybevételére, amely ugyanakkor az ellatasi
kotelezettséggel nem terhelt, igy a jogszabalyoknal fogva egyébként is kedvezébb
piaci helyzetben Iév6 versenytadrsa(i) széméra lehetséges. Mindezek alapjén
Inditvanyozé vaéllalkozési tevékenysége és tulajdona kézvetleniil, a Tamadott
Rendelkezések kévetkeztében jelentdsen és aranytalanul sériil.

! GET 34. § (1) Az egyetemes szolgaltatt a miikodési engedély€ben meghatarozott szolgaltatasi teriileten 1évé
egyetemes szolgaltatast igényld jogosultak tekintetében - az e torvény szerinti feltételekkel - egyetemes szolgaltatisi
szerzddéskotési kitelezettség terheli. Az egyetemes szolgaltatd koteles az lij felhaszndlok esetében a szerzédéskotési
szandék bejelentésétdl szamitott 30 napon beliil az egyetemes szolgaltatdsra jogosult felhasznaléval a szerzédést
megkdtni, €s a szerz6désben meghatarozott idSponttol a szolgaltatds nyujtasat megkezdeni, ha az egyetemes
szolgaltatésra jogosult felhasznalé mér csatlakozott a szallito- vagy az elosztdvezetékhez és a felhasznald atadta a
kapacitas lekGtésének a jogit az egyctemes szolgaltatonak.

(2) Az egyetemes szolgiltatisi szerzddés alapjin az egyetemes szolgaltaté kiteles az (1) bekezdésben
meghatdrozott idéponttdl kezdGdéen az egyetemes szoloaltatisra jogosult felhaszndlénak folyamatosan foldgazt
értékesiteni, a felhaszndld pedig ennek ellenértékét rendszeresen megfizetni.




2.2. Jogorvoslati lehetéség hidnya

A jogsérelem alaptdrvény-ellenes jogszabaly rendelkezések hatalyosuldsa folytan
kézvetlendl, birdi dontés nélkiil kdvetkezett be, és nem all rendelkezésre a jogsérelem
orvosldsdra szolgald jogorvoslati eljaras.

Megjegyzend6 e korben, hogy a Tamadott Rendelkezések hatdlyba 1épésiik
idépontjdban a jogalkoté szamara ismert, konkrétan meghatdrozott, limitalt szamu
alanyra és ezek egyedi, konkrét jogviszonyaira vonatkoztak.

2.3. Alapvetd alkotmanyjogi jelentGségii kérdés

A jelen panasz altal felvetett kérdés alapvetd alkotmanyjogi jelentdségli, mivel az a
tulajdonhoz valé jog, a vallalkozds és a verseny szabadsaganak biztositédsdval, valamint az
indokolatlan diszkrimindcié tilalmdval kapcsolatos alapvetd alkotmanyjogi rendelkezések
érvényesitését célozza.

A Tamadott Rendelkezések az egyetemes szolgdltatok, koéztik az Inditvanyozé
véllalkozashoz valé jogat korlatozza, tulajdonjogat sérti azzal, hogy indokolatlan hatranyos
megkilonbdztetést tesz az egyetemes szolgdltatdk és a GET 141/C. § szerinti
féldgazkereskeddk kozdtt azzal, hogy az utébbiak szdmdra allamilag tdmogatott médon, a
szabadpiaci, illetve az egyetemes szolgaltatok szamdra a hatdsagi drban elismert beszerzési
atlagarndl alacsonyabb &rszinten teszi lehetévé a felhasznalok felé térténd gdzszolgaltatas
alapjat képez6 foldgéz beszerzését. Mindez pedig a piaci viszonyok kérébe torténé olyan
egyoldall allami beavatkozadst jelent, amely a piacgazdasag egyik alkotmanyjogi
fundamentumat képezé versenyszabadsédgot sérti.

2.4, Megtdmadasi hataridé nem telt el

A GET 141/C. § (4) bekezdésének Alaptorvénybe (itk6z6 modositasa 2014.
szeptember 30-an, a Felajénlasi Rendelet 2/B. §-a pedig 2014. oktdber 19-én Iépett
hatalyba, igy a megtamadéséra nyitva all, az Abtv. 30. § (1) bekezdésében
meghatarozott 180 napos hatdrid 2015. marcius 29-én, illetve 2015. &prilis 17-én jar
le.

3. A foldgaz nagykereskedelem hatésagi arszabalyozasanak valtozasai

A Téamadott Rendelkezések jogellenességének aldtdmasztdsa érdekében az
alabbiakban bemutatjuk a hazai  féldgdz  nagykereskedelem hatdséagi
arszabalyozédsénak elmult években tértént valtozasait.

3.1. A kdézizemi és versenypiac egyiittélése a piacnyitast megel&z6en
A 2009. jdlius I-jei teljes piacnyitdst megel6zéen a magyar féldgazpiacot a duélis
szerkezet jellemezte: a kozizemi - jelenleg egyetemes szolgaltatdsra jogosult -

fogyasztékat a koziizemi szolgaltaték (a jelenlegi egyetemes szolgaltatok) I&ttak el,
mig bizonyos mas fogyaszték jogosultta valtak arra, hogy elhagyjadk a koéziizemi
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piacot, és a versenypiacon tevékenykedd féldgazkereskedéktdl vasdroljanak foldgazt.
A kézlizemi szolgaltatdkat - mint ot - i 3lv k§

meghozza a foldgaz kézlzemi dijainak megallapitasardl sz616 96/2003. (XII. 18.) GKM
rendelet 1. mellékletében meghatérozott hatdsagi dron.

Ebben az id6szakban a koziizemi szolgéltatok kotelesek voltak az F mint
kozizemi nagykeresked6tdl vasdrolt foldgdzt hatésagi dron tovabbertekesiteni a
kézlizemi szolgdltatdst igénybevevd fogyasztoknak. Az mint koézlizemi
nagykeresked$ altal a kézilizemi szolgéltatok részére értékesitett foldgéz &ranak
szabdlyozasara - amely alapjan a hatdsagi végfogyasztéi ar is kiszamitasra keriilt - a
foldgaz arszabalyozésédnak kereteirdl sz6lé 105/2005. (XII. 19.) GKM miniszteri
rendelet 2. mellékletében keriilt sor.

3.2. Teljes piacnyitas 2009. julius 1-tél

A féldgazpiacot érint6, 2009. julius 1-jén bekévetkezd szabdlyozési valtozdsokat
kévetéen (a dudlis piacszerkezet - a koziizemi és versenypiac kettGsségének
megszlinése) a koziizemi szolgdltatok helyébe 1ép8 egyetemes szolgéltaték az
egyetemes szolgaltatas céljara vasarolt féldgazt mar nem voltak kételesek az(F
tol mint kozlizemi nagykeresked6tdl beszerezni. A tovabbértékesitendd fol gazhoz
barmely forrasbdl hozzdjuthattak, és a beszerzési szerzédésben sem volt mar
sziikséges megjeldini, hogy az &tvett foldgdz egyetemes szolgdltatas keretében keriil
majd felhasznaldsra. Ebben az id8szakban nem volt sem (i) hatésagi beszerzési
vételdr és (ii) az egyetemes szolgéltatok altal alkalmazott értékesitési ar (mint az uj
hat6ésdgi végfelhaszndldi &r) is csak a felhasznalok egy korlatozott kérében, az
egyetemes szolgaltatésra jogosult felhasznélék vonatkozésaban volt alkalmazandd.

A féldgazpiaci egyetemes szolgéltatashoz kapcsolédd arak képzésérdl sz6l6 29/2009.
(VI. 25.) KHEM rendelet (a tovabbiakban: "Arszamitasi Rendelet") szabalyozta az
egyetemes szolgaltatdsra vonatkozé arakat és meghatdrozta az egyetemes foldgaz
szolgdltatds dranak Osszetevdit és tartalmat. Az egyetemes szolgaltatds hatdségi
végfelhaszndléi éra a féldgadz mint termék &rabél, a rendszerhasznalati dijakbdl
(szallitas, térolas, elosztds) és az engedélyesek haszonkulcsabdl &ll. Az Gj arképzési
modellben a jogalkoté az Arszamitési Rendelet 1. mellékletében foglalt olajar alapu
arképlet alapjan kiszamolt arszintig az egyetemes szolgaltatok altal kifizetett foldgaz
beszerzési &rat, mint "indokolt &rat” elismerte (igy ez a beszerzési koltség
érvényesithetd volt a hatdsagi végfelhasznaléi arban).

A foldgazpiaci egyetemes szolgaltatdshoz kapcsolédd arszabasok megallapitasarol
sz616 28/2009. (VI. 25.) KHEM rendelet (a tovabbiakban: "Arrendelet") hatarozta
meg az egyetemes szolgaltatds korében az e szolgaltatésra jogosult végfelhasznaldk
altal fizetendé hatésagi arakat. A végfelhasznalék altal fizetendd hatésagi arak két
komponensbél allnak valamennyi értékesitési kategéridban: az éves alapdijbél, amely
rendelkezésre allasi dijnak mindsiil és valamennyi felhasznalé altal havi egyenld
részletekben fizetendd a tényleges fogyasztastél fluggetleniil, valamint a gazdijbdl, ami
tényleges gazfogyasztas alapjan fizetends.




3.3. Uj egyetemes szolgaltatdsi arképzési rendszer 2010. december 4-tl

2010. december 4-ével a GET moédositdsra keriilt, és egy Uj hatdsagi dras beszerzési
modell keriilt bevezetésre a foldgazellatasrol szolé 2003. évi XLIL. térvény ("Korabbi
Get.") szerinti kdziizemi nagykereskedd forrasaival rendelkezd kereskedé
hazai foldgaz termelsk I} I Bl mint eladék, valamint a mes
szolgaltatdk mint vevék kozott. A fenti (j hatésdgi dras beszerzési modellhez
kapcsoléddéan kiadasra keriilt Felajnlasi Rendelet tartalmazta az érintett egyetemes
szolgaltatok felsorolasat, tovébbéd az [l és a hazai termelsk altal az egyetemes
szolgaltatk részére értékesitendd féldgazforrdsok mennyiségét és hatdsagi arat. A
fenti hatésagi aras beszerzési armodell bevezetésének az volt az elsdédleges
célja, hogy az ellatasi kételezettséggel terhelt, kozszolgaltatast végzd
egyetemes szolgaltatéok a piacinal alacsonyabb Aarszinten jussanak
foldgazforrasokhoz, és ennek révén a végfelhasznaléi arak novekedése
elkeriilheto legyen.

A 2010. december 4-ével bevezetett Uj egyetemes szolgdltatasi hatdsagi aras
beszerzési modellben az egyetemes szolgaltaték az alabbi forrdsokbél Iathattak el a
felhasznalbikat:

) szabadpiaci keresked8kkel kétott foldgazszallitasi szerzédések;

(i) hazai foldgaz termelbvel kétott féldgazszallitasi szerz6dések

(iii) azH kotott foldgazszallitasi szerzédések a Otelezb felajanidsa
al r ynek jogalapjét a GET 141. § (1) b teremtette meg a
kovetkezék szerint: "141, § (1 ) Az egyetemes szolgdltaték 134. § szerinti
féldgaz forrasainak biztositisa Céljabdl a [kordbbi] Get. szerinti kéziizemi
nagykeresked6 forrésaival rendelkezé kereskedd kételes 2009. marcius 31-ig, a
2009. jdlius 1. és 2012. junius 30. kozétti idészakra, 2010. mércius 31 -ig a
2010. jdlius 1. és 2013. junius 30. kézGtti idbszakra, 2011. mércius 31 -ig a
2011. jdlius 1. és 2014. junius 30. kézétti idBszakra és 2012. maércius 31-ig a
2012. jdlius 1. és 2015. junius 30. kézétti idbszakra az egyetemes
szolgaltatéknak a résziikre szerzédéssel még le nem kététt foldgazforrésait
azonos feltételekkel vételre felajanlani, !

(iv) azm az uj hatdsdgi dras beszerzési modell bevezetését megel6z6en
kotott foldgdzszallitédsi szerzGdések, amelyek "elldtds tipust szerzédéssé"

kerliltek atminGsitésre, és amelyekben a szerz8déses &r helyébe a Felajanlasi
Rendelet mellékleteiben meghatérozott hatdsagi beszerzési &r Iépett:

A GET 141/A. § (1) bekezdése alapjan: "141/A. § (1) A volt kéziizemi
nagykereskedd, valamint az egyetemes szolgaitaté jogosult a Mdéd. torvény
hatalybalépését kévets harmadik napig a 133. § (1) bekezdésének a Méd.
térvénnyel megéllapitott 3. pontja szerinti felhatalmazds alapjan kiadott

1) A GET 2010. December 4-én hatélyos szévege.



rendeletben foglalt aron és - a foldgaztarolobdl és importbél szarmazé
mennyiség szerinti bontasban - meghatarozott mennyiséggel az egyetemes
szolgéltatasi célra értékesitendd foldgazmennyiséget tartalmazd szerz6dését
Ujratargyalni, és ellatas tipusu szerzédésként mddositani, korébbi szerzédés
hidnydban a 133. § (1) bekezdésének a Mdd. térvénnyel megallapitott 3.
pontja szerinti miniszteri rendeletben kijelolt felek meghatarozasa mellett
szerzb6dést kotni. Ezen szerz6dések 2011. junius 30-ig nem szintetheték meg.
A mddositds ezen feltételekkel csak az egyetemes szolgaltatasi céllal vasarolt
foldgazmennyiségre vonatkozhat. A szerz6désmoddositas, illetve az Uj szerz6dés
hatalybalépésének napja a Mod. térvény hatalybalépését kiévetd negyedik
nap. "

4, A GET 141/C. § targya és célja

A GET 141/C. §-a az egyes energetikai témaji térvények modositasardl szoldé 2010.
évi CLXXXI. torvénnyel kerlilt bevezetésre, szabalyozandé a volt koézlizemi
nagykereskedd foldgaz forrasainak ismételt felajanlasi kotelezettségét az egyetemes
szolgaltatdk részére, ill. a felajanlast kovetd (esetleges) szerz6dés megkotését. A
felajanlasi kotelezettség a volt kéziizemi nagykereskedd szerz6déssel le nem kotott
forrasaira vonatkozott. A GET 141/C. § 2010. december 31. és 2013. december 31.
kézott hatalyos szovegét az 1. sz. melléklet tartalmazza.

2014. januar 1-ével alapvetéen megvaltozott a GET 141/C. §-anak targya és célja. A
modositott szakasz (1) bekezdése alapjan az egyetemes szolgaitati engedéllyel nem
rendelkezé volt kéziizemi nagykereskedG*kételeS volt a szerzddéssel le nem
kotott foldgdzforrasait 2014. aprilis 1-j nkanapig tarté ajanlati kotottség
mellett a 141/C. § (2) bekezdése szerinti foldgazkereskedének a nem egyetemes
szolgdltatas keretében vételez6, egyetemes szolgéltatdsra jogosult felhaszndldk
részére torténd értékesités céljabol a 2014. julius 1. és 2015. junius 30. kozotti
gazévre felajanlani. A jogalkotd ezzel a kordbban csak az egyetemes szolgdltatékat
érinté  foéldgazforrds felajénlasi _kotelezettséget kiterjesztette az  egyetemes
szolgdltatdsra jogosult felhaszndlékat elldté azon féldgdzkereskeddkre is, akik
teljesitették a 141/C. § (2) bekezdésében foglalt aldbbi kévetelményeket:

A foéldgazkereskedd - ide nem értve az egyetemes szolgdltatét - jogosult azon
egyetemes szolgaltatasra jogosult felhasznald ellatasahoz szlikséges
féldgazmennyiségre, amelyre a felajanlott féldgdzmennyiség felhasznalésakor:

a) a féldgaz-kereskedelmi szolgéltatdst a foldgazpiaci egyetemes szolgéltatashoz
kapcsol6dd arszabdsok megallapitasardl sz8l6 miniszteri rendelet szerinti
arszabasokhoz koétotten, az adott felhaszndldsi helyre vonatkozé dijelemekkel
azonos, de legalabb egy dijelem tekintetében alacsonyabb arakon nyuijtja, és

b) az egyetemes szolgaltatas keretében ellatott felhaszndlé altal igénybe vehet§,
a foldgazellatasrél sz6lé torvény rendelkezéseinek végrehajtdsarél szélé
kormanyrendeletben meghatdrozott szolgéltatdsokat biztositja.

(4 A GET 2010. December 4-én hatalyos szdvege.




Inditvanyozd ismeretei szerint a fenti jogszabdlyvaltozas idépontjaban csak egyetlen
magyarorszagi féldgazkereskedd felelt meg a fenti kritériumoknak. A 141/C. §
médositott (4) bekezdése alapjdn az ajanlati &r megegyezett az Arképzési Rendelet
szerinti féldgaz aktualis draval, tehat a 141/C. § (2) bekezdése szerinti
foldgazkereskedé olyan hatdsagi arszinten juthatott féldgazforrashoz, amilyen
arszinten az arszabalyoz6 indokoltnak fogadta el az egyetemes szolgdltatok
foldgazbeszerzéseinek koltségét az Arszémitdsi Rendelet alapjan. A GET 141/C. §
2014. januar 1. és 2014. szeptember 30. ko6zott hatdlyos szovegét a 2. sz. melléklet
tartalmazza.

2014. szeptember 30-tél a GET 141/C. § (4) bekezdése akként mddosult, hogy az
MFGK &ltal felajdnlandd ar az Arképzési Rendelet szerint meghatérozott egyetemes
dij, a mobilgdz-finanszirozasi kéltség, az elosztasi dij és az egyetemes szolgaltatasi
arrés nélkal, figyelembe véve a GET 141/B. § (1) és (2) bekezdése szerinti szerz6dés
alapjadn atvett fdldgaz arat. A GET 141/C. § (2) bekezdése szerinti
foldgazkereskedo részére felajaniott foldgazforras aranak a
legalacsonyabbnak szamitéo hazai termelésii foldgazforras arahoz kotése
teremtette meg a torvényi alapjat annak, hogy a GET 141/C. § (2) bekezdése
szerinti foldgazkereskedo jelentés arkedvezménnyel kapjon foldgazforrast az
egyetemes szolgaltatokhoz képest. A GET 141/C. § 2014. szeptember 30-tdl
hatalyos sz6vegét a 3. sz. melléklet tartalmazza.

5. A Felajanlasi rendelet (19/2010. (XII1.3.) NFM rendelet) médositasa a
GET 141/C. §- szal osszhangban

A Felajanlasi rendelet 2014. aprilis 1-ig nem tartalmazott rendelkezést a GET 141/C.

§-aval Osszefliggésben.

2014. aprilis 1-ével a Felajanlasi rendelet kiegészilt a 6/A.-C. §-okkal, melyek alapjan

az- GET 141/C. § (2) bekezdése szerinti foldgazkereskedbvel szemben

- a foldgazforrasnak az Arképzési Rendelet 1. melléklete szerint kiszamitott arat,

az Arképzési Rendelet 2. § (1) bekezdés e) pontjdban meghatarozott és a

nlapjan kozzétett nagykereskeddi arrést,

- a szallitévezetéki kilépési ponton torténd értékesités esetén az Arképzési
Rendelet 2. § (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott és a MEKH honlapjan
kozzétett mobilgaz-finanszirozasi koltséget és

- a szallitasi rendszeriizemeltetés és foldgaztarolas fajlagos dijat a 8. melléklet
szerint volt jogosult érvényesiteni.

A GET 141/C. §-a szerinti foéldgazkereskedé részére a 6/A. § (1) bekezdés a)
pontjdban meghatdrozott ar tehat az Arképzési Rendeletben szerepld &rral egyezett
meg, igy ebben az idépontban a jogalkoté még azonos szinten tartotta az egyetemes
szolgaltatok araiban elismert foldgaz beszerzési arszintet, illetve a 141/C. § szerinti
foldgazkereskeds részére felajanlott féldgazforrds arat.

2014. oktdéber 19-ével a Felajanlasi rendelet - tébbek kézott - az aldbbi 2/B. §, illetve
6/A. §-szal egészilt ki:




~2/B. § A volt kézizemi nagykereskedd altal vételre felajénlott és a GET 141/C.
§ (2) bekezdése szerinti foldgdzkereskedbvel kététt szerzédésben
meghatarozott foldgézforrés arét - amely az &rképzési rendelet szerint
meghatarozott  egyetemes  szolgditatisi  drelemeket tartalmazza @ a
nagykeresked6i arrés, a széllitdsi és tdroldsi dij, a mobilgéz-finanszirozési
kéltség, az elosztasi dij és az egyetemes szolgaltatdi drrés kivételével - a 10.
melléklet tartalmazza. A féldgézforrds mennyiségét a 10. melléklet a
foldgaztarolobdl és a nem foldgaztarolébdl szérmazé mennyiségek szerinti
bontasban tartalmazza.”

~6/A. § (1) A GET 141/C. §-a alapjén felajéniott forrés esetében az egyetemes

szolgaltatasi engedéllyel nem rendelkez8 volt kbziizemi nagykereskedd a GET

141/C. § (2) bekezdése szerinti foldgézkereskedbvel szemben az alébbi dijakat

Jogosult érvényesiteni - ide nem értve a vémot, addkat, illetékeket, a szerz6dés

szerinti pétdijakat és szerz6désszegési kévetkezményeket -:

a) a foldgazforrdsnak a 10. melléklet szerinti rat,

b) az drképzési rendelet 2. § (1) bekezdés e) pontjdban meghatdrozott és a

Hivatal honlapjan kézzétett nagykeresked8i rrést,

c) az arképzési rendelet 2. § (1) bekezdés d) pontjdban meghatérozott és a

Hivatal honlapjan kézzétett mobilgdz-finanszirozési kiitséget és

d) a szdllitasi rendszeriizemeltetés és foldgdztérolds 8. melléklet szerinti
fajlagos dijat.”

A Felajanlasi rendelet 10. sz. melléklete 2015. els§ negyedévében az aldbbi
arkedvezményt biztositja a GET 141/C. § szerinti foldgazkereskedd részére:

A GET 141/C. § (2) bekezdése szerinti foldgazkereskedd 2015. év elsd negyedévében
jogosult 1.635 TJ (mintegy 47,8 Mm3) foldgéz atvételére a Felajanlasi Rendelet 10. sz.
melléklete szerint. A nem foldgédztarolobdl beszerzett féldgazforrds (molekula) &ra
1,897 Ft/M] a Felajanlasi Rendelet 10. sz. melléklete szerint - ami mintegy 64,9
Ft/m3. A féldgazforras &rén feliil a GET 141/C. § szerinti féldgazkereskedSnek meg
kell még fizetnie a nagykereskedelmi arrést, a mobilfinanszirozas koltségét, valamint a
szallitds és tarolds fajlagos koltségét, ami mintegy 0,138 Ft/MJ-ra (4,72 Ft/m3) adddik
a GET 141/C. § szerinti féldgazkeresked vonatkozasdban.

Az Inditvanyoz6 altal alkalmazhaté Arrendelet szerinti aktudlis végfelhaszndldi ar nettd
96 Ft/m3. Erre figyelemmel a GET 141/C. § szerinti foldgazkereskeds az
Inditvdnyozdhoz, mint egyetemes szolgaltatéhoz viszonyitva a kévetkezd
dijkedvezményekben részesiil:

- a féldgaz hatdsdgi beszerzési aran mintegy 3,55 Ft/m3 kedvezmény;
- a rendszerhasznalati dijakon tovabbi mintegy 5,98 Ft/m3 kedvezmény;
tehat 6sszesen mintegy 9,5 Ft/m3 kedvezmény, ami az Inditvanyozd, mint egyetemes

szolgaltaté részére az Arszamitasi Rendeletben elismert beszerzési arszinthez képest
majdnem 10%-os kedvezményt jelent.



2015. januar 1-ével a Felajanlasi rendelet 4/A. § (2) bekezdése a kdvetkezdk szerint
médosul:

4/A. § (2) Amennyiben a GET 141/C. § (2) bekezdése szerinti féldgazkereskedd
az adott negyedévben a Hivatalnak bejelentett, a 4. § (10) bekezdésben foglalt
foldgaz forrdsait atvette, és - a Hivatal felé igazolt médon - az egyetemes
szolgéltatdsra jogosult, a GET 141/C. § (4) bekezdése szerint elldtott
felhasznalok ellatdsa érdekében vésérol tébblet foldgéz mennyiséget a volt
kézizemi nagykeresked6tél, akkor annak az éra a 2. mellékletben szerepld,
nem féldgéztarolobdl szérmazé, a volt kéziizemi nagykeresked6 altal a nem
hazai termelésbél beszerzett féldgézforras éréval egyezik meg.

A fentiek alapjén, amennyiben a GET 141/C. § (2) bekezdése szerinti
foldgazkeresked6 az adott negyedévben mar &tvette az @felé el6zetesen
bejelentett, és a Felajanldsi Rendelet 10. mellékl N meghatarozott
foldgazforrasait, abban az esetben a jogalkotd Gjabb kedvez§ &ri féldgazforrasokat
biztosit a féldgazkereskedd részére.

6. Az Alaptérvény M) cikk (1) bekezdésének és XII. cikk (1)
bekezdésének séreime

A Tamadott Rendelkezések ardnytalan mértékben sértik Inditvanyozo és valamennyi
ellatasi kételezettséggel terhelt foldgaz egyetemes szolgaltaté jogat a vdllalkozds
szabadsagahoz azadltal, hogy a Ta&madott Rendelkezések hatasara vallalkozasi
tevékenységik jelentdés mértékben elnehezedik.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata alapjan a vallalkozas joga valédi alapjog [54/1993.
(X. 13.) AB hatdrozat; 26/2013. (X.4.) AB hatarozat], amely csak bizonyos
alkotmanyos feltételek esetén korlatozhaté. E tekintetben az allammal szemben
érvényes alkotmdanyos alapkévetelmény, egyben a vallalkozashoz valé jog
korlatozasdnak hatérat képezi, hogy "az &llam ne akadalyozza meg, ne tegye
lehetetlenné a véllalkozévd vélast" [54/1993. (X.13.) AB hatdrozat]. Az
Alkotmanybirésédg gyakorlata szerint tehdt a vallalkozéshoz vald jog korlatozasanak
vizsgalatakor azt értékeli, hogy a tdmadott szabdlyozds teljesen kizarja-e az adott
vallalkozési tevékenység folytatasat [26/2013. (X.4.) AB hatéarozat].

A vallalkozasi tevékenység Iényegileg nyereségszerzés reményében folytatott
uzletszerli gazdasagi tevékenységet takar. Ebbdl fakadéan nem lehet sz6 valddi
vallalkozési tevékenységrél, amennyiben az a nyereségszerzés reményét nem foglalja
magaban. A Téamadott Rendelkezések kézvetlen hatdsa ugyanakkor éppen a
véllalkozési tevékenység érdemi tartalmat, a nyereségszerzés esélyét vonja el az
ellatasi kotelezettséggel terhelt egyetemes szolgaltatdk, igy az Inditvanyozé esetében.
Ennek eredményeként formdlisan ugyan jogosult marad az Inditvanyozé a vallalkozasi
tevékenysége folytatdsira, érdemben ugyanakkor e tevékenysége mégis
ellehetetleniil, mivel a Tdmadott Rendelkezések hatrdnyos megkiilonbéztetésének
kdzvetlen eredményeként vallalkozasi tevékenysége sziikségszer(ien veszteséget
termel a korabban bemutatottak szerint.
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A valialkozés jogdnak elGbbiek szerinti korlatozésat tovébb silyosbitja annak ténye,
hogy Inditvanyozé, egyetemes szolgéltatoként csak korlatozottan dénthet arrél, hogy
kivanja-e folytatni a Tamadott Rendelkezések eredményeként érdemben Kkiliresitett
"vallalkozési tevékenységét", mivel - ellentétben mas vallalkozasi tevékenységekkel -
az egyetemes szolgaltatasi tevékenységével nem hagyhat fel. Ugyan a GET 115. § (4)
bekezdése értelmében a-az engedélyt az engedélyes kérelmére visszavonhatja,
jelenleg nem szabalyozott az egyetemes szolgaitatdsi engedély kérelemre térténd
visszavonasanak eljarasrendje. A [l gyakorlata szerint a miikédési engedély abban
az esetben keril kérelemre visszavondsra, ha a kereskedelmi engedélyes sem a
beszerzési, sem az értékesitési oldalon nem rendelkezik szerz6désekkel. Tekintettel
arra, hogy a sulyos veszteségeket eredményezd hatdsagi arszabalyozasra figyelemmel
jelenleg nincs olyan egyetemes szolgéltatd, aki &tvenné egy masik egyetemes
szolgaltaté felhaszndléi portfolidjat, igy az egyetemes szolgaltatok nem tudjdk
atruhazni a foldgaz értékesitési szerzdéseiket és azéltal befejezni az engedélyesi
tevékenységiiket, melynek kévetkezményeként nem tudjdk kérelmezni a miikodési
engedélylk visszavonasat sem.

A fentiekre tekintettel, Inditvdnyozé alldspontja szerint a Tdmadott Rendelkezések
gyakorlatilag kizarjak a féldgaz egyetemes szolgdltatoként torténd vallalkozas
lehet8ségét azdltal, hogy olyan piaci helyzetet teremtenek, amely sorén a véllalkozasi
tevékenység lényege, a nyereségszerzés lehetésége érdemben kiiiresedik, elvondasra
kerdl,

7. Az Alaptérvény M) cikk (2) bekezdésének sérelme

Alldspontunk szerint a Tamadott Rendelkezesek jelentésen torzitjdk a tisztességes
gazdasagi verseny feltételeit a magyarorszagi foldgéz kereskedelmi-piac lakossagi
szegmensében, mivel jelentés versenyeldnyt biztositanak olyan féldgézkereskeddknek,
akik egyrészrél jogosultak alacsony hatésagi aron térténd foldgaz-beszerzésre, mig
masrészrél ezeket a foldgazkereskedSket nem . terhelik azok az ellatasi
kotelezettségek, amelyek az egyetemes szolgdltatokra vonatkoznak azok féldrajzi
illetékességi tertiletén.

A gazdasagi verseny szabadsaga a piacgazdasag olyan feltétele, amelynek meglétét és
miikodését az allamnak kell biztositani az Alaptérvény értelmében. Az
Alkotmanybirésédg téretlen gyakorlata szerint a gazdasagi verseny korlatjat a
fogyasztéi érdekek képezhetik, igy az &llam alkotmanyos keretek kézott jogosult
piacot befolyasold, szabdlyozé intézkedéseket jogszabaly Gtjan tenni, amennyiben az a
fogyasztéi érdekek fokozott védelmét szolgdlja [254/B/1992. AB hatarozat]. A
fogyasztéi érdekek védelmének biztositdsa mellett az arszabalyozason keresztiil
megvaldsulé dllami beavatkozas korlatja tovabba, hogy arra "csak ésszer(i indokok
alapjan és szik kérben keriilhet sor" [19/2004 (v.26) AB hatarozat]. A piacot
szabalyozé allami beavatkozéssal kapcsolatosan elvi éllel allapitotta meg tovébba az
Alkotmanybirdsag, hogy "alkotmanyellenes lehet a piacnak - a piac szabadsdgatdl
ugyancsak teljesen fiiggetlen - olyan korlatozdsa, amely valamely alapjogot sért"
[21/1994. (IV.16.) AB hatérozat]. A gazdasagi verseny korlatozdsa csak akkor
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tekintheté alkotmanyosnak, "ha egyrészt nem valdsit meg diszkrimindciét, mésrészt
megfelelé jogszabélyi szinten torténik" [31/1994. (VI.2.) AB hatdrozat].

A GET 141/C. 8-a és a Felajdnlasi Rendelet 2/B. §-a alapjan az érintett
féldgazkereskeddk tehat egy egyetemes szolgéltatd részére a hatdsagi arban elismert
beszerzési arndl mintegy 10%-kal alacsonyabb garantdlt hatdsdgi aron szerezhetik be
a foldgazforrasaikat, mikozben annak tovabbértékesitése sordn nem terheli &ket
ellatasi kotelezettség, igy az altaluk kivalasztott, szelektdlt fizet6képes felhasznaldk
részére torténd értékesitéssel nyereségesen folytathatjdk a féldgdz kereskedelmi
tevékenységiiket, mikdzben az egyetemes szolgaltatdk ligyfélkérébdl kikerilnek ezek
a fizet6képes felhasznalok (a nem fizet6képes, szocidlisan raszorulé felhaszndlok
ellatasara tovabbra is az egyetemes szolgaltaték koételesek). A Tamadott
Rendelkezések tehat sllyosan sértik a tisztességes gazdasagi verseny alaptérvényben
rogzitett kévetelményét, mivel a GET 141/C. § és a Felajanldsi Rendelet 2/B. §-a
egyszerre ndveli az érintett foldgazkeresked6k nyereségét, amig az egyetemes
szolgaltatok miikodési kériilményeit - a szolvens ligyfelek elvandorldsa révén - tovabb
neheziti. Amennyiben a kereskedd tisztességes gazdasagi versenyben hdéditja el az
egyetemes szolgaltatdé altal elldtott felhasznalokat, akkor ez a folyamat nem vet fel
jogi aggalyokat, amennyiben azonban jogszabalyok avatkoznak be a féldgézkereskedd
szamara kedvez6 moédon a kereskedelmi viszonyokba, akkor ezen jogszabalyi
rendelkezések sértik az Alaptérvény M) cikk (2) bekezdését.

8. Az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdésének sérelme

A Tamadott Rendelkezések arénytalanul korlatozzédk az Inditvanyozd, mint ellatdsi
kételezettséggel terhelt egyetemes szolgaitaté tulajdonhoz valé jogét azaltal, hogy az
Inditvanyozé tulajdonat ténylegesen, sziikségteleniil és aranytalanul elvonjak.

A fentiekben (3-5. pontok) részletesen kifejtettek szerint a foldgaz-nagykereskedelmi
piacon érvényesiils, a felhaszndldk megfelels elldtdsat biztosité rendelkezések az
egyetemes szolgaltatokat korlatozd kételezettségek és az egyetemes szolgaltatok piaci
sajatossdgokbol fakadd profitszerzési lehet8ségei kozotti egyensily megteremtésére
éplltek, figyelemmel az arszabalyozés, mint az allam piaci beavatkozasaval szemben
tdmasztott és az Alkotmdanybirdésidg toretlen gyakorlatdban megerdsitett elvekre
[3248/2014. (X.14.) AB hatdrozat; 1146/D/2001. AB hatdrozat; 543/B/1999. AB
hatérozat]. E koérben az Alkotmanybirésdg kordbban az &llami beavatkozds
elfogadhatésdganak aldtdmasztasaként értékelte, hogy a vezetékes gazszolgaltatas
természetes monopdlium, amely kizérélag piaci eszkézokkel nem, vagy hem
megfeleléen befolydsolhatd, tekintettel arra, hogy a felhasznaldknak Ilimitalt a
valasztasi lehet6sége. Az allami beavatkozds lehet6ségét megteremtd sajatossagok
ugyanakkor egyben kijelélik a beavatkozds korlatait is, nevezetesen az allami
piacszabalyozésnak az el8bbi elvek altal tételezett célra kell irdnyulnia és azzal
aranyosnak kell lennie. Elvi alapon nem indokolhaté tehat a féldgaz-nagykereskedelmi
piacon térténd olyan allami beavatkozds, melynek célja, vagy kozvetlen hatdsa egyes
piaci szereplSk tulajdondnak elvondsa, és ezaltal a piaci szereplék kozotti
versenyhelyzet allami eszkézokkel (tdmogatassal) torténd strendezése.
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Az Alkotmdnybirdsag toretlen gyakorlata alapjan a tulajdonhoz valé jog alapveté jog,
amely védelme kiterjed a tulajdon egykori ilyen szerepét atvevé vagyoni jogokra is
[64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat]. A tulajdon alapjogi védelmének Kkorlataival
kapcsolatosan az Alkotmanybirdsdg kordbbi dontésében leszbgezte ugyanakkor, hogy
a tulajdon nem korlatozhatatlan alapjog, valamint, hogy a polgari jogi értelemben vett
tulajdon részjogositvanyait o6nmagaban alkotmanyos védelem nem illeti meg
[1146/D/2001. AB hatéarozat]. Az elGbbi elvek alapjan esetrdl esetre vizsgdlandé az,
hogy valamely jogszabaly tulajdon kisajatitasat jelenti-e [19/2004. (V.26) AB
hatarozat]. Eseti déntésében az Alkotmanybirésdg a hatosagi arszabalyozas korében a
szolgaltatd nyereségének csokkenését nem értékelte olyan sdlydnak, ami
megalapoznd a tulajdon allaganak kisajatitas szintl elvonasat [1146/D/2001. AB
hatdrozat]. Az el6bbiekkel szemben, Inditvanyozo allaspontja szerint a jelen esetben a
Tamadott Rendelkezések hatdsa eléri a kisajatitds szintd aranytalan és ezért
alaptérvény-ellenes tulajdonjog-korlatozast, tekintettel arra, hogy a Téamadott
Rendelkezések (i) a fogyasztokra gyakorolt hatds szempontjabdl irrelevansak;
ugyanakkor (ii) az ellatasi kotelezettséggel terhelt egyetemes szolgaltatok szamara
kdzvetlen veszteséget, a tulajdonuk allagdnak kozvetlen romlasat (értékének
csokkenését) okozzak.

A tulajdonjog Tamadott Rendelkezések okan bek&vetkezd sérelme tulmutat az
Inditvdnyozé eszkdzeinek hasznalatabdl és hasznositasabdl szarmazé bevételeinek és
kiadasainak kulonbozetébdl adodo tulajdongyarapoddsdnak elmaraddsdn, és az
Inditvdnyozé tulajdondnak vesztesége okan bekévetkezd tényleges csokkenését
eredményezi. Ebbdl kovetkez6en Inditvdnyozé (és mdas egyetemes szolgaltatdk)
esetében a mar megszerzett magantulajdon sérelme (elvonasa) térténik azaltal, hogy
Inditvanyozd tevékenységével mint egyetemes szolgdltatdé nem hagyhat fel, és igy
kénytelen viselni a Tdmadott rendelkezések miatt keletkezd veszteséget.

A Tamadott Rendelkezések az egyetemes szolgdltatok - kéztiik az Inditvanyozd -
tulajdonhoz valé jogat aranytalanul korldtozzdk azaltal, hogy az ellatdsi
kotelezettséggel nem terhelt versenytarsaikat egyedi &llami tdmogatéassal jelentds
piaci elényhéz juttatjak. A korabban kifejtettek szerint az ellatasi kotelezettséggel nem
terhelt féldgazkereskeddk beszerzési araihoz nyujtott dllami tdmogatdas lehetdvé teszi
szamukra, hogy az egyetemes szolgaltatokhoz képest jelentdsen alacsonyabb aron
nyljtsanak szolgdltatast az altaluk fizetéképesnek mindsitett felhasznalok szédmara. A
Tamadott Rendelkezések kozvetlen hatalyosuldsa okdn elért beszerzési drkedvezmény
hatasara elért &relénnyel az egyetemes szolgdltaték kizdrdlag akkor tudnanak
versenyezni, ha szolgaltatdsukat a jelenleginél is nagyobb veszteséggel, tehat ha
kéltségszint alatti értéken kinalnak. Ennek hidnyaban a fizetéképes fogyasztdikat (akik
szamara a GET 141/C. § szerinti foldgazkereskedd szabadon tehet ajanlatot)
elveszitik, ugyanakkor valtozatlanul fennmarad az ellatasi kotelezettséglik mindazon
felhasznalok felé, akik kevésbé fizetéképesek. Az el6bbiek okdn az egyetemes
szolgaltatok tulajdonhoz valé joga a Témadott Rendelkezések kozvetlen
eredményeként egyarant sériil akkor, ha "versenyezni" prébalnak az allamilag
tamogatott beszerzési arra jogosult féldgazkereskedékkel, és ez esetben a beszerzési
és mikddési koltségeik szintje alatt - tehat a jelenleginél még nagyobb veszteséggel -
nyujtanak szolgaltatdst, valamint akkor is, ha az ellatsi kotelezettséggel nem terhelt
foldgazkereskeddk allamilag tdmogatott arszintjével piaci kérilmények kozétt nem
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tudnak versenyezni, és ezdltal a kevésbé fizetGképes - tehdt jelent8s szamban
veszteséget termel6 - felhaszndldik ardnya (a fizet6képes felhasznalok elvesztése
okdn) megné a felhasznaldik kozott.

9. Az Alaptorvény XV. cikk (2) bekezdésének sérelme

A Témadott Rendelkezések sértik az Alaptdrvény hatrényos megkiilénbdztetés
tilalméra vonatkozé rendelkezéseit azéltal, hogy a féldgaz-nagykereskedelmi piac
egyes, egyedileg is jol beazonosithatd szereplSi szédmara &llamilag tdmogatott,
kedvezmeényes foldgaz-beszerzési lehet8séget teremtenek az egyetemes szolgéltatok,
igy az Inditvédnyozé hatranyéra, amint az a jelen inditvany 6. pontjaban bemutatdsra
kerilt.

A Tamadott Rendelkezések indokolatlan vagyoni eldny megszerzéséhez teremtenek
jogszabalyon alapulé lehetéséget a GET 141/C. § szerinti foldgazkereskedék szamara
azaltal, hogy a piaci beszerzési arnal jéval - mintegy 10%-kal - alacsonyabb
mértékben juthatnak féldgdzhoz az ugyanazon a piacon versenyzd egyetemes
szolgaltatokkal szemben, és ez utdbbiak hatrdnydra. A TAmadott Rendelkezések tehat
elényben részesitik az ellatdsi kotelezettséggel nem terhelt foldgazkereskedéket az
ellatasi kotelezettséggel terhelt egyetemes szolgaltatokkal szemben, oly médon, hogy
ezen kilonbségtételt egyéb szempontok nem indokoljdk. Ellenkez8leg, az ellatasi
kotelezettség okan az ilyen szolgdltaték (kéztik az Inditvdnyozé is) eleve
hatranyosabb helyzetben vannak a piacon, tekintettel arra, hogy a fogyaszték
fizetképességétdl, fizetési hajlandésagatsl  fiiggetleniil jogszabédlyon alapuld
szerz8déskotési koételezettség terheli 6ket, szemben az ellatasi kételezettséggel nem
terhelt fdldgazkereskedbkkel, akik lényegében szabadon valaszthatjdk meg
Ugyfeleiket, ezaltal kiszlirve akar a kevésbé fizetSképes fogyasztdkat.

Az elGbbiek szerinti hatranyos megkiilénbéztetés a gazdasagi verseny lényegéhez
tartoz6 esélyegyenlGség [31/1994. (VI.2) AB hatdrozat] eltorzitdsdn keresztiil sérti a
gazdasagi verseny szabadsagat is. Ez utdbbi pedig a piacgazdasdg olyan feltételét
képezi, amelynek biztositdsa az allam intézményvédelmi kételezettségeként jelenik
meg. Az Alkotmanybirésdg gyakorlata alapjan "a Jogszabalyi rendelkezés
diszkriminativ volta 6nmagdban megalapozza az alkotmanyellenesség megéllapitisat"
[31/1994. (VI.2) AB hatarozat).

10. Adatkezelési nyilatkozat

Hivatkozassal az Abtv. 52. § (5) bekezdésére és az Alkotmanybirésag ligyrendjérdl
sz6l6 1001/2013. (II. 27.) AB Tii. hatarozat (a tovabbiakban: az "Ugyrend") 56. §
(1) bekezdésére, az Inditvanyozé ez(ton nyilatkozik, hogy nem jarul hozz4 a jelen
alkotmanyjogi panasz, annak mellékletei, az abban foglalt személyes adatok, valamint
az Ugyrend 56. § (1) bekezdésében hivatkozott egyéb iratok nyilvdnossagra
hozatalahoz.
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Az Inditvanyoz6 ezlton kéri a tisztelt Alkotmanybirésagot, hogy az Ugyrend 56. § (6)
bekezdése alapjan, az inditvanyozé jogos érdekeinek védelme érdekében harmadik
felek szamdra az eljéras irataiba valé betekintést korlatozni sziveskedjen, illetve ennek
hidanyaban az irat-betekintési jogot az érintettek szamara anonimizalt mddon
biztositsa.

Mellékletek:

1. A GET 141/C. § 2010. december 31. és 2013. december 31. kézétt hatdlyos
szbvege

2. A GET 141/C. § 2014. januar 1. és 2014. szeptember 30. kéz6tt hatalyos szévege
3. A GET 141/C. § 2014. szeptember 30-tdl hatalyos szévege

Budapest, 2015. marcius 6.

Tisztelettel,
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1. sz. melléklet

A GET 141/C. § 2010. december 31. és 2013. december 31. k6zott hatalyos

szovege

141/C. § (1) A Felajanidsi rendelet 1. mellékletében foglaltak alapjan 2011. elsé és
masodik negyedévére a volt kéziizemi nagykeresked6 ismét kételes felajanlani foldgaz
forrasdt az egyetemes szolgaitatok részére az egyes energetikai témaju térvények
valamint az épitett kbrnyezet alakitasardl és védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIIL
térvény modositasardl szolé 2010. évi CLXXXI. térvény kihirdetését kovetdé harom
munkanapon bellil, 6t munkanapig tarto ajanlati kotéttség mellett. A szerzédést 2011.
januar I-ig irasba kell foglalni. Ezen szerz6dés 2011. junius 30-ig nem sziintetheto
meg.

(2) Az e § szerint vasarolt foldgaz kizarélag az egyetemes szolgéltatasra jogosult
fogyasztok ellatasara fordithatd. A Hivatal ellenérizheti, hogy az egyetemes szolgaltato
kizarélag az egyetemes szolgaltatasra jogosultak ellatasara forditotta-e az ezen §
szerint vasarolt foldgazt.

(3) Az Ujonnan kotott szerzédéseket a Hivatalnak tajékoztatas céljabol az alairast
kévetdé egy munkanapon beliil meg kell kiildeni.

(4) E § alapjan vasarolt mennyiség a felek koz6tti, a foldgaz biztonsagi készletezésérol
$2616 2006. évi XXVI. térvény, valamint a foldgazellatasrol szolé 2008. évi XL. térvény
modositasarol szolé 2010. évi CXXXIV. torvény hatalyba lépését megelbzben kotott
szerz6désekben meghatarozott teljes éves egyetemes szolgaltatasi célra értékesitett
mennyiséget csékkenti. Ebben az esetben a szerzddés szerint a szerz6désben
megdllapitott  foldgazmennyiségnél  kevesebb  foldgaz  atvételének  esetére
meghatarozott szerzédéses jogkdvetkezmények nem alkalmazhatok.



2. sz. melléklet

A GET 141/C. § 2014, januar 1. és 2014. szeptember 30. kéz6tt hatalyos

szovege

141/C. § (1) Az egyetemes szolgaltatéi engedéllyel nem rendelkezé volt kéziizemi
nagykereskedd koteles a szerz6déssel le nem kétott, (4) bekezdésben meghatérozott
mennyiségl féldgazforrasait 2014. aprilis 1-jén 5 munkanapig tarté ajanlati kététtség
mellett a (2) bekezdés szerinti foldgdzkereskedbének a nem egyetemes szolgaltatas
keretében vételezl, egyetemes szolgaltatasra jogosult felhaszndlék részére térténd
értékesités céljabol a 2014. julius 1. és 2015, junius 30. kozotti gazévre felajanlani.
(2) A foldgazkeresked6 - ide nem értve az egyetemes szolgaltatot - jogosult azon
egyetemes szolgaltatasra Jjogosult felhasznalo ellatasahoz szlikséges
foldgazmennyiségre, amelyekre a felajanlott foldgazmennyiség felhasznalasakor

a) a foldgaz-kereskedelmi szolgéltatast a foldgazpiaci egyetemes szolgaltatashoz
kapcsolodo  arszabasok  megéllapitdasarél szol6  miniszteri  rendelet  szerinti
arszabasokhoz kototten, az adott felhasznaldsi helyre vonatkozé dijelemekkel azonos,
de legaldbb egy dijelem tekintetében alacsonyabb arakon nydjtja, és

b) az egyetemes szolgaltatas keretében ellatott felhasznald éltal igénybe vehetd, a
féldgazellatasrél  szol6 torvény  rendelkezéseinek végrehajtasarél  sz0lo
korméanyrendeletben meghatarozott szolgéaltatdsokat biztositja.

(3) A (2) bekezdés a) pontja szerinti alacsonyabb ar dijkedvezmény nyujtasaval is
biztosithatd.

(4) Az ajanlat az egyetemes szolgdltatisra jogosult azon felhaszndlok elldtdsdhoz
sziikséges foldgézmennyiség mértékéig terjed, amelyeket a féldgézkereskedd a (2)
bekezdés a)-b) pontja szerint, a (3) bekezdésre figyelemmel it el. A
féldgazmennyiség mértékérél a foldgazkereskedd az ajénlattételt megelbzben
nyilatkozik. Az ajanlati &r megegyezik a féldgazpiaci egyetemes szolgéltatashoz
kapcsolédé drak képzésérbl sz616 miniszteri rendelet szerinti foldgéz aktuélis dréval.
(5) Az ajanlat elfogaddsa esetén a szerz6dés kételezb tartalmi elemei, igy kiléndsen
az ar és a mennyiség, 2014. julius 1-jét6l a Felajénlési rendelet mindenkori
tartalmanak megfeleléen kerilnek meghatirozdsra.

(6) A felek 2014. aprilis 15-ig kitelesek megallapodni a szerz8dés egyéb, az elldtds
biztonsaga szempontjabdl elengedhetetlen rendelkezéseiben, és kételesek a
szerzOdést a 141. § (7) bekezdés szerinti elldtas tipusu szerz6désként megkétni.

(7) A szerzbdést - a foldgaz vdasdrldjanak sulyos szerzGdésszegése kivételével -
kizardlag a féldgaz vasaridja mondhatja fel.

(8) A szerzédést és annak barmilyen médositésat a Hivatalnak az aléirdst kovetd egy
munkanapon beliil meg kell kiildeni.

(9) A Hivatal ellendrizheti, hogy a foldgézkereskedd az e § szerint vésarolt vagy atvett
foldgazt kizérélag az egyetemes szolgéltatésra jogosult felhaszndlok ellatséra
forditotta-e.

(10) A nominalasra kételezettnek az e §-ban foglaltak szerinti vésérolt vagy atvett
féldgazmennyiséget el6sz6r a szerz6dés, illetve a szabdlyozdsi idbszak
hatalybalépésének napjan kell nominélinia.

(11) A Felajanlasi rendeletben meghatdrozott mennyiség &tadésa tekintetében a
141/A. § (13) és (16) bekezdése irédnyadd.
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3. sz. melléklet
A GET 141/C. § 2014. szeptember 30-tdl hatalyos szovege

141/C. § (1) Az egyetemes szolgédltatéi engedéllyel nem rendelkezbé volt kéziizemi
nagykereskedd kételes a szerz6déssel le nem kétott, (4) bekezdésben meghatarozott
mennyiségli féldgézforrasait az egyes térvényeknek a koltségvetési tervezéssel,
valamint a pénzpiaci és a koéziizemi szolgéltatdsok hatékonyabb nydjtasaval
bsszefiiggé mdédositdsérdl sz6l6 2014. évi XXXIX. térvény (a tovabbiakban: Mdd. 5.
térvény) hatélybalépését koévetd elsé munkanapon 5 munkanapig tarté ajanlati
kotottség mellett a (2) bekezdés szerinti foldgazkereskedbnek a nem egyetemes
szolgéltatés keretében vételez8, egyetemes szolgéltatdsra jogosult felhasznalok
részére torténé értékesités céljadbél a Mod. 5. torvény hatdlybalépését kévetd 7.
munkanap és 2015. junius 30. k6zotti id6szakra felajanlani.

(2) A foldgézkereskeds - ide nem értve az egyetemes szolgdltatét - jogosult azon
egyetemes szolgaltatasra  jogosult felhasznald ellatasdhoz sziikséges
foldgézmennyiségre, amelyekre a felajanlott foldgézmennyiség felhasznéalasakor

a) a féldgéz-kereskedelmi szolgéltatist a foldgézpiaci egyetemes szolgaltatashoz
kapcsolédé  drszabasok  megéllapitdsarél szO6lI6  miniszteri  rendelet  szerinti
4rszabasokhoz kétotten, az adott felhasznalasi helyre vonatkozd dijelemekkel azonos,
de legalébb egy dijelem tekintetében alacsonyabb drakon nydjtja, és

b) az egyetemes szolgéltatds keretében ellétott felhaszndld altal igénybe vehetd, a
foldgazellatasrol 520616 torvény rendelkezéseinek végrehajtasarol s20/6
korméanyrendeletben meghatarozott szolgaltatasokat b/ztOSIt]a

(3) A (2) bekezdés a) pontja szerinti alacsonyabb ar dijkedvezmény nyujtasaval is
biztosithatd.

(4) Az ajénlat az egyetemes szolgéltatisra jogosult azon felhasznalok ellatasahoz
sziikséges foldgdzmennyiség mértékéig terjed, amelyeket a féldgazkeresked6 a (2)
bekezdés a)-b) pontja szerint, a (3) bekezdésre figyelemmel lat el. A
féldgézmennyiség mértékérél a foldgazkereskedé az ajanlattételt megel6zben
nyilatkozik. Az ajanlati ar a foldgazpiaci egyetemes szolgéltatashoz kapcsolédd arak
képzésér6l sz6l6 miniszteri rendelet szerint meghatarozott egyetemes szolgaltatasi
arelemeket tartalmazza a nagykereskedm arrés, a szallitasi és tarolasi dij, a mob:lgaz-
finanszirozadsi koéltség, az elosztasi dij és az egyetemes szolgéltatdsi arrés nélkil,
figyelembe véve a 141/B. § (1) és (2) bekezdése szerinti szerz6dés alapjan atvett
féldgaz arat.

(5) Az aJan/at elfogadasa esetén a szerz8dés kitelezb tartalmi elemei, igy kilénésen
az 3r és a mennyiség a Felajanldsi rendelet mindenkori tartalmanak megfelel6en
kertilnek meghatarozasra.

(6) A felek kételesek megallapodni a szerz6dés egyéb, az elldtés biztonsaga
szempontjébol e/engedhetet/en rendelkezéseiben, és kitelesek a szerz6dést a 141. §
(7) bekezdése szerinti elldtas tipusu szerz8désként megkaotni.

(7) A szerz8dést - a foldgéz vasarléjanak sulyos szerz6désszegése kivételével -
kizardlag a fo/dgaz vasarioja mondhatja fel.

(8) A szerz8dést és annak barmilyen médositasat a Hivatalnak az alairast koveté egy
munkanapon beliil meg kell kildeni.

(9) A Hivatal ellenérizheti, hogy a foldgézkereskedd az e § szerint vésérolt vagy atvett
foldgézt kizdrélag az egyetemes szolgéltatasra jogosult felhasznalék ellatasara
forditotta-e.

(10) A nominalasra kitelezettnek az e §-ban foglaltak szerinti vasarolt vagy atvett
féldgézmennyiséget — elszér a szerzOdés, illetve a szabalyozasi  idb6szak
hatélybalépésének napjan kell nominélnia.

(11) A Fe/a]an/aS/ rendeletben meghatdrozott mennyiség atadasa tekintetében a
141/A. § (13) és (16) bekezdése irdnyado.
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