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Targy: A koznevelési intézményeket érint6 egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol sz6l6 36/2022. (II.
11.) Korm. rendelet elleni alkotméanyjogi panasszal kapcsolatos megkeresés (pedagdgus sztrajk; még
elégséges szolgaltatas)

Tisze/

Koszonettel vettem kézhez a targybeli ligyben kiild6tt megkeresését, amellyel kapcsolatban az
alabbiakrol tajékoztatom.

A targyban jelzett ligyben az inditvanyozok — az Alkotmanybirdsagrél sz6l6 2011. évi CLI. térvény
(a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdése alapjan — a koznevelési intézményeket érinté egyes
veszélyhelyzeti szabalyokrdl sz6lo 36/2022. (IL. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet)  alaptOrvény-ellenességének  megallapitasit €s  megsemmisitését keértek az
Alkotméanybirosagtol.

A Korm. rendelet ellen 1V/540/2022. igyszamon benyujtott alkotmanyjogi panasz (a tovabbiakban:
inditvany) kapcsan dllaspontomat — a Kormaény tagjainak feladat- és hataskorérol szolé 94/2018. (V.
22.) Korm. rendelet 92. § (1) bekezdés 8. pontja és 100. § (2) bekezdése alapjan az emberi eréforrasok
miniszterével, mint a Kormany oktatisért felelos tagjaval tortént egyeztetést kovetéen — az
alabbiakban foglalom 6ssze.
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1. Az inditvany befogadhatiosaga

Véleményem szerint az inditvany jogorvoslati lehetoség hianyara vonatkozé hivatkozdsa nem
helytallo, ezért az Abtv. 26. § (2) bekezdése alapjan indithaté kivételes alkotmanyjogi panasz
el6terjesztésének targybeli tigyben nem lenne helye, amely az alkotményjogi panaszkezdeményezés
végzésben torténd visszautasitasat vonhatja maga utdn az Abtv. és az Alkotmanybirdsag tigyrendjérol
sz616 1001/2013. (IL. 27.) AB TU. hatérozata szerint. Ezt tAmasztja ala, hogy az inditvanyozok a
Févarosi Torvényszék elott nemperes eljarast inditottak a még elégséges szolgaltatds megallapitasa
irant, amelynek keretében kérték a Foévarosi Torvényszéket, hogy mellézze a Korm. rendelet
alkalmazasat, és kezdeményezze az Alkotmanybirdsag egyedi normakontroll eljarasat a Korm.
rendelet Alaptorvénybe litkozése miatt. A Fovarosi Toérvényszék a nemperes eljarast
22.Mpk.705.042/2022. szdmon lefolytatta, az inditvanyozok kérelmét érdemben elutasitotta.
Megjegyzem, hogy az inditvanyozok a panaszinditvanyukat még az el6tt terjesztették el6, hogy a
22.Mpk.705.042/2022. szam nemperes eljarasban jogerds dontés sziiletett volna.

Amennyiben a Tisztelt Alkotmanybirdsag mégis az inditvany befogadasa és érdemi vizsgalata mellett
dontene, az alabbiakban fejtem ki a tamadott jogszabalyi rendelkezések Alaptérvénnyel vald
Osszhangja melletti érveimet.

II. El6zmények

1. A COVID-19 koronavirus-jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzetben tantermen kiviili, digitalis
munkarendben miikgdtek az altalanos iskolak 2020. marcius 16-t61 2020, junius 15-ig, majd 2021.
marcius 8-t6l alsé tagozaton 2021. aprilis 19-ig, felsé tagozaton pedig 2021. majus 10-ig, a
kozépiskoldk pedig 2020. november 11-t61 2021. méjus 10-ig. A rendszerszintli atallasokon til, ha
egy osztalyban jelentkezett a koronavirus-fert6zés, akkor az adott osztalyt helyezték at jellemzéen 5-
7 napra tantermen kiviili, digitalis munkarendre.

A gyakorlati tapasztalatok fényében a tantermen kiviili, digitélis oktatds abban az iddszakban, amikor
a pandémids helyzet sulyossiga sziikségessé tette, iddlegesen képesnek bizonyult pétolni a
hagyoményos tantermi oktatast. Pedagogiai szempontbol azonban megallapithatd, hogy a tantermen
kiviili, digitalis oktatas nem lehet a hagyomanyos tantermi oktatds alternativaja, mert hosszi tavon
nem fenntarthato, mivel kevésbé hatékony az ismeretek atadasa, szamonkérése, kiilondsen a nevelés
részét képezd szocialis készségek, képességek fejlesztése szempontjabol, amely a tarsas kapcsolatok
rendszerességét feltételezi. '

A tantermen kiviili, digitalis munkarendre torténé atdllas a meglévd tapasztalatok szerint a sajatos
nevelési igényl tanuldknal, tovabba a hatranyos vagy halmozottan héatranyos helyzetii didkoknal
okozott komolyabb kihivasokat, amelyek lehettek pedagoOgiai természetliek, de fakadhattak a
sziikséges technikai hattér (pl. szélessavu internet elérés hidnya vagy akadozasa) hidnyossagaibdl is.

A koéznevelésben tanuldk tanulméanyi eredményeit kozvetleniil befolyasolé helyzetekben a
bekovetkezett hatranyok tehat fokozottan jelentkezhetnek e tanuldk esetében.
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A hatranyos vagy halmozottan hatranyos helyzetd tanulék nem minden esetben tudtak megbirk6zni
azzal a tobbletterheléssel, amelyet a tanuldshoz sziikséges digitalis feltételrendszer alkalmazasa,
ismerete jelentett, kiilondsen az altalanos iskola also tagozatan tanuldk tekintetében. Napi szinten
talalkoztak kiilonb6zo nehézségekkel, mivel a tanulashoz sziikséges feltételek és eszkozok (pl.
Informécios és kommunikacids technologiai eszk6zok megléte, internet hozzaférés, tanuléi digitalis
készség digitalis informaciok feldolgozasira) a mindennapi tanulashoz nem vagy csak korlatozott
mértékben alltak rendelkezésiikre. A koznevelési intézmény nem minden esetben tudta bevonni az
ilyen hatranyos helyzetii tanul6kat az online tdvoktatasba, akik igy 6nhibdjukon kiviil nem, vagy nem
elegendd mértékben tudtak részt venni az online megtartott 6rakon.

2. Az el6zéekbol kovetkezden a COVID-19 koronavirus-jarvany okozta gazdasagi és tarsadalmi
valsag karainak elhéritdsa, mérséklése érdekében amint a pandémids helyzet lehetségessé tette, a
kormanyzat és a kdznevelési intézmények minden eréfeszitést megtettek annak érdekében, hogy az
altalanos és kozépiskoldk vissza tudjanak allni a jelenléti, tantermi oktatidsra a gyermekek
Alaptorvényben biztositott miivel6déshez és egészséges szellemi fejlodéshez valé joganak teljesebb
biztositasa érdekében.

3. Az inditvany altal tdmadott Korm. rendelet a kdznevelés tertiletén arrél rendelkezik, hogy a
veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol szolo 27/2021. (1.
29.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet] szerinti veszélyhelyzet ideje
alatti esetleges pedagdgussztrajk soran mi mindsiil a sztrajkrol szolo 1989. évi VIL torvény (a
tovabbiakban: Sztrajktv.) szerinti még elégséges szolgaltatisnak. A Korm. rendelet értelmében
minden intézményben biztositani kell a gyermekfeliigyeletet. A sztrajkkal érintett munkanapokon
reggel 7 6ra és iskolak esetében 16 dra, altalanos iskola esetében 17 6ra, 6vodak esetében 18 dra
kozott kell feliigyelni a gyerekekre, és minden csoportban, osztalyban legalibb egy, szakképesitéssel
rendelkez6 6vodapedagogusnak, pedagogusnak, gyogypedagogusnak, kollégiumi neveldnek,
oktatonak vagy (gyogy)pedagogiai asszisztensnek rendelkezésre kell allnia. A tanérak tekintetében
az érettségizd kdzépiskolai osztalyok tanuléi szamara biztositani kell a kotelezd érettségi tantargyak
(magyar nyelv és irodalom, matematika, torténelem, €16 idegen nyelv) 100%-anak megtartasat a
sztrajk teljes idotartama alatt, a t6bbi tanulo szdmara pedig a tandrak 50%-anak megtartasa kételez6
valamennyi tantargyra vonatkozéan. A Korm. rendelet meghatirozza ezek részleteit is, ideértve
példaul az egy helyiségben tart6zkodé gyermekekre, tanulokra vonatkozé eléirasokat.

Mint ismeretes, 2022. januar 31-¢n a pedagdégusok sztrajkbizottsiga szervezésében figyelmeztetd
sztrajkra keriilt sor, és 2022. marcius 16-t6l hatdrozatlan id6re szolé sztrajk folytatasat helyezték
kilatasba. A figyelmeztetd sztrajk vonatkozasaban a birésdg jogerdsen megallapitotta, hogy az — a
még elégséges szolgaltatasrol tortént megallapodas, ennek hidnyaban errdl sz6l6 jogerds birdsagi
dontés hianyaban — jogellenes volt. A figyelmeztetd sztrajkot kovetd idoszakban, t6bb intézményben
un. ,,polgdri engedetlenségnek” mindsitett, lényegében a Sztrajktv. figyelmen kiviil hagyasdval
tartott, és igy jogsérté munkabesziintetésre keriilt sor.

Az inditvany szerint a Korm. rendelet az Alaptorvény 53. cikk (1)-(2) bekezdésének kétszeres
megsértésével, emiatt az 1. cikk (3) bekezdésének megszegésével keriilt megalkotdsra és sérti az
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inditvanyozok Alaptorvény XVIL. cikk (2) bekezdésében biztositott sztrijkhoz valé jogiat. Az
inditvanyban foglaltak — a kovetkezokre tekintettel — meglatdsom szerint nem megalapozottak.

III. A veszélyhelyzeti rendeletalkotas indokai

1. Az Alaptorvény S3. cikk (1) és (2) bekezdése szerint ,, fa] Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az
elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be. A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos
torvenyben meghatdarozottak szerint - egyes torvények alkalmazdsat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.”

Az Alaptdrvény 54. cikk (1) bekezdése csak annyit tartalmaz, hogy ,, [k/iilonleges jogrendben az
alapvetd jogok gyakorldsa - a II. és a Ill. cikkben, valamint a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésében
megdllapitott alapvet jogok kivételével - felfiiggeszthetG vagy az I cikk (3) bekezdése szerinti
meértéken tul korlatozhato”. Ezt a rendelkezést Gsszevetve az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésével,
amely értelmében ,,[fa] Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos
torvényben meghatdrozottak szerint - egyes torvények alkalmazadsat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektll eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat”, nem vonhaté le az a
kovetkeztetés, hogy az Alaptérvény 54. cikk (1) bekezdése kizadrdlag a kiilonleges jogrend kdrébe
tartozé veszélyhelyzetet kihirdetdé jogszabéalyra vonatkozna. Ellenkezbleg, valamennyi, a
veszélyhelyzet alatt hozott kormanyrendeleti szabalyozasra vonatkoztathato. Nem alaptoérvény-
ellenes tehat, hogy nem a veszélyhelyzet kihirdetésérol sz616, hanem a tamadott Korm. rendelet
tartalmazza a sztrajkjog korlatozasaval kapcsolatos rendelkezéseket.

A Korm. rendelet az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdésében adott felhatalmazassal — azaz a sztrajk
alapvetd joga teljes felfiiggesztésének lehetdségével — nem él, hanem csak korlatozza azt, a még
elégséges szolgaltatasok mértékét szabalyozza oly médon, hogy az egyensily a tanuldshoz valo jog
és a sztrajkjog kozott biztositott legyen.

2. Az Alkotmanybir6sag kdvetkezetes gyakorlata szerint ,, [e/Isédlegesen célszeriiségi kérdés annak
megitélése, hogy milyen intézkedések sziikségesek a koronavirus-jarvany lekiizdéséhez. Ezeknek
feliilvizsgalatdra az Alkotmdnybirésdgnak sem hatdskére, sem eszkoztdra nincsen. Az egészségiigyi,
tarsadalmi és gazdasagi kockdzatok mérlegelésével a Kormdny hatdskore és felelOssége a sziikséges
rendkiviili intézkedések bevezetése, amelyre veszélyhelyzet idején kizvetleniil az Alaptorvény ad
felhatalmazast. (...) Az alkotmanyossagi vizsgdlat soran az Alkotmanybirosag a korldatozdsok
célszeriségét nem vizsgdlhatjia (...) Az Alkotmdnybirésdgnak a vizsgdlat keretében meg kell
gy6zddnie arrdl, hogy a tdmadott szabdlyozads alkalmas-e a kiilonleges jogrend bevezetésére okot ado
kériilmények elharitasdara, enyhitésére. (...) Az Alkotmanybirosag hangsulyozza: a jarvanyiigyi
védekezés sordn a Kormdny feladata annak eldontése, hogy milyen intézkedések célszeriiek.”
{23/2021. (VIL. 13.) AB hatarozat, Indokolas: [28], [35]}

Az Alkotmanybirésag hatarozataiban [15/2021. (V. 13.) AB hatérozat, 23/2021. (VII. 13.) AB
hatarozat] az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdésébdl, tovabba a katasztroéfavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol szol6 2011, évi CXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Kat.)
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S51/A. § (2) bekezdésébol arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ebben az esetben (tehat amikor az
Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdése alapjan a testiilet altal korabban kimunkalt dltalanos alapjog
korlatozasi teszt nem alkalmazhat6) elvaras a torvényhozotol, hogy a veszélyhelyzeti intézkedések a
vesz€ly elharitdsdhoz sziikségesek és a veszéllyel aranyosak legyenek. E korlatozassal kapcsolatos
kovetelmények az alabbiak:

-~ Az alapjog korlatozéasara csak ideiglenesen keriilhet sor, alkotményos elvéaras, hogy a
korlatozasok a lehetd legrovidebb ideig érvényesiiljenek. Ez megvalosul azaltal, hogy a
Korm. rendelet a veszélyhelyzet megsziinéséig marad hatélyban [Korm. rendelet 4. §].

— Az alapjog felfiiggesztésére csak a veszélyhelyzettel 6sszefliggd legitim célbol keriilhet sor
(,,sziikségesség”). A koronavirus-vilagjarvany, illetve ennek lekiizdése Gnmagédban
legitimnek tekinthet6, legitim cél megléte a koronavirus-vilagjarvany lekiizdésével
kapcsolatban ab ovo fennallonak tekintheto, hiszen a veszélyhelyzettel szembeni védekezés,
a kockazatok minimalizalasa az allam kiemelkedé alkotményos célja. Az Alkotmanybirdsag
kimondta: annak eldontése, hogy a veszélyhelyzet lekiizdéséhez mi sziikséges, célszeriiségi
kérdés, amelynek mérlegelése a Kormany hataskorébe tartozik. A jelen pandémids
helyzetben a veszélyhelyzeti kormanyrendeleti szabalyozas sziikségessége vitathatatlanul
fennallt.

— Az alapjog-korlatozés targyi hatalyanak terjedelmével kapcsolatban az Alkotmanybirosag
megallapitotta, hogy csak olyan mértékii korldtozasok engedhetdek meg, amelyek a veszély
lekiizdéséhez sziikségesek, illetve alkalmasak, vagyis a veszélyhelyzettel 6ssze nem fliggd
intézkedések nem vezethetéek be. Azon intézkedések tekinthetéek a ,veszélyhelyzet
lekiizdéséhez sziikséges™ intézkedéseknek, amelyek a veszéllyel aranyosak: az adott
targykorben mds jogi vagy nem jogi eszkOzzel nem vagy csak jelentés hatrany utjan
lennének elérhetéek. Az Alkotmanybirésag alkotmanyossdgi kontrollja soran tehat azt
vizsgalhatja, hogy az alapjogot korlatoz6 szabaly igazolhat6-e a veszélyhelyzeti védekezés
jegyében. Ennek keretében a testiilet azt vizsgilja, hogy az intézkedés alkalmas-e a
kiilonleges jogrendet kivalté okok, korillmények elharitasara, karos hatasainak enyhitésére,
kovetkezményeinek felszamolasara. Jelen esetben a sztrijkjog korlatozasanak mértéke,
differencialtsaga igazolhatoan segiti a jarvanyligyi korlatozasok eddig elért eredményeinek
meg0rzését, javulasat oly modon, hogy a sztrijkjog gyakorlasa nem tiresedik ki: az — maés
veszélyhelyzetben korlatozhato alapjogokhoz hasonléan — korlatozottan, de gyakorolhato.
Jelen esetben a még elégséges szolgaltatas mértéke, helyszin-korlatozasai és a kiemelt alanyi
kordk (kiilon vélasztva az atlagos tanul6tol az 6vodast, az érettségizot és a sajatos nevelési
igénylt tanulot) a tarsadalmi érintkezés jarvanyligyi koévetelményeinek tiikrében
egyértelmiien igazolhatoak.

Az Alkotméanybirésag a relevans dontéseiben kiilon foglalkozott azon veszélyhelyzeti intézkedések
kérdésével, amelyek a veszélyhelyzeten tulnyulnak, vagyis a veszélyhelyzet vége utani idépontra is
megallapitanak szabalyt, vagy joghatdsukat részben akkor fejthetik ki. A testiilet elismerte,! hogy a

VLd. pl. 8/2021. (II1. 2.) AB hatarozat
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veszélyhelyzet kovetkezményei nem szamolhatoak fel egyik naprol a masikra, sziikségszertien a
veszélyhelyzetet kovetden is fennmaradhatnak a veszélyhelyzet negativ tarsadalmi és gazdasagi
hatasai, amelyeket a jogalkot6é — immadr rendes jogrendi eszkozokkel ~ csokkenthet, mérsékelhet.

3. Az inditvany III. pont 14. és 20. alpontja a Korm. rendelet indokolasara hivatkozik, kifejtve, hogy
»az eldterjesztoi indokolds maga is csak kisebb részt hivatkozik jdarvanyiigyi elGirasok
érvényesitésére, nagyobbrészt a jdarvdanyhelyzettdl fiiggetleniil is fenndllo kozpolitikai célokat
fogalmaz meg”. Az indokolas a jarvanyiigyi el6irdsok érvényesitésén til a jogalkotas céljaként jeloli
meg a gyermekek érdekét, az iskola és a sziilok kozotti terhek ardnyos megosztasat, valamint egy
ujabb jogellenes sztrajk megel6zését. Ezzel osszefliggésben a 19. alpont kifejti, hogy a Korm.
rendeletben ,,mindissze az 1. § (2) bekezdés c¢) pontjaban szerepls rendelkezések mutatnak kézvetlen
osszefiiggést a veszélyhelyzeti céllal, ezen kiviil pedig mindissze a (2) bekezdés e) pontjiaba és a (3)
bekezdésbe foglalt rendelkezések mutatnak még részleges és kozvetett Osszefiiggéseket a
veszélyhelyzeti céllal.”

A Korm. rendelet teljes egészében Osszefiiggésben all a koronavirus-vilagjarvanyra tekintettel
kihirdetett veszélyhelyzettel. Az inditvanyozok altal sem vitatottan fennall az Osszefliggés azon
rendelkezések tekintetében, amelyek — egyfeldl egészségvédelmi, masfeldl a gyermekek megfeleld
testi és lelki fejlédésének biztositasa érdekében — a gyermekfeliigyelet biztositasa sordn az egy
helyiségben tartozkodé gyermekek, tanuldk korét hatirozza meg, illetve a kiilonb6z6 csoportokba,
osztalyokba tartozé gyermekek, tanulok keveredésének elkeriilését célozza [Korm. rendelet 1. § (2)
bekezdés c) pont], a napi kétszeri szabad levegdn tartozkodast irja el [Korm. rendelet 1. § (2)
bekezdés €) pont], tovabba az étkeztetés soran az egészségiigyi szabalyok betartasara figyelmeztet
[Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés]. Ezzel kapcsolatban utalok a Nemzeti Népegészségiigyi
Koézpontnak (a tovabbiakban: NNK) a Korm. rendelet jarvanyiigyi céljat alatamasztod
szakvéleményére. Ebben az NNK akként foglalt allast, hogy a gyermekfeliigyelet akként torténd
ellatasa, ha egy teremben tartézkodok 1étszama meghaladna a nemzeti kéznevelésrol sz6l6 2011. évi
CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) szerinti maximalis osztalylétszamot, és az eredeti osztaly- és
csoportbeosztastol eltérd, Osszevont csoportok létrehozdsa is lehetséges lenne, az jarvanyligyi
szempontbol magasabb kockézattal jar, mint amit a k6znevelési intézményeknek a jarvanyhelyzetben
torténé mindennapi miikodése jelent. Az NNK szakvéleményében azt is kifejtette, hogy allaspontja
szerint a kétéras sztrajknak a 2022. januar 31-én tapasztaltak szerinti megtartisa negativan
befolyasolta a koznevelési intézményekben a COVID-fert6zés gyanus személyek elkiilonitésére
vonatkozo kialakitott eljarasrend miikodésének hatékonysagat.

Ezen feliil — a IL. pont 1. alpontjaban jelzettekre is figyelemmel — dlldspontom szerint a még elégséges
szolgaltatas keretén beliil az érettségizok érettségi tantdrgyakkal kapcsolatos orai 100 %-anak,
valamint a tobbiek esetében az 6rdk 50 %-anak megtartasat célzé szabaly is Osszefliggésben all a
jarvanyhelyzettel. A vildgjarvany ugyanis a 2020-2022. években jelentisen befolyasolta a kdznevelés
teriletét is, igy pl. sor keriilt a tantermen kiviili digitalis oktatas bevezetésére, tovabba a kdznevelési
intézményben dolgozodkat, tanulokat, nevelt gyermekeket érinté fert6zottség, illetve
kontaktszemélyként torténd azonositds esetén az egyes osztalyokat érinté karantén elrendelésére.
Ezzel 6sszefliggd, a koznevelés-iranyitas korébe tartozo intézkedéseket fogalmazott meg a — tobbszor
frissitett — ,,Intézkedési terv a koznevelési intézményekben a jarvanyligyi készenlét idején
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alkalmazandd eljarasrendr6l”, a tantermen kiviili digitalis munkarenddel kapcsolatos el6irdsokat
tartalmazo, a koznevelési intézmények miikodését érintd egyes veszélyhelyzeti intézkedésekrél sz616
17/2021. (III. 5.) EMMI hatdrozat, tovabba a koznevelési intézmények mikodését érinté egyes
tovabbi veszélyhelyzeti intézkedésekrdl szold 21/2021. (IV. 16.) EMMI hatarozat. A koronavirus
elleni védooltasnak az allami és Onkormdnyzati intézményeknél foglalkoztatottak altal torténd
kotelezo igénybevételérol szolo 599/2021. (X. 28.) Korm. rendelet altal eldirt oltasi kotelezettségnek
hataridoben eleget nem tév6 pedagdgusok 2022. januar 3-atol kételez6 fizetés nélkiili szabadsagra
kiildése szintén a jarvanyiigyi helyzetb6l ered6, a kéznevelést érint6 hatranyos kévetkezmény volt.

A Korm. rendelet tehat az egészségvédelmi intézkedések mellett a gyermek mindenek felett alié
érdekét, mivelodéshez és megfeleld testi és lelki fejlédéshez valo alapjogat kiemelten is figyelembe
véve differencialt szabalyozast alakitott ki, oly modon, hogy ahol az alapjogi érintettség Osszetettsége
fokozott védelmet kivant meg, a még elégséges szolgaltatas nyljtasait — a gyermek védett
alapjogaihoz igazod6an — magasabb szinten hatarozta meg. Vagyis a még elégséges szolgaltatas
differencialt mértékének kialakitdsa soran az 50%-hoz képest magasabb szintli még elégséges
szolgaltatast a jogalkoté mindig olyan koriilményekhez kapcsolta, ahol a gyermekek megfelel$
oktatashoz val6é jutdsat valamilyen specidlis, a gyermekek megfelelé fejlodéséhez fiiz6d6 joga,
védelme indokolta: igy példaul a sajatos nevelési igénytli gyermekek kiemelten védendd csoportja,
vagy az érettségi el6tt 4116 diakok esetén az, hogy naluk az elmaradt 6rak potldsa mar nem lehetséges
egy hatdrozatlan idejii sztrajk esetén. (Megjegyzendd, hogy az érettségi elott allok esetében
meghatarozott, a kotelez$ vizsgatargyak orainak esetében 100 %-os szolgaltatasa t6bbi tantargy
orakeretét is figyelembe véve nagyjabol az Gsszes tanitasi ra SO %-4anak felel meg.)

4. Ezzel 0sszefiiggésben utalok Dr. Szél Bernadett orszaggyiilési képvisel6 asszony kérdésére az
alapvetd jogok biztosa részér6l 2022. mércius 1-jén adott AJB-1193/2022. szamu valaszara (a
tovabbiakban: AJB-1193/2022 sz. vélasza) is, amelyben a még elégséges szolgéltatisoknak a
koronavirus-jarvany lekiizdéséhez sziikséges szabdlyozasaval kapcsolatban az  aldbbi
megallapitasokat tette:

- a Korm. rendelet veszélyhelyzeti jellegét az indokolhatja, hogy a jogalkot6 olyan szabalyokat
alkotott, amelyek a még elégséges szolgaltatis meghatarozasaval azt biztositjak, hogy a sztrajk
megtartasa esetén a lehet6 legminimalisabbra csékkenjen az az id6, amelyet az elmaradt oktatds miatt
iskolai tobbletjelenléttel kell potolni, adott esetben akar a jarvany idoszakaban;

- e tekintetben a jogalkoté az elmaradt nevelési-oktatasi feladatok adott esetben jelenléti
potlasaval jaro jarvanyligyi kockazatokra figyelemmel hatdrozta meg a még elégséges szolgaltatasok
korét;

- a pétlas az 6vodak esetében nyilvan teljesen mas értelmezésti, mint az iskolakban. A Korm.
rendelet ezért eloirja, hogy az 6vodai foglalkozdsok megtartisa a sztrajk ideje alatt nem sziikséges.
Az iskolai sztrajk els6 napjatol kezd6dden viszont még elégséges szolgaltatisként biztositani kell
(valamennyi tantargyra vonatkozdan) a tanitdsi 6rdk 50 %-anak megtartasat. Az érettségizd
kozépiskolai osztalyok tanul6i elmaradt tanérainak pétlasara pedig az idei irasbeli érettségi vizsgak
majus 2-1 idépontja el6tt kellene sort keriteni, vagyis azzal kellene szamolni, hogy az elhiz6do,
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hatarozatlan idejii sztrajk kévetkeztében a jarvanyhullam lecsengése el6tti idoszakban tobb id6t
sziikséges (hétvégenként, napi tandrakon tul) a kéznevelési intézményben tdltenilik. A jogalkoto erre
figyelemmel irta elo, hogy az érettségiz6 kozépiskolai osztalyok tanuldi szamara a kotelez érettségi
tantargyak tekintetében biztositani kell az érettségi vizsga vizsgaszabélyzataban meghatarozott
felkészitési 6raszam 100 %-os megtartasat a sztrajk teljes idétartama alatt. Az inditvany III. pont 16.
alpontja azt kifogasolja, hogy a Korm. rendelet , kibocsatasandl hivatkozott veszélyhelyzet
szabdlyozdasa nem él a keretjellegii normdban (ti. az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdésében)
biztositott lehetGséggel”.

5. Azinditvany IIL pont 17. alpontja kiemeli, hogy ,,az Alaptorvény ennek megfelelGen nem dltaldban
biztositia még veszélyhelyzetben sem a rendkiviili intézkedések lehetGségét: csak olyan rendkiviili
intézkedest vezethet be a Kormany, amelyet sarkalatos torvény meghatdaroz”.

Ehhez kapcsoléd6an a 18. alpont Kat. 51/A. §-aban szerepl6 korlatozasok érvényesitését kéri szamon
a jogalkototol. Az inditvanyozok alldspontja szerint ,,a Kat. 51/4. § (1) bekezdése tehat — az
Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésével Osszhangban — célhoz kiti a veszélyhelyzeti rendeleti
Jogalkotast, a (2) bekezdés masodik fordulata a célhoz kbtotiséget konkretizalja. A (2) bekezdés pedig
a Kat. 51/4. §-a szerinti, altalanos felhatalmazas vonatkozasaban veszélyhelyzeti rendeleti jogalkotds
esetén fenntartia a sziikségesség és ardanyossag Alaptorvény I cikk (3) bekezdés szerinti
kovetelményét. Mindez azt jelenti, hogy amennyiben a Kormdny a Kat. 51/4. §-a alapjan hoz
veszélyhelyzeti rendeletet, de ennek soran megsérti a Kat. 51/A. §-a szerinti korlatokat, akkor tillépi
a szamdra az Alaptérvény 53. cikkében biztositott kiilonleges jogrendi hataskort, ami az Alaptorvény
53. cikkeének sérelmére vezet”.

A Kat. 51/A. § (1) bekezdése altalanos felhatalmazast ad a Kormany szamadra, hogy az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztets tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar éallampolgarok egészségének és életének megbdvasa
érdekében kihirdetett veszélyhelyzetben az allampolgarok élet-, egészség-, személyi, vagyon- és
jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitdsdnak garantdldsa érdekében rendeletével
egyes torvények alkalmazdsat felfiiggessze, torvényi rendelkezésektél eltérjen, és egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozzon. A (2) bekezdés szerint a Kormany e jogkorét — a sziikséges mértékben, az
elémi kivant céllal ardnyosan — a huménjarvany megel6zése, kezelése, felszamoldsa, tovabba karos
hatasainak megel6zése, illetve elharitasa céljabol gyakorolhatja.

Meglatasom szerint a Kat. rendelkezéseinek és a kiilonleges jogrend idején kiadmanyozott
veszélyhelyzeti rendeletekre iranyadd alapjogi mérlegelés kovetelményeinek a Korm. rendelet
megfelel, tovabba biztositja a gyermekek tanulashoz valé Alaptérvényben rogzitett jogat (amely a
Kat. szerint az allampolgirok jogbiztonsaga korébe tartozik) oly mddon, hogy térvény helyett
kormanyrendeleti szinten szabalyozza a még elégséges szolgaltatas jogintézményét. Célja mindezzel
a humanjarvany kéros hatasainak (a gyermekek, tanulok tanitasit, nevelését a jarvannyal
Osszeftiggésben a 2020-2022. években éro, a fentebb részletezett karos hatasok) elharitasa oly modon,
hogy a pedagbgus sztrajk ne lehetetlenitse el az eddigi artalmak, karos kdvetkezmények elharitasat,
orvoslasat, és a tovabbiak feltétlenlil sziikséges szintre korlatozasat. A jelen helyzetben a
legkiemeltebb szempont a tanulé gyermekek szellemi fejlodésének oltalmazasa, ugyanis a sztrajk és
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ebbdl kovetkezen az oktatds bizonytalan ideig tarto sziineteltetése esetén az 6 helyzetiik vélna a
legkiszolgaltatottabba. Hangsulyozand6, hogy az oktatasbol valo kiesés stlyosan negativ hatdsa nem
feltétleniil azonnal, hanem k6zép vagy hosszi tdvon jelentkezik.

6. Az inditvany IV. pont 21. pontja a IV/3842/2021. AB hatarozatra figyelemmel arra hivatkozik,
hogy a Korm. rendelet nem maradt ,,az Alaptorvény 53. cikk (1)-(2) bekezdés - és utobbi
felhatalmazasa folytan a Kat. 51/A. § - keretei kozétt”, mivel rendelkezései nem élltak ,, kozvetlen,
tartalmi dsszefiiggésben (...) a jarvanyugyi intézkedések érvényesitésével, azok nem dltaldaban
tanitasi sziinetekben, hanem kifejezetten sztrdajkhelyzetben sziikségesek”.

Véleményem szerint kdzvetlen 6sszefliggés all fenn a koronavirus-vilagjarvany miatti veszélyhelyzet
és a még elégséges szolgaltatds mértékének meghatirozasa kozott, ahol az Osszek6tdo kapcsot a
kdznevelés szokasos rendjétol valo eltérés, a COVID-19 koronavirus-jarvany miatt esetlegesen
elmaradt 6rak, vagy az ebbol eredd betegség, karantén miatt kiesett tanorak, és ennek a gyermekek,
tanulok miivelddéshez valé jogara gyakorolt hatranyos hatdsa jelenti. A Korm. rendeletben a még
elégséges szolgaltatas korébe tartozoan a tanitds meghatarozott mértékének elbirasa tehat alkalmas a
veszélyhelyzet bevezetéséb6l adodé koriilmények elhdritasara, enyhitésére.

Ezen tdlmenden, a tanitasi sziinetek €s a tanitas sztrajk miatti sziinetelésének ,,0sszemosédsa™ nem
fogadhat6 el érvként, figyelemmel arra, hogy a tanév rendjébe illeszkedd tanitasi sziinetek nem
gyakorolnak a gyermekeket, tanulokat megilleté miivelédési jog érvényesiilése korébe tartozéd
tanitasban valo részvételre karos hatast, hiszen a tananyag elsajatitasdra nincsenek kihatassal, éppen
azt a célt szolgaljak, hogy a tanitdsi idoszak megszakitasaval olyan pihenési id6szakokat iktassanak
be a tanuldk szdmara, amelyek a terhelés aranyos elosztasaval hatékonyabba teszi a tanulast. Ezzel
szemben a sztrajk miatti sziinet tanitdsi napokon allna fenn, a sztrijkolok munkavégzési
kotelezettségének nem teljesitése akadalyozna a tanuldkat a tananyag elsajatitisaban és igy
miivelédéshez valo joguk érvényesitésében, illetve kiilonGsen a tanuldk egy csoportja tekintetében a
testi-lelki fejlodésben.

7. Az inditvany IV. pont 22. alpontja a Kat. 51/A. § (2) bekezdésében meghatarozott sziikségességi
és aranyossagi kovetelményt azonositja az Alaptérvény 1. cikk (3) bekezdése szerinti alapjog-
korlatozas tartalmaval.

Ugyancsak a 22. alpontban az inditvanyozdk kifejtik, hogy a Korm. rendelet ,.a sztrdjkjog lényeges
tartalmanak, nyomasgyakorlo funkciojanak korlatozasaval jar, azt a kiilvilag szdmara
érzékelhetetlenné teszi anélkiil, hogy a sztrdjkjog gyakorldsa és a jarvanyrigyi elGirdsok érvényesitése
kozotti dsszefliggés a tamadott jogszabdlyban — annak eldterjesztéi indokoldsdra is figyelemmel-
kimutathato lenne. A sztrajkjog lényeges tartalmanak korldtozdsdra a tamadott jogszaballyal masik,
kényszerité alkotmadnyos érdek, alkotmanyos cél igazoldsa nélkiil, onkényesen keril sor, igy a
tamadott jogszabadly nem felel meg a Kat. 51/A.§-ban felallitott kivetelménynek és ezért az
Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdésébe iitkozik”.

Mint arra fentebb utaltam, a veszélyhelyzeti jogalkotasban az Alaptdrvény 54. cikk (1) bekezdése
alapjan nem az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése, hanem a Kat. 51/A. § (2) bekezdése alkalmazando.
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Eppen ezért az inditvanyozoknak a 30/2012. (VI. 27.) AB hatérozatra valé utalisa e korben
indifferens.

Erre tekintettel téves az inditvany IV. pont 23. pontjaban foglalt allitds, miszerint a Korm. rendelet
megszegte az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés els6é mondatiba foglalt eléirast is, hiszen az
Alaptérvény 54. cikk (1) bekezdése értelmében ennek az eléirdsnak a veszélyhelyzeti jogalkotas
alkotmanyos kovetelményeinek nem kellett megfelelnie.

Ezen allitas szintén keveri egymassal a nem alkalmazand6 Alaptorvény I. cikk (3) bekezdését és a
Kat. rendelkezését. Noha az elébb emlitett rendelkezés a kiilonleges jogrendre tekintettel nem volt
alkalmazandé, allaspontom szerint a sztrajkjog Korm. rendelet altali korlatozasara ténylegesen Ggy
kertilt sor, hogy az masik kényszerit6 alkotmanyos érték (1d. Alaptorvény X1., XVI., XX. cikk szerinti
alapjogok) érvényesitését szolgalta, tehat nem volt 6nkényes. Masfel6l nem jelentette a sztrajkjog
kiliresitését sem, mert e jognak csak a korlatozasa tértént meg oly modon, hogy az ardnyban alljon az
elobb emlitett alaptdrvénybeli értékek részbeni érvényesitésével. A Korm. rendelet az Alaptérvény
54. cikk (1) bekezdésében adott felhatalmazast nem hasznalta ki, hiszen nem zarta ki a sztrijk
lehetdségét, hanem altalanos jelleggel eléirta, hogy a jarvany idoszakaban mi az a szolgaltatasi szint
(még elégséges szolgaltatas), amelyet a gyermekek szamara minimalisan biztositani sziikséges. A
sztrajkban valo részvétel lehet6ségétol tehat azon pedagogusok sem esnek el, akik az érettségizd
kozépiskolai osztalyok tanuloit a kételezo érettségi tantargyakra tanitjak, hiszen mas évfolyamokon
nem elGiras, hogy az 6raszam 100 %-4t megtartsdk. A sztrajkhoz val6 jog kiliresitésér6l mar csak
ezért sem lehet sz0.

A sztrajk kiilvilag szamara érzékelhetetlen voltaval kapcsolatos allitast tényszerlien céafoljak
egyébként a 2022. marcius 17-¢i sajtocikkek, amelyek kiemelten foglalkoztak a pedagdgussztrajkkal.

fgy a Korm. rendelet elbirdsai — a Kat. 51/A. §-4n keresztiil — az Alaptorvény 53. cikk (2)
bekezdésével sem allnak ellentétben.

8. Az inditvannyal érintett Korm. rendelet tehat megfelel az Alaptérvény 53. cikkének és az
Alkotmanybirdsag kovetkezetes gyakorlatanak, a sztrajkjog ex lege korlatozasa a veszélyhelyzetre
tekintettel célszerti és sziikséges intézkedés. A jogalkotoi cél ugyanis a COVID-19 koronavirus-
jarvany altal kivaltott tarsadalmi karok mérséklése, igy a koznevelés hatékony és zavartalan
miikodésének, a tanulok, gyermekek testi €s lelki (pszichoszocialis) fejlodésének biztositasa, a
felzarkoztatasban bekovetkezett kedvezodtlen hatdsok leheté legkisebb mértékiire csékkentése,
Osszhangban az Alaptérvény XI. és XVI. cikkében meghatarozott alapjogokkal. A sztrijkjog ex lege
korlatozasa tehat egyfeldl preventiv jarvanyligyi védekezés biztositasat szolgalja (arra figyelemmel,
hogy az esetlegesen sziikségesse valo jarvanyiigyi elkiilonitést lehetové tevo szolgaltatas biztositasat
irja el6 meég elégséges szolgaltatasként), masfel6l a pandémia kedvez6tlen hatasainak kikiiszobolését
célozza a kiemelten sériilékeny tanuldi csoportok, tovabba a koznevelésben tanulé gyermekek
alapjogainak védelme érdekében, kiilonos figyelemmel a tervezett sztrajk hatdrozatlan idejére is.

A fentiek alapjan meglatasom szerint a Korm. rendelet nem valésitotta meg az Alaptérvény 53. cikk
(1) bekezdésének sérelmét.
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1V. A sztrajkjog korlatozasa [Alaptorvény XVII. cikk (2) bekezdés]

1. Az inditvany I. pont 2. alpontja szerint a Korm. rendelet ,, leszikiti a Sztrdjkev. 4. § (3) bekezdésében
irott egyeztetési tdrgyalds és az esetleges nemperes eljards mérlegelési lehetGségér, mivel azokat
megeldzve dllapitia meg a még elégséges szolgdltatds feltéreleit”. Ennek jogszabalyi, tehdt az
egyeztetd felek akaratatol és a birdsagi eljarastol fliggetlen meghatirozasa az inditvany szerint a
sztrajkjog korldtozasat jelenti, mivel kiliresiti az egyeztet targyaldst és az esetleges nemperes
eljarast. Az inditvany ezen érvelése szerint tehat pusztan az a korilmény, hogy a még elégséges
szolgaltatas tartalmanak, feltételeinek jogszabalyban t6rténé meghatarozasara keriilt sor, a sztrjkhoz
valo jog kitiresitését jelenti.

Az inditvany nem kovetkezetes abbdl a szempontbél, hogy keverednek benne a veszélyhelyzetre,
illetve a rendes jogrendre vonatkozo megallapitasok, ezért sziikségesnek tartom, hogy a rendes
jogrendi kdvetelményekkel kapcsolatban is kifejtsem az allaspontomat annak hangstilyozasaval, hogy
az inditvany egy, a kiilonleges jogrend idején elfogadott veszélyhelyzeti rendeletet tamad.

Az Alaptérvény XVIL cikk (2) bekezdése értelmében ,,torvényben meghatarozottak szerint a
munkavallaloknak, a munkaadoknak, valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymassal
targyaldst folytassanak, annak alapjan kollektiv szerzodést kossenek, érdekeik védelmében egyiittesen
fellépjenek, amely magdban foglalja a munkavallalok munkabesziintetéshez valo jogat”. A sztrajkhoz
valo jog az Alaptérvény hivatkozott rendelkezése alapjan nem alanyi jogi jellegli szabadsagjog,
hanem specidlis, masodik generaciés gazdasagi, szocidlis jog, amelynél a joggyakorlas jogszabalyi
kereteinek kialakitasa tekintetében az édllam viszonylag nagyobb mozgastérrel rendelkezik. Az
Alkotmanybirésag 30/2012. (VI 27.) AB hatirozatban idézett és a relevans joggyakorlatanak
részeként megerdsitett 88/B/1999. AB hatarozatban a testiilet a 2012 el6tt hatdlyos Alkotmany
alapjan azt a kovetkeztetést vonta le, hogy ,,(...) megdllapithato, hogy az Alkotmany 70/C. § (2)
bekezdése alapjan a sztrajkjog egy olyan sajatos alkotmanyos jog, amely az Alkotmany
rendelkezésénél fogva torvény altal korlatozottan, ’‘az ezt szabdlyozé torvémy keretei kézott’
gyakorolhato. Az Alkotmdny e szabadlyozdsi modjabol kivetkezéen a torvényhozo nagyobb
szabadsaggal rendelkezik a sztrijkhoz valo jog szabalyozasaban, mint mas, alanyi jogi jellegii
alapvetd alkotmdnyos jogok esetén. A sztrdjkjog nem alanyi jogi természetii alapvetd jog, nem dll az
Alkotmany 8. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezés védelme alatt, igy a sztrajkjog szabalyozdsa
sordn a torvényhozo szélesebb kirii felhatalmazadssal rendelkezik a sztrajkjog korlatozasara is. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a térvenyhozonak ez a felhatalmazasa alkotmanyos korlatok nélkiili.
Abbol, hogy sztrajkjog az Alkotmany dltal szabalyozott jog, kovetkezik az, hogy a torvényhozo koteles
biztositani a sztrajkjog gyakorlasanak feltételeit, a sztrajkjog gyakorlasabol valo kizarasnak csak
alkotmanyos indokbol, valamely alkotmdanyos jog, alkotmanyos érték, cél védelme érdekében van
helye.” Ezzel osszefiiggésben kiemelendd, hogy a Sztrajktv. 4. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezés szerint ,,a még elégséges szolgaltatis mértéket és feltételeit torvény megallapithatja.
Torvényi szabdlyozds hidnyaban a sztrdjkot megeldz egyeztetés sordan kell a még elégséges
szolgdltatds mértékérdl és feltételeirdl megallapodni; ebben az esetben a sztrajk akkor tarthato meg,
ha a felek a megallapodast megkétitték, vagy ennek meghiusulasa esetén barmelyikiik kérelmére a
munkatigyi perben eljdrd birésdg jogerds hatdrozata megdllapitotta a még elégséges szolgdltatds
mérteket és feltételeit.”
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Az Alkotmanybirdsdg ebben az esetben eldszor is azt dllapitotta meg, hogy a végrehajté hatalom
feladatait elldto dllamigazgatdsi szervek zavartalan és folyamatos mitkodéséhez fiiz6dd érdek alapos
indoka a_sztrajlkjog korldtozasanak. Nem taldlta az Alaptorvény szempontiabol aggdlyosnak az
Alkotmanybirosag onmagaban azt a térvényi megoldast, amely a Kormdny és az érintett
szakszervezetek megallapodasara utalta a feltételek meghatarozasat. (... ) Az Alkotmdnybirdsdg
kezdetektSl kivetett gyakoriata, hogy .. nem mindenfajta 6sszefiiggés az alapjogokkal kbveteli meg a
torvényi szintii szabdlyozdst. Valamely alapjog tartalmdanak meghatdrozdsa és lényeges garancidinak
megallapitasa csakis torvényben torténhet, torvény kell toviabba az alapjog kiozvetlen és jelentds
korlatozasahoz is. Kozvetett és tdvoli dsszefiiggés esetében azonban elegendd a rendeleti szint is. Ha
nem igy lenne, mindent torvénvben kellene szabdlyozni” [64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat, ABH
1991, 297, 300.]. A Sztrajk tv. tamadott rendelkezése nem zarja ki az dllamigazgatasi szervek
tekintetében a sztrdjkhoz vald jogot. Az Alkotmanybirésag ugy itélte meg, hogy énmagdban a sztrdjk
gvakorlasa valamennyi részletszabalyanak a megdllapitisa nem csak torvényi szinten lehetséges.
Kiilonésen nem kifogasolhaté a feltételek kialakitasaban az érintettek részvétele. Minderre
JSigyelemmel az Alkotmanybirosdg az alaptorvény-ellenességet — ebben a tekintetben — nem dllapitotta
meg.” {30/2012. (V1. 27.) AB hatérozat, Indokolas: [24] - [25]}

2. Vitan feliil all, hogy a még elégséges szolgaltatis jogintézményének rendeltetése a sztrajkjog
korlatozasa azoknal a munkaltatoknal, amelyek a lakossiagot alapvetden érint6 tevékenységet,
kézszolgaltatast végeznek. Mind maga a Sztrajktv. — amely a még elégséges szolgiltatis
jogintézményét statualja —, mind az egyéb (dgazati) torvények — amelyek a még elégséges szolgaltatas
sajatos feltételeirdl rendelkeznek —, az alaptorvénybeli szabalyozasnak megfelel6, ,,torvényben
meghatdrozottak szerinti” korlatozast valésitanak meg. Onmagiban tehat az a koriilmény, hogy
jogszabaly hatdrozza meg a még elégséges szolgaltatas feltételeit és tartalmat, nem Alaptorvénybe
iitkozo, sot, kifejezetten Gsszhangban all azzal, és az alapveté jog gyakorlasanak alkotmanyos
feltételrendszerének egyértelmii rdgzitéséhez jarul hozza, mivel az alapjogok, alkotmanyos
allamcélok és érdekek egyensulyara kell torekedni.

Masfelsl a még elégséges szolgaltatas jogszabalybeli meghatdrozasa és a sztrajkhoz valé jog
kitiresitése nem tekinthetd egyenértékiinek, ugyanis a sztrajkhoz valo jog gyakorlasat éppen a még
elégséges szolgaltatas torvényi meghatdrozasa teszi lehetdvé. A sztrajkhoz valé jog gyakorlasa az
Alkotménybirésag kovetkezetes gyakorlata szerint nem lehet oncélu és korlatlan sem, mivel a masik
oldalon a munkaltatdi jogok allnak.

Nem latom megalapozottnak azt az allitast sem, hogy a Korm. rendelet eléirasai alapjan tartott sztrajk
nem lehet alkalmas valés érdekérvényesito er$ felmutatasara. Meglatadsom szerint olyan esetekben is
alkalmas a munkavallaléi érdekérvényesitésre a sztrajk, amikor megéllapodés hianyaban a birdsag
déntése, vagy egyes munkaltatok esetén dgazati térvény hatarozza meg a még elégséges szolgaltatas
mértékét és feltételeit. A munkabesziintetés eredményességét ugyanis nemcsak a szolgaltatasok
korlatozasanak mértéke, hanem szamos mas tényez0 is befolyasolja (a résztvevOk aranya, a sztrajk
tarsadalmi timogatottsdga, nyilvanossaga stb.).

3. A Korm. rendelet a még elégséges szolgaltatds mértékének és feltételeinek megéllapitdsara
vonatkozo rendelkezéseivel Gsszefliggésben jelzem tovabbd, hogy azok az Alaptérvény XVII. cikk
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(2) bekezdésében, illetve a Sztrajktv. 4. § (3) bekezdésében kifejezetten rogzitett lehetdségen
alapulnak, miszerint torvényben meghatarozhatéak mind a sztrajkjog korlatai, mind a még elégséges
szolgaltatds. Szamos példat lehet talalni a magyar jogrendszerben a még elégséges szolgaltatas
mértékének és feltételeinek a torvényi szabalyozasara, utalok ezzel kapcsolatban a személyszallitasi
szolgaltatasokrol sz6l6 2012. évi XLI. térvényre, valamint a postai szolgéltatasokrol szolo 2012. évi
CLIX. torvényre. Megjegyzem, hogy bar ezek az agazati jogszabalyok lehetdvé teszik a még
elégséges szolgaltatds torvényben régzitett mértékétol torténd eltérést, de csak akként, ha a
szakszervezet és a munkéltaté a térvényben rogzitett szintet meghalad6 szinti még elégséges
szolgaltatasi szintben megallapodik. Minderre tekintettel is alaptalan az inditvanyozok arra
vonatkozé hivatkozasa, hogy az alkotmanyjogi panasz targyat képez6 jogszabalyban a még elégséges
szolgaltatas mértéke a sztrajkjog kitiresitése céljabol keriilt a jelen formaban szabalyozasra.

4. Az inditvany 1. pont 3. alpontja szerint a sztrdjkhoz valo jog fentiek szerinti , kiiiresitése” azaltal is
megvalosult, hogy a Korm. rendelet hatalybalépése egy honappal a pedagdgusok sztrajkbizottsaga
altal 2022. marcius 16-ara meghirdetett sztrajk elétt tortént: ,, Mivel a tamadott jogszabadly éppen az
eldzetes egyeztetési targyalast és az esetleges nemperes eljardst megelozve dllapitia meg a még
elégséges szolgaltatas feltételeit, az igy keletkezett — fentebb kifejtett — jogsérelem orvoslasara
Jjogorvoslati eljarads nincsen, az fogalmilag kizart.”

Meglatasom szerint az egyébként hatarozatlan idore, egyfajta ,,polgéri elégedetlenség” részeként
meghirdetett sztrajk idépontja és a Korm. rendelet kihirdetésének idépontja kézott nem all fenn olyan
Osszefliggés, amely alaptorvény-ellenességet eredményezne. A fenti jogszabalyi keretek k6zott a még
elégséges szolgaltatas feltételei és tartalma barmikor meghatarozhato a jogalkoto altal, figgetleniil
attdl, fennall-e éppen sztrajkhelyzet.

V. A sztrajk hatasaval érintettek alapjogai

1. Az inditvany IIL. pont 13. alpontjaban foglalt allitas szerint ,,a tamadott jogszabaly hatalyosuldsa
esetén, az Inditvanyozok dltal esetlegesen szervezett szirdjk a munkdltato mitkddésében legfeljebb
minimdlis fennakaddst okoz, a sztrdjkban résztvevok kiilvildga szamdra érzékelhetetlen lesz, igy a
sztrajkjog nyomasgyakorlo, ellendllasi funkcicjat nem tudja betolteni”, Az allitas alatamasztasaul az
inditvany idézi a Korm. rendelet rendelkezéseit.

Az inditvany alapjan kétséget kizaréan nem tisztazhatd, hogy az inditvanyozok a ,sztrajkban részt
vevok kiilvilagan” kifejezés szerinti — feltételezhetden alanyi — koron pontosan mit/miket vagy
kit/kiket értenek. A Sztrajktv. 4. § (2) bekezdése a ,lakossdgot” jeloli meg olyan személyek
csoportjaként, akik esetében, és akikre figyelemmel — ha a munkaltat6 tevékenységének érintettjei —
a még elégséges szolgaltatds, mint a sztrajkhoz vald jog korlatja, meghatarozhato lehet. A sztrajk
célja ugyanakkor nem az, hogy a lakossagnak, hanem hogy a munkaltatonak okozzon hétranyt és igy
kényszeritse ki a munkavallaloi gazdasagi és szocialis érdekeket szolgald intézkedését. Jarulékosan
okozhat csak a sztragjk hatranyt a ,lakossdgnak”, amely személyi korbe a sztrijkolokon és a
munkaltaton kiviil mindenki beletartozik, jelen esetben tehat a kdznevelés kozszolgaltatasat igénybe
vevl gyermekek, tanulok, sziileik, gondvisel6ik, tovabba a sziildk, gondviselok munkaltatéi vagy az
altaluk mikodtetett gazdasagi tarsasagok, azok munkavallaléi stb. (amennyiben a sziilék,
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gondviselok a sztrajkkal osszefliggésben gyermekiik feliigyelete miatt kiesnének a munkavégzésbol).
Ha a sztrajk altal okozott hatrany olyan mértékii, hogy az a lakossagot alapvetden érinti, akkor tekinti
ezt olyan tényezének a jogalkotd, hogy akar a sztrajkjog korlatozasat is eredményezd védod
intézkedések (a még elégséges szolgaltatas mértékének meghatarozasa) indokoltak.

A Korm. rendelet szerint kizdr6lag a sajatos nevelési igényli gyermekek, tanulék, valamint a
kollégiumi elhelyezésben részesiilé tanulok vonatkozasaban kell az eredeti feltételekkel teljesen
azonosan biztositani az ellatast a sztrajk ideje alatt is [Korm. rendelet 1. § (7)-(8) bekezdése]. A
tobbiek szamara a gyermekfeliigyelet és az étkeztetés biztositandé [Korm. rendelet 1. § (2)-(4)
bekezdése]. Megjegyzem, az inditvanyozo szakszervezeti sztirajkbizottsag 2022. februar 8-ai
keltezésti, még elégséges szolgaltatasra iranyuld javaslata is a sajitos nevelési igényt gyermekek
teljes kort ellatasat, az érettségizok szamara pedig a sztrajk 3. napjatol az érintett 6rak 50 %-anak
megtartasat tartalmazta. Az elézéeken til a kdznevelés, mint k6zszolgaltatas 1ényegi részét képezi a
nevelés és az oktatas biztositasa. Az Nkt. 3. § (2) és (6) bekezdése szerint ,,a koznevelésben a nevelés
és oktatas feladatadt a gyermek sziilei, torvényes képviselGi megosztjak a koznevelési intézményekkel
és a pedagogusokkal”, tovabba , a kiznevelés kiemelt feladata az iskoldt megeldzo kisgyermekkori
fejlesztés”. Ezen részfeladatok tekintetében a Korm. rendelet azt rogziti, hogy — a kisgyermekkori
fejlesztést szolgalod — 6vodai foglalkozasok megtartasa a sztrajk ideje alatt nem sziikséges, a tanités
tekintetében pedig az érettségizok szamara kizarolag a kételezd érettségi targyakbol kell biztositani
az orak 100 %-anak megtartasat, a tébbiek tekintetében pedig az 6rak 50 %-a tartandé meg [Korm.
rendelet 1. § (4)-(6) bekezdése].

2. Az alapvetd jogok biztosa a targgyal 6sszefliggésben az AJB-1193/2022. sz. valaszaban rogzitette,
hogy a Korm. rendelet ,, nem zdrta ki a sztrdjk lehetéségét, hanem ditalanos jelleggel eldirta, hogy a
jarvany idészakdban mi az a szolgdltatdsi szint, amelyet a gyermekek szamdra minimdlisan
biztositani sziikséges. A sztrdjkban valo részvétel lehetdségétdl tehdt azon pedagogusok sem esnek el,
akik az érettségizé kozépiskolai osztalyok tanuldit a kitelezd érettségi tantdrgyakra tanitiak, hiszen
mas évfolyamokon nem eléirds, hogy az éraszam 100 %-at megtartsak.”

Nem 4allithat6 tehat, hogy mindez ,,érzékelhetetlen” lenne a gyermekek, tanulok, mint a sztrajkolok
»kulvildga” szamdéra, azaz nem Kkeriil kiliresitésre a pedagégusok alkotmanyos keretek kozott
gyakorolhato sztrajkjoga.

A még elégséges szolgaltatas akkor biztositando, tehat feltételei akkor hatarozandok meg akar
torvénnyel, akér a felek megallapodasaval, akar a birosag dontésével, ha a lakossagot érint6é hatas
»alapvet6” [Sztrajktv. 4. § (2) bekezdés].

3. Az Alaptorvény XI. cikke szerint ,, minden magyar dllampolgdrnak joga van a mivelddéshez”,
Magyarorszag ezt a jogot ,,az ingyenes és kotelezd alapfoku, az ingyenes és mindenki szamdra
hozzdférhetd kiozépfoku, valamint a képességei alapjan mindenki szamdra hozzdférhetd felsGfokiu
oktatdassal’ biztositja. Az Alaptorvény XVI. cikke szerint ,, minden gyermeknek joga van a megfelels
testi, szellemi és erkolcsi fejflodéséhez sziikséges védelemhez és gondoskodashoz”, a sziildk pedig
kotelesek kiskort gyermekiikrol gondoskodni, amely kételezettség magéban foglalja gyermekiik
tanittatasat.
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A gyermekek, tanulok tekintetében az alapveto jelleget maga az Alaptérvény tamasztja ala, amelynek
XI. cikk (1)-(2) bekezdése a miivelddéshez valé jogot alapjogok kdzott rogziti és azt, hogy ennek
egyik megvaldsulasi formaja az ingyenes alapfoku és kdzépfokt oktatdsban vald részvétel. Az
alapfoki oktatasban valo részvétel raadasul kételezd is, tehat a sztrajk a tanulok tankételezettségének
teljesitésére is kihat. Az Alaptorvény X VL. cikk (3) bekezdése ehhez kapcsoloddan kimondja, hogy a
sziilok a kiskorti gyermekeikrdl valé gondoskodasi kotelezettségiik keretében kotelesek gyermekiik
tanittatasarol is gondoskodni. Az Alaptorvény X V1. cikk (1) bekezdése pedig azt tartalmazza, hogy
minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkolesi fejlodéséhez sziikséges
védelemhez és gondoskodashoz, a XX. cikk (1) bekezdése alapjan pedig a testi és lelki egészséghez,
amely jogok érvényesiilését a koznevelés fent részletezett résztevékenységei koziil a
gyermekfeliigyelet biztositja.

Az Alkotmanybirésag elvi éllel allapitotta meg, hogy ,,a tankitelezettség a gyermekek egészséges
fejlédéshez valo joganak biztositasdra szolgalo sajdtos alaptérvényi jogintézmény. Az emlitett jog
biztositasaban az - elsGdleges szerepet jdtsz6 — csalddon kiviil azonban az allamnak is feladata van.”
{3047/2013. (11. 28.) AB hatérozat, Indokolas: [58]}

4. Konnyen belathat6 az is, hogy a gyermekeken, tanul6kon kiviil a sziilok, gondvisel6k, munkaltatok
tekintetében is ,alapvetd” egy esetleges pedagégussztrajk hatdsa, hiszen ez érinti a sziil6k,
gondviselok elébb emlitett gondoskodasi kételezettségét. Ha egy esetleges sztrajk miatt nem csupan
a koznevelés lényegét jelentd nevelés-oktatds maradna el, hanem a gyermekfeliigyeletet
munkanapokon a sziilloknek, gondvisel6knek kellene biztositani, az emiatt elmaradé munkavégzés
szamukra és csaladjaik szamara jOvedelem-kiesést, munkaltatéik, vallalkozasaik szadmara
bevételkiesést okozhat, amelynek hosszi tivon a nemzetgazdasagot is hatranyosan befolyasold
hatasa lehet.

A pedagbgusok és koznevelési intézmények legnagyobb gondossag és szakértelem melletti eljarasa
és oktatasi tevekenysége ellenére is megallapithatd, hogy a 2020-2022. években a gyermekek, tanulok
nevelése, oktatdsa a jarvany okozta kedvezdtlen koriilmények hatasaival terhelt, ennek mérséklése, a
tovabbi hatranyos kovetkezmények sziikitése érdekében a sztrajk miatt munkabesziintetés csak a
Korm. rendelet kozotti korlatok kozott valosulhat meg alkotmanyosan.

Fontos ismételten utalnom ré, hogy ,,4z alapvetd jogok biztosdnak felhivdsa a gyermekek oktatdshoz
valé joganak a pedagdgus sztrdjk alatti érvényesiilése érdekében” cimii dokumentumban? az
alapvet6 jogok biztosa azonos allaspontot fogalmazott meg. Alldspontja szerint: ,,[allapvetd
kovetelmeny tovabba, hogy a gyermekek a sztrdjk kdvetkeztében ne szenvedjenek hatranyt, vagyis az

- elmaradt oktatast utolag potolni kell, ideértve azt a helyzetet is, ha ez sziikségképpen csak tobblet
iskolai jeleniéttel, a szabadidé rovdsdra lesz megvalosithato.

Az oktatas a koronavirus jarvany idején nagy kihivasokkal kiizd. A jarvanyhelyzetre figyelemmel
alapvetd elvards, hogy mind a jogalkoto, mind a koznevelési intézmények és pedagogusok a lehetd
legteljesebb védelmet nyvjtsdk a fertézés kockdazataval szemben a gyermekeknek.

2 https://www.ajbh.hw/-/2670755-47 (utolso letsltés idépontja: 2022, 04. 13.)
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Az elmult két tanévben a jarvany miatti online oktatds nagy terheket rott a pedagogusokra,
gyermekekre, sziilGkre egyardnt. Kiilonosen fontos ezért, hogy a mostani tanévet ne terheljék tovdbbi
olyan konfliktusok, amelyeknek elszenveddi végsa soron a gyermekek lehetnek. Felhivdsomban ezért
hangsulyozom, hogy a pedagogus sztrajk miatt felszinre keriilt fesziiltségek megoldasa kizarolag a
gyermekek legjobb érdekeit szolgalo modon, a gyermekek oktatashoz valé alkotmdnyos jogdnak
sérelme nélkiil torténhet.

Az Alaptorvény rendelkezése szerint a sziilék kitelesek kiskoru gyermekiikrél gondoskodni. E
kotelezettség magaban foglalja gyermekiik tanittatdsadt, ezért killonosen aggdlyos minden olyan
érdekképviseleti szervezetek vagy pedagégusok részérdl torténd megnyilvdanulds, amelyben arra kérik
a szilbket, hogy tevilegesen szegjék meg alaptorvényi kotelezettségiiket és ne kiildjék iskoldba
tankoteles gyermekiiket.”

5. Hangsulyozand6, hogy a Sztrajktv. 4. § (3) bekezdése alapjan ,, [a] még elégséges szolgaltatds
mértékét és feltételeit torvény megdllapithatja. Torvényi szabdlyozds hidnydban a sztrdjkot megel6z6
egyeztetés sordn kell a még elégséges szolgdltatas mértékéril és feltételeirél megallapodni; ebben az
esetben a sztrajk akkor tarthaté meg, ha a felek a megallapodast megkotonék, vagy ennek
meghiusuldsa esetén barmelyikiik kérelmére a munkaiigyi perben eljaro birésdg jogerds hatdrozata

megallapitotta a még elégséges szolgdltatds mértékét és feltételeit.”

Amint a fentiekben is kifejtésre keriilt, az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése alapjan a Kormany
veszélyhelyzetben killon rendeletalkotdsi jogkorrel van felruhdzva, amely éltal ,egyes torvények
alkalmazasdr  felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.”

A hatdrozatlan iddre bejelentett pedagégussztrajk idején sziikségessé valt, hogy egy, az Alaptorvény
altal kiemelt védelemben részesitett tarsadalmi csoport, a gyermekek egészsége és megfeleld szellemi
fejlodéshez valé joguk megévésa érdekében a Kormany a kiilénleges jogrendi rendeletalkotasi
felhatalmazas [Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése] keretei kozott hatdrozza meg a még elégséges
szolgéaltatas peremfeltételeit.

Ugyanakkor a Sztrajktv. 4. § (3) bekezdésének felhatalmazé rendelkezése alapjan, a vesz€lyhelyzeten
kiviil, rendes jogrendben is jogszeri lenne a még elégséges szolgaltatds mértékét és feltételeit ex lege
meghatarozni a Korm. rendelettel tartalmilag egyezten.

VI Osszegzés

A fentieket dsszegezve, a Korm. rendelet megalkotdsanak célja kettés volt. Abban a helyzetben,
amikor a COVID-19 koronavirus omikron variansanak terjedése lelassult, de a napi 4j fert6zések
szama Magyarorszagon februar elsé felében atlagosan még igy is elérte a napi 10.000-es
nagysagrendet, az egyik f6 cél egy Gjabb pandémias jarvanyhullam kialakulasanak elkeriilése volt,
amely a koznevelésben tanulé gyermekek fizikai egészségét is veszélyeztetné. Ilyen elbirasokat
tartalmaznak péld4aul a Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés c) és e) pontjai is.
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Megjegyzem, hogy a Korm. rendelet alaptérvény-ellenesség miatti megtamadasat éppen azok a
szervezetek valositjak meg, amelyek maguk is alaptorvény-ellenes magatartasra buzditottak, amikor
a sziiloktd]l gyermekeik tanittatasinak kotelezettségével szemben a sztrijk ideje alatt gyermekeik
otthon tartasat kérték.

A Korm. rendelet masik célja az volt, hogy a veszélyhelyzet hatilyanak idején a hatarozatlan idére
meghirdetett pedagogus sztrajk ideje alatt is biztositva legyen a kdznevelésben tanulé gyermekek
megfeleld szellemi fejlddéshez vald joganak védelme, igy példaul egy hatdrozatlan idére meghirdetett
pedagdgus sztrijk ne veszélyeztethesse a kozépiskolai felvételiket, vagy az irasbeli és szobeli
érettségi vizsgak megtartasat.

Kérem tdjékoztatasom szives elfogadisat.

Budapest, 2022. 4prilis ,#J.”
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